Processo n.” 96/2006 Data do acordao: 2006-04-06

(Recurso jurisdicional)

Assuntos:
— pessoal recrutado ao Exterior
— contrato além do quadro
— aplicagdo da lei no tempo
— art.® 259.° do Estatuto dos Trabalhadores da Administracao
Publica de Macau
— Lein.° 11/92/M, de 17 de Agosto

— Fundo de Pensoes de Macau

SUMARIO

1. Provado que o recorrente foi admitido a trabalhar como pessoal
recrutado ao Exterior para a entdo Administracdio de Macau desde
Dezembro de 1990 sob o regime de contrato além do quadro, situagao
juridico-contratual essa mantida até¢ Junho de 1998, ¢-lhe ainda aplicavel,
por forca das regras basicas da aplicacdo da lei no tempo, a redac¢do

inicial do art.° 259.° do Estatuto dos Trabalhadores da Administracao
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Publica de Macau (ETAPM), sem qualquer alteragdo ulteriormente

introduzida pela Lei n.° 11/92/M, de 17 de Agosto.

2. Na aplicagdo do art.° 259.° do ETAPM, ndo se exige que o interessado
tenha que ser um residente de Macau, porquanto a questao de o mesmo trabalhador
entdo recrutado ao Exterior poder vir ou ndo a aposentar-se com sucesso em Macau
fica sujeita ao risco préprio da inscricdo dele no Fundo de Pensdes de Macau, e dai

a razdo, quica, do n.° 5 desse preceito na sua redaccao inicial.

O relator,

Chan Kuong Seng
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Processo n.” 96/2006

(Recurso jurisdicional)

Recorrente: (A)

Entidade recorrida:  Conselho de Administragao do Fundo de Pensdes de Macau

Tribunal @ gquo: Tribunal Administrativo de Macau

ACORDAM NO TRIBUNAL DE SEGUNDA INSTANCIA DA
REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

(A), autor do recurso contencioso entdo movido em 7 de Outubro de
2003 no Tribunal Administrativo de Macau contra o Conselho de
Administracdo do Fundo de Pensdes de Macau, veio recorrer para este
Tribunal de Segunda Instancia, da seguinte sentenc¢a final ali proferida em
21 de Novembro de 2005:
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<<SENTENCA
Proc. n° 244/03-ADM
I

(A), melhor identificado nos autos, vem interpor o presente recurso
contencioso de anulacdo da deliberacdo do Conselho de Administracdo do Fundo
de Pensdes de Macau, de 03/09/2003, que confirmou o despacho da Sr®. Presidente
daquele Fundo de Pensdes, de 11/08/2003, pelo qual se indeferiu a pretensao do ora
recorrente no sentido de inscrever no referido Fundo “por forma a recuperar a

antiguidade para efeitos de aposentagdo correspondente ao periodo entre 5 de

Dezembro de 1990 e 5 de Junho de 1998 .

Como fundamento, invocou a ilegalidade do acto recorrido, por existir o vicio

de violagao de lei.

Regularmente citada, a entidade recorrida contestou no sentido da

improcedéncia do recurso.

O M° P° ¢ de parecer do mesmo sentido.
%
O Tribunal € o competente.
O processo € o proprio.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias e sdo legitimas.

Nao ha nulidades, excep¢des ou questdes prévias que obstam ao conhecimento

do mérito da causa.

II
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Com base nos documentos juntos aos autos € aos seus apensos, consideram-se

provados os seguintes factos relevantes:

Por despacho da S. Exa. o Encarregado do Governo exarado no ambito da
Informacao-Proposta n° 107/GM/90, de 05.11.1990, foi autorizado o recrutamento
exterior de técnicos juristas para exercerem funcdes no Gabinete para a
Modernaizagao Legislativa.

Por despacho do Senhor Secretario-Adjunto para a Justica e Administracao
Autarquica, de 26.11.1990, exarado na Informacao-Proposta n°® 128/GAL/90, de
23.11.1990, foi autorizada a contratagdo, em regime de contrato além de quadro, do
ora recorrente, como técnico superior de 2* classe, a exercer fungdes no referido

Gabinete.

Em 06.12.1990, o ora recorrente apresentou-se no Gabinete de Macau em
Lisboa.

Em 13.12.1990, assinou o contrato de além de quadro em Macau.

Em 05.06.1998, cessou fungdes no Gabinete para a Modernaizagao
Legislativa.

A partir de 06.06.1998, ingressou no quadro pessoal da Autoridade Monetaria
e Cambial de Macau e passou e ser contribuinte do Fundo de Providéncia do

Pessoal daquela Autoridade.

Em 31.07.2003, o ora recorrente requereu ao Fundo de Pensdes que fosse feito
“o calculo dos contribuig¢oes que terd de realizar para esse Fundo, por forma a
recuperar a antiguidade para efeitos de aposentacdo correspondente ao periodo

entre 05.12.1990 e 05.06.1998.”

Por despacho da Sr.* Presidente do Fundo de Pensdes, de 11.08.2003, foi

indeferida a pretensdo do ora recorrente.
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Em 25.08.2003, o ora recorrente apresentou ao Fundo de Pensdes um novo
requerimento com esclarecimentos complementares e concluindo com o mesmo

pedido.
Por despacho da Sr.* Presidente do Fundo de Pensdes, de 03.09.2003, foi

indeferido o pedido.

E por iniciativa propria da Sr.* Presidente, foram submetidas a apreciacao do
Conselho de Administragao do Fundo de Pensdes, as suas decisdes de 11.08.2003 e
03.09.2003, as quais foram confirmadas pela deliberagdo do referido Conselho de

03.09.2003.
11
Cumpre agora decidir.

A entidade recorrida suscitou a excepg¢ao da irrecorribilidade do acto recorrido,

por se tratar de um acto meramente confirmativo.
Salvo o devido respeito, ndo achamos que tenha razao.

Sem duvidas de que a deliberagao do Conselho de Administragdo do Fundo de
Pensdes de 0.09.2003 ¢ um acto confirmativo, porque mantém a decisdo de

indeferimento da Sr®. Presidente daquele Fundo.

Porém, nem todos os actos confirmativos sdo insusceptiveis de recurso

contencioso.

Nos termos do art® 31° do CPAC, s6 os actos meramente confirmativos ¢ que

nao podem ser objecto do recurso contencioso.

S6 ¢ acto meramente confirmativo quando mantém um acto administrativo

definitivo.

No caso em apreco, a decisdo de indeferimento da Sr*. Presidente do Fundo de

Processo n.° 96/2006 Pag. 6/30



Pensdes, de 11.08.2005, estd, nos termos do art® 15°, n° 2 ¢ 3 da lei organcia do
Fundo de Pensdes (DL n° 59/93/M), sujeita a impugnagdo administrativa
necessaria para o Conselho de Administracdo, pelo que nao € um acto

administrativo definitivo.

Assim, a confirmacdo do Conselho de Administracdo, de 03.09.2003, vem
constituir a resolugdo final, quer do ponto de vista vertical, quer horizontal, dai que

¢ contenciosamente recorrivel.

Nesta conformidade, julga improcedente a excepcao de irrecorribilidade do

acto recorrido.
Vamos agora para o mérito da causa.

Na optica do recorrente, como entrou na Func¢do Publica de Macau em
06.12.1990 sob o regime de contrato além de quadro, adquiriu o direito de ser
subscritor do Fundo de Pensdes “ope legis” da versdao originaria do art® 259° do
ETAPM, e uma vez adquirido o direito, ndo pode ser prejudicado com a posterior
alteragdo legislativa, visto que a nova lei nunca pode ter efeitos retroactivos contra

os factos constitutivos de direito verificados antes da sua vigéncia.

De acordo com os factos assentes, o estatuto juridico-profissional do
recorrente entre o periodo de 13.13.1990 e 05.06.1998 era de pessoal recrutado no

exterior.

E certo que o contrato além de quadro confere ao outorgante particular a
qualidade de agente da Fun¢do Publica e nos termos do art® 258° do ETAPM, o
agente goza, em principio, o direito de aposentacdo e sobrevivéncia.

Porém, nem todos os funcionarios e agentes publicos podem inscrever no
Fundo de Pensdes como subscritor para efeito de aposentacao e sobrevivéncia, pois,

apenas aqueles que possam aposentar-se em Macau ¢ que podem fazer a sua
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inscrigao.

A titulo exemplificativo, temos o caso da inadmissibilidade da inscri¢ao de um
funcionario ou agente publico, cuja idade ndo lhe permite perfazer o minimo de 15
anos de servigo até atingir o limite de idade fixado para o exercicio das respectivas
fungdes (n° 1 do art® 259° do ETAPM), pois, 15 anos de servigo constituem tempo
minimo para efeitos de aposentagdo e sobrevivéncia em Macau — art® 262°, n° 1, al.

b) do ETAPM.

E clara a intencdo do legislador no sentido de excluir a inscrigdo dos
funcionarios e agentes no Fundo de Pensdes que ndo t€ém a possibilidade de se

aposentar em Macau.

Na mesma linha de pensamento e tendo em conta o cardcter excepcional e
temporario do recrutamento exterior, ndo nos parece que O recorrente possa
inscrever-se no Fundo de Pensdes como subscritor para efeitos de aposentagdo e
sobrevivéncia.

Como ¢ sabido, o recrutamento exterior incide apenas sobre o pessoal nao
residente de Macau (art® 2° do DL n°® 53/89/M) e ndo sendo residente de Macau,

como ¢ que pode aposentar-se neste territorio?

Nao tendo o direito de se aposentar em Macau, nunca pode se inscrever no
Fundo de Pensdes como subscritor para o efeito, ja que como bem apontou o Dign®
Magistrado do M° P° no seu parecer final (fls. 100), “a inscrigdo e os respectivos
descontos legais visam a concretizar e possibilitar o direito a futura aposentagdo e

sobrevivéncia’”.

Mesmo que se admitisse o recorrente, ndo obstante ser pessoal recrutado no
exterior, gozaria o direito de se aposentar em Macau, a sua pretensdo também nao

procede.
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E certo que como agente, goza a faculdade de inscrever no Fundo de Pensdes
como subscritor para efeitos de aposentacao e sobrevivéncia, ao abrigo do disposto
da versao originaria do art®. 259° do ETAPM, nos termos da qual a inscri¢do € o
pagamento das respectivas compensagdes eram processadas oficiosamente pelos
servicos processadores dos vencimentos, salvo a declaragdo expressa do

interessado em sentido contrario.

Contudo, a qualidade de subscritor para efeitos de aposentacdo e

sobrevivéncia s0 se adquire com a inscricdo, e nao decorre, de imediato, do

art® 259° do ETAPM, visto que se trata duma inscricao facultativa e nao

obrigatoria, tendo o _interessado poder de optar nao ser subscritor (n° 5 da

versao primitiva do art® 259° do ETAPM).

Sem duavidas de que no presente caso, os servicos processadores dos
vencimentos deveriam proceder a inscrigdo oficiosa, uma vez que o recorrente
nunca declarou ndo desejar proceder a descontos para efeitos de aposentagdo e

sobrevivéncia.

No entanto, a omissao daqueles servicos, associada a inércia do recorrente ao
longo dos anos, determinaram, ao nosso ver, a impossibilidade do recorrente de
recuperar o tempo de servigo para efeitos de aposentacdo e sobrevivéncia
relativamente ao qual ndo foi feita a devida inscri¢do nem procedeu a descontos,
face a entrada em vigor da Lei n° 11/92/M, que deu nova redac¢do ao art® 259° do

ETAPM, no sentido de que:

a) a inscri¢ao deixou de ser oficiosa, exigindo que o proprio interessado tem
de requerer, para o efeito, no prazo de 60 dias a contar da posse ou da

assinatura do respectivo instrumento contratual;

b) o pessoal contratado além de quadro ou em comissao de servico, mesmo
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provido em situacdo que implique inscri¢gdo obrigatéria no Fundo de
Pensdes, deixou o poder de requerer a contagem de tempo de servigo

relativamente ao qual ndo procedeu a descontos.

Como o recorrente, a data da entrada em vigor da Lei n° 11/92/M. nio se

encontrava inscrito no Fundo de Pensoes como subscritor para efeitos de

aposentacio e sobrevivéncia, a nova lei é lhe aplicavel.

Se se permitisse o recorrente recuperar o tempo de servico para efeitos de
aposentacao e sobrevivéncia relativamente ao qual nao foi feita a devida inscricao
nem procedeu a descontos, significaria que iremos obrigar o Fundo de Pensdes a
assumir a responsabilidade decorrente da omissdo da ndo inscricdo oficiosa dos
servigos processadores dos vencimentos do recorrente e da propria inércia deste,
inércia essa que, na nossa opinido, contribuiu significativamente para a sua situacao
actual, pois, tendo o recorrente perfeito conhecimento de ndo estar a descontar para
efeitos de aposentagdo e sobrevivéncia, se tivesse agido oportunamente,
designadamente antes da vigéncia da Lei n°® 11/92/M, j4 ficaria inscrito no Fundo

de Pensdes como subscritor.

Ao reconhecer a pretensdo do recorrente, significa que lhe permite
aposentar-se mais cedo, e consequentemente o Fundo de Pensoes tera de lhe pagar
a respectiva pensdo de aposentacdo antecipadamente, o que implica certamente o
aumento de encargos para aquele Fundo.

Embora faga parte da Administracao Publica da RAEM, o Fundo de Pensdes ¢
uma pessoa colectiva com autonomia administrativa e financeira, cujo patrimonio ¢
independente da RAEM, sendo uma grande parte constituida por prestagdes
mensais dos funciondrios e agentes integrados no regime de aposentagdo e

sobrevivéncia.
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Assim, obrigar o Fundo de Pensdes a assumir a responsabilidade resultante da
omissao da nao inscri¢ao oficiosa dos servigos processadores dos vencimentos do
recorrente e da propria passividade deste, implica, de algum modo, que os referidos

funciondrios e agentes assumirem a mesma responsabilidade.

Ora, quer o Fundo de Pensdes, quer os referidos funcionarios e agentes, nao
tétm nada a ver com a situagdo actual do recorrente, pois, ndo lhes incumbe

proceder a inscri¢ao oficiosa do mesmo no Fundo de Pensdes como subscritor.

Se recorrente achar o seu direito prejudicado pela omissdo dos respectivos
servicos publicos, poderia intentar a competente accdo para efeitos de
indemnizag¢do, onde seriam melhor discutidos e analisados qual ¢ o valor concreto

do prejuizo e quem sdo os responsaveis para o efeito.
v

Nos termos e fundamentos acima expostos, o Tribunal julga improcedente o
presente recurso contencioso, mantendo o acto recorrido nos seus precisos termos.

Custas pelo recorrente, com 4UC de taxa de justica.

[...>> (cfr. o teor de fls. 105 a 109 dos presentes autos correspondentes,

e sic).

Para o efeito, concluiu a sua alegagdo de recurso e nela peticionou de

moldes seguintes:

<<1. O Recorrente ingressou na Fun¢do Publica de Macau, em 13 de
Dezembro de 1990, por contrato além do quadro, nos termos dos artigos 25° e 26°

do ETAPM, aprovado pelo Decreto-Lei n° 87/89/M, de 21 de Dezembro.

2. para exercer fungdes de técnico superior de 2* classe, 2° escaldo, no
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Gabinete para os Assuntos Legislativos, a partir de 13 de Dezembro de 1990 e até 5
de Dezembro de 1993, adquirindo assim o direito a inscri¢ao no Fundo de Pensdes,
uma vez que a idade (27 anos) com que ingressou nos servigos lhe permitia

perfazer o minimo de 15 anos de servigo, para efeitos de aposentagao,

3. Devia tal inscricdo ter sido oficiosamente processada pelo servico onde
desempenhou fungdes, segundo o n° 2 do artigo 259° do ETAPM, aprovado pelo
Decreto-Lei n° 87/89/M, de 21 de Dezembro, em vigor a data do seu ingresso na
Funcao Publica.

4. Ainda de acordo com o n° 5 do artigo 259°, do mesmo diploma, exigia-se ao
pessoal contratado além do quadro, a declaragdo expressa de que ndo pretendia
proceder a descontos no acto de nomeacdo ou investidura para impedir o

estabelecimento da relacao juridica de inscrigao.

5. A entidade recorrida para fundamentar o indeferimento do pedido entdo
formulado, baseou-se no artigo 259° do ETAPM, com as alteragdes introduzidas
por um diploma de 1992, que naturalmente nao se aplica a presente situacdo, pois a
lei nova dispde apenas para o futuro, ou seja, a lei nova ndo se aplica a factos
constitutivos (modificativos ou extintivos) ocorridos antes do seu inicio de vigéncia,
em conformidade com o que vem estatuido no artigo 11° do Cddigo Civil vigente.

6. Trata-se, pois, de uma situacao onde se fez uma errada interpretacdo da lei,
uma vez que se aplicou a Lei n® 11/92/M, de 17 de Agosto e ndo o artigo 259° do
ETAPM, aprovado pelo Decreto-Lei n°® 87/89/M, de 21 de Dezembro, que era o
diploma em vigor a data da constituicao da relacao juridica de inscri¢ao nos termos
que a seguir demonstraremos.

7. O n° 2 do artigo 259° do ETAPM, aprovado pelo Decreto-Lei n° 87/89/M,

de 21 de Dezembro (versdo original) entdo em vigor dispunha que “a inscrigdo
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dos funcionarios e agentes no FPM, e o pagamento das compensagoes para
aposentagdo, sdo processados oficiosamente pelos servicos que paguem o0s

vencimentos.”’

8. A Lei n° 11/92/M, de 17 de Agosto, veio introduzir alteragdes ao referido
artigo 259° do Estatuto, tendo alterado aquele n° 2 e introduzidas outras defini¢des

que nao faziam parte do preceito na sua versao original.

9. Nomeadamente o diploma de 92 veio acrescentar ao artigo 259° o actual n°
3 que diz o seguinte: “A inscrigdo é facultativa para os agentes e para o pessoal
nomeado em comissdo de servico que ndo disponha de lugar de origem nos
quadros dos servigos publicos, devendo aquela ser requerida até 60 dias a contar

da posse ou da assinatura do respectivo instrumento contratual.”

10. Para a situagdo concreta, hd que determinar quais das normas em analise
sdo aplicaveis. Se o n° 2 do artigo 259° do ETAPM na sua versao original ou, ao
invés, o n° 3 do mesmo artigo com as altera¢des introduzidas pela Lei n°® 11/92/M,

de 17 de Agosto.

11. Estando-se perante uma questdo de aplicagdo da lei no tempo, regulada
pelo artigo 11° do CCM, nos termos do qual a lei nova nao se aplica a factos
constitutivos (modificativos ou extintivos) verificados antes do seu inicio de
vigéncia.

12. Dai que o Recorrente considera que o Tribunal esteve mal ao considerar
que “como o recorrente, a data da entrada em vigor da Lei n° 11/92/M, ndo se
encontrava inscrito no fundo de Pensoes como subscritor para efeitos de

Aposentagdo e sobrevivéncia, a nova lei é lhe aplicavel”.

13. E verdade que a data da entrada em vigor da Lei n® 11/92/M, o Recorrente

nao se encontrava inscrito no Fundo de Pensdes.
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14. Também ¢ verdade que o ETAPM, mormente no seu artigo 259°, dispunha
claramente que tal inscri¢do seria da responsabilidade exclusiva do servigo que

processasse o pagamento do funciondrio ou agente em causa.

15. Ora, isto s6 ndo se verificou por mera inércia da administragdo, na medida
em que foi um seu servi¢o, mais propriamente o entdo Gabinete para os Assuntos
Legislativos, que ndo cumpriu a legislagdo que entdo vigorava e que mandava
expressamente que se fizesse a inscricdo dos funcionarios ou agentes e se fizessem

os respectivos descontos para efeitos de aposentacao.

16. Repare-se que os termos da lei sdo claros pois mandam que o desconto
fosse efectuado oficiosamente, vinculando a Administracdo a um certo e

determinado comportamento.

17. Nao sendo de aplicar ao caso vertente a Lei n°® 11/92/M, de 17 de Agosto,
resta-nos concluir que a lei em vigor em 1990, data do ingresso do Recorrente na
Fung¢do Publica de Macau., devera reger os factos constitutivos da relagao juridica

estabelecida pelo recorrente em 1990.

18. A lei vigente a data da celebracdo do contrato além do quadro, Dezembro
de 1990, previa a inscri¢ao oficiosa no FPM com o acto de admissao originario do
estatuto de funcionario ou de agente, ou seja, com o ingresso na Funcao Publica do
funcionario ou agente — que adquiria desde logo o direito a inscri¢cao. Para impedir

o estabelecimento da relacdo juridica de inscri¢do, exigia-se ao pessoal contratado

além do quadro, a declaracdo expressa de que ndo pretendia proceder a descontos

no acto de nomeacao ou investidura.

19. O recorrente nao produziu qualquer declaragao de vontade no sentido de
que nao pretendia que se procedesse a sua inscricdo, com o consequente desconto

devido, no acto de nomeacao ou de investidura.

Processo n.° 96/2006 Pag. 14/30



20. A responsabilidade pela ndo inscrigdo ndo podera ser assacada ao
Recorrente, pois, em conformidade com a lei vigente, a data da constitui¢ao da
relacdo laboral, este ndo tinha nenhuma obrigacao legal de declarar expressamente
que pretendia inscrever-se no FPM — sendo o servico onde desempenhou fungdes

que o deveria ter processado oficiosamente.

21. Dos principios da boa-fé, da legalidade e da responsabilidade decorre que a
Administracdo ndo se pode prevalecer da situagdo para a qual culposamente
contribui violando o principio geral de direito de que ninguém deve ser prejudicado

por falta ou irregularidade que lhe ndo sejam imputaveis.

22. O Recorrente s6 nao adquiriu a qualidade de subscritor para efeitos de
aposentacao e sobrevivéncia por culpa e inércia da Administracio, que omitiu o

seu dever de proceder a inscri¢ao nos termos do ETAPM entdo em vigor.

Nestes termos, e nos mais em Direito consentidos [...],
se requer seja o acto recorrido declarado anulado, com
todos os legais efeitos, para que, pela Vossa douta

Palavra, se cumpra a JUSTICA.

[..]>> (cfr. o teor de fls. 119 a 122 dos autos, e sic).

A este recurso jurisdicional, respondeu a entidade recorrida no sentido
de manuten¢do do julgado da Primeira Instancia, através de um conjunto
de razdes assim sumariadas na parte final da sua contra alegacao:

<<[...]

a) Tanto na versdo original, como na versdo actual do art® 259° do ETAPM,

a inscrigdo ¢ obrigatéria para o pessoal de nomeacdo proviséria ou
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definitiva, e facultativa para o pessoal contratado além do quadro ou em
comissao de servico que ndo disponha de lugar de origem nos quadros dos
servigos publicos;

b) O que significa que, quer na versao original, quer na actual, para o pessoal
contratado além do quadro ou em comissdo de servico sem lugar de
origem, a qualidade de subscritor depende, além do preenchimento dos

requisitos previstos no referido preceito legal, da vontade do interessado;

c) Tanto na versao original como na versdo actual do art® 259°, ndo ha lugar
a contagem do tempo de servigo anteriormente prestado e sobre o qual nao
procedeu a descontos, com excepgao dos casos em que o interessado seja
provido em situagdo que implique inscricdo obrigatoria no Fundo de
Pensdes, faculdade essa que, alids, deixou de existir com a introducao da

versao actual dada pela Lei n°® 11/92/M, de 17 de Agosto;

d) O estabelecimento da relacdo juridica de inscri¢ao entre o funcionério ou
agente ¢ a Administragdo Publica nos termos do art® 259° do ETAPM
implica a aquisi¢do dum direito (contagem do tempo de servigo para
efeitos de aposentacdo e sobrevivéncia nos termos da lei), o qual depende
do cumprimento da obrigagdo inerente (pagamento dos respectivos
descontos);

e) A inscri¢do ¢ condicionada pela verificacdo dos requisitos gerais previstos
no n° 1 do art® 259° do ETAPM, e sendo facultativa para o pessoal
contratado além do quadro ou em comissdo de servigo sem lugar de
origem, o acto de admissdo desse grupo de pessoal nao implica, desde

logo, a sua inscrigdo automatica no Fundo de Pensoes;

f) O direito a inscrigdo nao equivale ao efectivo estabelecimento da relagao
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juridica de inscri¢do ou a aquisi¢ao da qualidade de subscritor;

g) Neste caso, o exercicio do direito a inscri¢ao e a aquisicao da qualidade de

subscritor depende da vontade do interessado;

h) Na versao original do aludido art® 259°, a declaragdao de vontade refere-se
ao desejo de proceder a descontos para o regime de aposentagdo e
sobrevivéncia € nao simplemente ao desejo de inscrigdo no Fundo de

Pensoes. (n° 5 do art® 259°);

1) O pagamento de descontos legais ¢ o factor de maior relevincia no
estabelecimento da relagdo juridica de inscri¢do e na respectiva contagem

de tempo de servigo;

j)  Nao basta declarar desejar proceder aos descontos para o regime, ¢

imprescindivel a sua concretizagdo, actuando em conformidade;

k) Embora o processamento dos descontos cabe, nos termos da lei, aos
servicos que paguem os vencimentos, o pagamento dos respectivos
descontos ndo deixa de ser uma obrigacdo legal da exclusiva

responsabilidade do proprio interessado;

1) Sendo o processamento mensal dos descontos feito pelos servigos por
retencdo na fonte, o interessado consegue e tem o dever de assegurar que
tais descontos tenham sido devida e atempadamente retidos no

processamento dos seus vencimentos;

m) O Recorrente ndo constava das listas de antiguidade referentes aos anos de
1990 a 1998, organizadas pelos servicos em relagdo aos seus funcionarios
e agentes subscritores do Fundo de Pensdes, o que implica que 0 mesmo

nao era nem nunca foi subscritor do Fundo durante esse periodo;

n) Perante a alegada omissdo dos servicos, o Recorrente nunca tem
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p)

qQ)

t)

v)

apresentado junto destes, na altura e durante esse periodo todo, qualquer

queixa ou reclamacdo junto daqueles;

A alegada omissao dos servigos deveu-se ndo apenas a passividade destes,
mas também, e até principalmente, a passividade e ao siléncio do proprio
Recorrente, os quais t€ém vindo a refor¢ar a actuagdo omissiva dos

mesmos;
O Recorrente ndo e nunca adquiriu a qualidade de subscritor, nem nunca
se estabeleceu a relacdo juridica de inscrigdo com a Administracao
Publica;

Nem ha lugar a reconstituicdo de qualquer relagdo juridica de inscrigdo,

por esta nunca ter sido estabelecida entre a Administracao e o Recorrente;

O comportamento do Recorrente tem a maior relevancia no caso sub
judice, ndo s6 por ter reflectido a sua vontade real (de ndo pretender
proceder a tais descontos), como também por ter revelado um auténtico

caso de abuso de direito juridicamente condenavel;

O principio da boa-fé significa que os sujeitos duma dada relacdo juridica
devem actuar como pessoa de bem, com correcgao e lealdade

O proprio Recorrente ndo esta totalmente isenta da culpa e da respectiva
imputacdo em relacdo a alegada omissdo do entdo Gabinete para os
Assuntos Legislativos;

O comportamento do Recorrente ndo corresponde ao principio de boa-fé e
de justica em relacdo a propria Administracao e, em especial, aos outros
subscritores que tiveram a boa vontade e boa fé de assumir as suas

obrigacdes legais, procedendo aos descontos mensais;

Atendendo as pretensdes formuladas, bem como o recurso ora interposto,
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o Recorrente estaria num auténtico caso de abuso de direito por, entre

)

outros, “venire contra factum proprium”, “suppressio” € surrectio”, € ma

fe.
w) Nao se verifica o alegado vicio de violagao de lei, pois a lei vigente nao

autoriza o Fundo de Pensdes produzir o efeito pretendido pelo Recorrente;

x) O acto administrativo recorrido, isto ¢, a deliberagdo do Conselho de
Administracdo do Fundo de Pensdes de 03 de Setembro de 2003 nao

sofreu do vicio de violagao de lei;

y) A sentenga proferida pelo Tribunal a guo ndo sofreu de nenhum vicio de
viola¢dao de lei, nem tdo pouco fez errada interpretacdo do art® 259° do

Estatuto dos Trabalhadores da Fun¢ao Publica de Macau,
z) sendo, assim, a decisdo mais correcta, adequada e justa.

[...]>> (cftr. o teor de fls. 169 a 173 dos autos, € sic).

Subido o recurso para esta Segunda Instancia, e apos feito o exame
preliminar pelo relator, foi emitido, em sede de vista, o seguinte parecer

pelo Digno Representante do Ministério Publico:

<<Estribando o recorrente grande parte da sua argumentagdo e naquilo que
reputamos de essencial, no entendimento sobre a matéria assumido por este
Tribunal no ambito do proc. 104/2001, convira, desde logo, delucidar se, no caso,
nos encontramos face a situacdo similar ou, ndo o sendo, se, de todo o modo, os

principios consignados naquele douto aresto lhe serdo aplicaveis.

Que a situacdo ndo ¢ similar, trata-se de uma evidéncia: o processo supra

referido reportava-se a funcionario que celebrara contrato além do quadro em
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10/2/90 com a Direc¢ao do Servigo de Finangas, tendo, a partir de 14/12/92 sido
nomeado em comissao de servico como Chefe da Divisao de Estudos, entendendo a
Administracao deferir o seu requerimento de contagem de tempo de servigo para
efeitos de aposentagdo relativamente ao periodo compreendido entre aquelas duas

datas, durante o qual procedera aos devidos descontos, indeferindo quanto ao

periodo posterior, por se entender ndo ter o interessado declarado o desejo de
proceder aos descontos, ja no ambito da nova redac¢do dada ao art® 259° ETAPM,
enquanto no caso presente o recorrente assinou em 13/12/90 contrato além do
quadro no Gabinete para a Modernizagao Legislativa, cessando fungdes em 5/6/98,

nunca tendo chegado a efectuar quaisquer descontos para o Fundo de Pensdes, pelo

que, por despacho do Presidente daquele Fundo de 3/9/2003 foi indeferido o seu
pedido, por se considerar inexistir base legal para o pretendido, dado entender-se
que o mesmo ndao se encontrava inscrito no F.P, nunca procedera a quaisquer

descontos para o efeito e nunca declarara essa intengao.
As situacdes sdo, pois, bastante diversas.

Restard, assim, apurar se os principios fundamentais enunciados no douto
aresto a que nos vimos reportando terdo pertinéncia e consisténcia no caso que

agora nos ocupa.
E, cremos que sim.
Vejamos:

- em ambos os casos, aquando da celebracao dos respectivos contratos além
quadro, vigorava a anterior redaccao do art® 259°, ETAPM, onde se previa a
inscricdo no Fundo de Pensdes com o acto de admissdo originario do estatuto
de funciondrio ou agente (n° 2), sendo que, para impedir o estabelecimento da

relagdo juridica de inscrigdo, se exigia ao pessoal contratado além do quadro
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ou em comissdo de servigo declaracdo de que ndo pretendia proceder aos
descontos no acto de nomeacao ou investidura (n°5S), permitindo-se que tais

descontos viessem a ser realizados posteriormente;

- impunha-se, assim, em ambos 0s casos, aos Servicos que pagavam o0s
respectivos vencimentos, o dever de inscrever os funcionarios no FPM e o
dever de pagar as compensagdes para aposentacdo, dever que sO se
extinguia no momento em que, concomitantemente, ocorresse qualquer

facto extintivo do direito a inscrigao.
Em face de tal regime, tomaremos aqui a liberdade de respigar e transcrever o

que naquele douto acérddo se exarou, com os nossos proprios sublinhados,

matérias e consideragdes que reputamos aplicaveis em qualquer dos casos:
“Ora, em face deste regime, adquirido o direito e estabelecida a relagdo

juridica de subscritor do Fundo de Pensoes, ndo faz sentido exigir uma nova

formalizagdo para alguém se inscrever quando ja esta inscrito. E se ndo estd (o

que vale dizer quando ndo se descontou), por mera inércia dos Servicos, tal

omissdo ndo pode, de modo algum, coarctar o direito que se adquiriu ope legis,

com a redaccdo primitiva do supra referido artigo.

Tanto mais que, apos se haver adquirido o direito, a lei prevé taxativamente
as formas de eliminagdo do subscritor nos termos do n° 7 daquele mesmo

’

preceito.’

“Ora, da analise acima desenvolvida quanto a constituicao, modifica¢do e
extingdo da situagdo juridica resultante da inscricdo no FP, parece resultar que,
com a nova redacgdo do artigo 259° do ETAPM, se procuram regulamentar as
situagoes novas de inscrigdo, ndo se descortinando ali qualquer elemento

pressuponente de aplicagdo a situagcdo anteriormente ja constituida, vista a
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situagdo de continuidade de exercicio de fungoes publicas. E quanto a situa¢do
pré-constituida de inscrigdo no Fundo, originada aquando da contratagdo além do
quadro ndo se deixard de tratar de uma situa¢do duradoura, ndo estando aqui em
causa, com a aplicag¢do da lei nova, a regulamentagdo do contetido dessa situagdo
Jjuridica, mas apenas a regulamentagdo de novos requisitos de inscri¢do, situagcdo

esta, instantdanea, e abrangida pela nova lei.”

A nova norma, enquanto “reguladora da constitui¢do da situagdo juridica de
subscritor do FPM, ndo se aplica as situagoes juridicas ja constituidas (1° parte do
n° 2 do art’ 12° do C. Civil de 1966) e, portanto, aos funcionarios ou agentes jd

inscritos (_ou que o deviam ter sido, ndo descurando a possibilidade abstracta, por

preenchimento dos necessarios requisitos, de constitui¢do da rela¢do juridica de

subscritor no FP”.

“E se é certo que a situag¢do de subscritor do FPM ndo se opera por via de um
unico acto, antes resulta da reunido de varios actos sucessivos (o provimento, o
siléncio do interessado quanto a inscrigdo no Fundo, a promog¢do oficiosa do
servigo, a instru¢do do processo e o acto de inscri¢cdo), se no decurso deste
procedimento surgir uma lei nova a exigir novas condi¢oes para a constitui¢do da
relacdo da situa¢do de subscritor (como é o caso da declaragcdo expressa), a

norma aplica-se imediatamente, a ndo ser que aqueles pressupostos jd estivessem

reunidos anteriormente e determinassem assim a susceptibilidade da constituicdo

da situacado juridivca de subscritor do FP.”

“Era a Administra¢do que incumbia proceder automaticamente aos descontos
e ndo o fez, pelo que as consequéncias negativas dessa falha ndo se podem

)

repercutir na esfera juridica do agente.’

“Na verdade, o n.° 3 do artigo 259° na redacg¢do dada pela Lei n.° 1 1/92/M,
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para efeitos de constitui¢do da situag¢do juridica de subscritor do FPM, ndo pode
modificar uma situagdo anterior em que se considerava relevante o siléncio do
interessado como vontade presumida de inscricdo no Fundo de Pensoes, sob o
dominio da lei antiga e em face da qual era havido como facto virtualmente

)

constitutivo daquela situagdo.’

“Quanto ao argumento que se pretende extrair do facto de, a data da entrada
em vigor da referida norma, embora existindo a declara¢do presumida do
Recorrente, ndo haver promovido o respectivo servigo oficiosamente a inscrigdo,
pelo que esta ainda ndo se teria efectuado, devendo aplicar-se a lei nova as
situagoes em vias de formagdo e exigir-se, que o Recorrente tivesse requerido
expressamente ao FPM, no prazo de 60 dias, a sua inscri¢do...é legitimo entdo
retirar a ilagdo de que se assim ndo fosse, isto é, se 0 processo se tivesse
completado com a efectivagdo dos descontos, a inscricio no FPM estaria

consumada, reconhecendo o direito do Requerente”.

“Estando em causa a recupera¢io do tempo de servico a que jd
correspondesse o direito a inscri¢do no Fundo e ndo ja o direito a aposentagdo a
data em que o servigo foi prestado e a consequente regularizagcdo das quotas em
divida com base na remuneragdo e na quota praticada nessa épocafaculdade essa
expressamente reconhecida por lei ao abrigo do art’ 260° ETAPM — ndo se vé
motivo para, apenas por motivo de os Servigos ndo terem procedido aos descontos,
como deviam, negar a pretensdo formulada, correspondente ao direito adquirido,

por verificagdo dos requisitos legais de inscri¢do no FPM.”

“Ora, a falta dos descontos deveu-se a uma omissdao dos servicos e por essa
omissdo ndo deve o administrado ser penalizado, o que decorre dos principios

gerais tais como o da boa-fé, da legalidade e o da responsabilidade da
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Administra¢do, expressamente consagrados nos artigos 3° n°l,8°, n°l e n°2 do

CPA.”

“E de todos estes principios se conclui que a Administragdo ndo se pode
prevalecer da situa¢do para a qual culposamente contribui, através de um acto ou
de uma informagdo errada, violando simultaneamente o principio geral de direito
de que ninguém deve ser prejudicado por falta ou irregularidade que lhe ndo
sejam imputaveis”.

“E verdade que ndo deixa de se verificar uma passividade do Recorrente, mas

essa passividade é secundaria e ndo determinante em relacdo a inércia da

Administracdo. Vejamos o que teria acontecido se a Administra¢do tivesse feito o
que tinha a fazer, isto é, procedido aos descontos. Nessa situagdo, a passividade do
Recorrente traduzindo-se numa declara¢do presumida de pretensdo de inscrigdo
no Fundo de Pensoes, por si so, teria integrado o requisito que da sua parte se

reclamava para se constituir a situagdo juridica”.

E ”...se ndo estava inscrito no FPM, tal facto a si se ndo ficou a dever e se
nunca procedeu aos descontos para aposenta¢do e desse facto deveria ter
conhecimento, o certo é que a lei prevé que, mais tarde, o possa requerer,

procedendo aos descontos em conformidade.”

“Tudo parte, no entanto, como se viu, da constitui¢do da situagdo juridica de
inscri¢do no Fundo e essa nasceu com a sua contratagdo além do quadro, face aos
normativos entdo vigentes .

Na douta sentenga ora em crise, partiu 0 Mmo Juiz “a quo”, na esteira, alias do
doutamente sugerido no parecer do Exmo Colega do M° P°, de dois pressupostos
( que, alias, fez questao de sublinhar) em que estribou a decisdo, considerando, por

um lado, que “a qualidade de subscritor para efeitos de aposentagcdo e
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sobrevivéncia so se adquire com a inscri¢do, e ndo decorre, de imediato, do art’
259% do ETAPM, visto que se trata duma inscri¢do facultativa e ndo obrigatoria,
tendo o interessado poder de optar ndo ser subscritor”, acrescentando, por outro,
que “Como o recorrente, a data da entrada em vigor da Lei n° 11/92/M, ndo se
encontrava inscrito no Fundo de Pensoes como subscritor para efeitos de

aposentagdo e sobrevivéncia, a nova lei é lhe aplicavel”.

Ora da anélise que vimos empreendendo e de acordo com os principios que
vimos relatando, constantes de posi¢do ja assumida por este Tribunal, ndo ¢ bem

assim :

Na redacg¢do original do preceito em questdo, vigente a data da celebragdo de
contrato além quadro por parte do recorrente, previa-se a inscricdo no Fundo com o
acto originario do estatuto de funciondrio ou agente (n° 2), exigindo-se para
impedir o estabelecimento dessa relacao juridica de inscricdo declaragdao de que nao

pretendia proceder a descontos no acto de nomeagao ou investidura (n° 5).

Dai que, sendo verdade que a inscri¢io era facultativa, ter que concluir-se
que, por um lado, o recorrente, com o seu siléncio, optou pela inscricio em
causa e, por outro, a nio inscri¢do ¢ imputavel a Administracio, a qual caso
tivesse procedido, como lhe era exigivel o problema da eventual aplicacdo da
lei nova nem sequer se poria, por estar, como seria normal a processar os

devidos descontos.

Donde, sem necessidade de maiores consideragdes ou alongamentos, sermos a
considerar que, até por saudavel uniformizacao de critérios e procedimentos, dever
ser revogada a douta sentenca em escrutinio, dando-se provimento ao recurso
contencioso, por ocorréncia de vicio de erro nos pressupostos de direito.>> (cfr. o

teor literal de fls. 179 a 186 dos autos).
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Corridos em seguida os vistos legais pelos Mm.’s Juizes-Adjuntos,

cumpre agora decidir.

Ora bem, e tomando em conta a matéria de facto ja dada por assente
no texto da sentenga recorrida como ferramenta de trabalho, cumpre notar,
de antemao, que o ‘“‘segundo” requerimento entdo dirigido em 25 de
Agosto de 2003 pelo ora recorrente & Senhora Presidente do Fundo de
Pensdes “afim de que o requerimento que apresentou em 31 de Julho de
2003 possa ser deferido, como merece” (cfr. o teor literal desse
requerimento, a fl. 00009 do processo administrativo instrutor ora
apensado) deve ser tido como uma reclamagdo para a propria autora da
anterior decisao de indeferimento, de 11 de Agosto de 2003, daquele
“primeiro” requerimento. Assim sendo, e para todos os efeitos legais, o
acto administrativo objecto do recurso contencioso subjacente ao presente
recurso jurisdicional €, em bom rigor, a deliberagdo de 3 de Setembro de
2003 do Conselho Administrativo do Fundo de Pensdes, na parte que
confirmou o despacho desse mesmo dia da Senhora Presidente do mesmo
Fundo, de indeferimento daquele ‘“segundo” requerimento. E dai a
tempestivamente do recurso contencioso entdo conhecido pelo Tribunal

Administrativo.

E voltando agora ao cerne do presente recurso jurisdicional, ¢ de
relembrar que o dito segundo despacho de indeferimento da Senhora
Presidente do Fundo de Pensdes, confirmado pela referida deliberagao do

Conselho de Administracdo deste como entidade ora recorrida, tem por
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seguinte fundamentacdo essencial, entdo veiculada no parecer n.°
016/AST/IM/FP/2003, de 25 de Agosto de 2003, submetido a

consideragdo daquela:

<<[...]

6. Para pedir a inscricdo no Fundo para efeitos de aposentaciao o requerente invoca
um contrato além do quadro celebrado com o Gabinete dos Assuntos
Legislativos, em 13 de Dezembro de 1990 e publicado no BO n.° 12 de
25.03.91;

7. Relativamente aos factos descritos, verifica-se que na data referida, dispunha
n.°2 do art.° 259.° do ETAPM entdo em vigor que, “a inscrigdo de agentes no
FPM e o processamento das compensagoes para aposentagdo ‘eram’
processados oficiosamente pelos servigos que pagassem os vencimentos ” e o
n.° 5.° do mesmo artigo acrescentava que, “o pessoal contratado além do
quadro pode no acto de assinatura do respectivo instrumento contratual
declarar que ndo deseja proceder a descontos para aposentagdo,

8. Conforme os factos apurados, o requerente ndo foi inscrito no Fundo de
Pensoes para aposentagdo, ou por ter declarado expressamente nao desejar
proceder a descontos para aposentacdo ou por ter aceite tacitamente a nao
inscri¢do, razoes de porque nao tem legitimidade para reclamar ou recorrer da
sua nao inscricdo no Fundo (cfr. n.° 3 do art.° 147.° do CPA) a data da
celebracao do contrato aléem do quadro com o Gabinete para a Modernizagao
Legislativa, do qual apresentou extracto da publicagao em BO.

9. Nao subsistindo, em matéria de aposentagdo, quaisquer relagdes ou efeitos que
possam ser ressalvados da vigéncia da lei anterior (cfr. n.° 1 do art.° 11.° do

C.C.), ao pedido de inscri¢ao ora formulado ¢ aplicada a lei actualmente em
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vigor que relativamente a inscricdo no Fundo de Pensdes para efeitos de
aposentacao refere que, ¢ obrigatdria para funciondrios (cfr. n.° 2 do art.© 259.°
do ETAPM) e facultativa para agentes e pessoal em comissdo de servi¢o, sem
lugar de origem, desde que a requeiram no prazo de 60 dias a contar da
assinatura do instrumento contratual, ou da posse (cfr. n.° 3 do art.° 259.° do
Estatuto),

[..]>> (cfr. em espcial, o teor de fl. 00011 do processo instrutor apensado,

e sic).

E atentos os termos por que se encontram tecidos pelo proprio
recorrente os fundamentos do seu recurso jurisdicional ora sub judice, s6
nos cabe decidir do vicio de violagdo da lei unicamente assacado, ou seja,
de violacao da versao inicial do art.° 259.° do Estatuto dos Trabalhadores
da Administracdo Publica de Macau (ETAPM), tida por ele como ainda

aplicavel a sua situacao.

In casu, como esta provado que ele foi admitido a trabalhar como
pessoal recrutado ao Exterior para a entdo Administracdo de Macau desde
Dezembro de 1990 sob o regime de contrato além do quadro, situagdo
juridico-contratual essa mantida até Junho de 1998, é-nos claro que por
forca das regras basicas da aplicagdo da lei no tempo plasmadas na Parte
Geral do Codigo Civil de Macau (i.e., no art.® 11.° deste diploma
substantivo), lhe ¢ aplicavel ainda a redacc¢do inicial do dito art.° 259.°,
sem nenhuma alteragdo ulteriormente introduzida pela Lei n.° 11/92/M, de
17 de Agosto, sendo também certo que na aplicagdo desse preceito, nao se

exige que o interessado tenha que ser um residente de Macau, porquanto a
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questdo de o mesmo trabalhador recrutado ao Exterior poder vir ou ndo a
aposentar-se no futuro com sucesso em Macau fica sujeita ao risco proprio
da inscri¢do do mesmo no Fundo de Pensdes de Macau, dai a razdo, quiga,
do n.° 5 do mesmo art.° 259.° (na sua redac¢do entdo vigente), de acordo
com o qual “O pessoal contratado além do quadro ou em comissdo de
servico que ndo dispunha de lugar de origem nos quadros de servigos
publicos de Administracdo do Territorio pode, no acto de assinatura do
respectivo instrumento contratual ou da posse, declarar que nio deseja

proceder a descontos para efeitos de aposentacao e sobrevivéncia”.

Aqui chegados, € de concluir pela efectiva constatacdo do imputado
vicio de violagdo de lei na emanagdo da deliberagdo da entidade ora
recorrida, por esta se ter material e essencialmente baseado na nova
redac¢do do art.° 259.° do mesmo ETAPM para indeferir a pretensdo do

ora recorrente.

Dest’arte, procede o recurso jurisdicional, com necessaria revogacao
da decisdo judicial recorrida, e consequente anulacdo do acto

administrativo recorrido.

Em sintonia com o exposto, acordam conceder provimento ao
recurso jurisdicional, revogando a decisdo judicial recorrida de
improvimento do recurso contencioso e anulando o acto

administrativo entao recorrido.

Sem custas em ambas as duas Instancias, dada a isencao subjectiva da
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entidade recorrida.

Macau, 6 de Abril de 2006.

Chan Kuong Seng (relator)

José Maria Dias Azedo

Lai Kin Hong

Magistrado do M°. P°. presente - Victor Manuel Carvalho Coelho
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