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Processo n°® 234 /2024

(Autos de Recurso Contencioso)

Data: 28 de Novembro de 2024
Recorrente: A
Entidade Recorrida: Secretario para a Seguranca
*
ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

I. RELATORIO

A, com os demais sinais dos autos,

vem interpor recurso contencioso do Despacho proferido pelo
Secretario para a Seguranca de 09.02.2024 que declarou a
nulidade da sua autorizacao de residéncia, formulando as
seguintes conclusoes:

O ACTO RECORRIDO VIOLA O PRINCIPIO DA

PROPORCIONALIDADE PREVISTO NO ART®5°E O PRINCIPIO

DA BOA-FE PREVISTO NO ART?8°DO CPA

1) Em primeiro lugar, o Recorrente obteve autorizagdo de residéncia em

26 de Maio de 2010 e desde entdo passou a residir em Macau ¢ até a

presente data vive ha cerca de 14 anos, ele possui varias ligagdes
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inseparaveis com Macau, e esta ligacdo ¢ muito maior do que a ligagao
com o seu local de origem. (Doc. 1 — Copia da notificagdo)

2) O Recorrente depois de vir para Macau, trabalhou como técnico em
reparacao de ar condicionado ¢ em 2019 foi criada a companhia de B,
esta companhia desde que foi criada até a presente data ja opera ha mais
de 4 anos. (Doc. 2 - Copias do formuldrio M1 da companhia de B,
factura de operagao e trés documentos - Documentos do Plano de Apoio
a Pequenas e M¢édias Empresas do Fundo de Desenvolvimento
Industrial e de Comercializagao)

3) O Recorrente ndo tem emprego na sua terra natal e ndo possui nenhum
imovel. Ele apenas volta ocasionalmente a sua terra natal para visitar a
familia.

4) Se declarar a nulidade da autorizagio de residéncia do Recorrente ¢ se
tiver que ser recambiado, isso resultara, sem davida, a perda do seu
emprego, a fonte do seu rendimento e a capacidade de sobrevivéncia.

5) Por outro lado, o filho do Recorrente encontra-se actualmente a cumprir
pena no EPM de Coloane. (Doc. 4 — Copia autenticada da certidao de
detencao)

6) O filho do Recorrente e a sua esposa C registaram o seu casamento em
23 de setembro de 2020. (Doc. 5 — Cdpia autenticada da certidao de
casamento ¢ Doc. 6 — Copia do ID da C)

7) Os dois deram a luz a sua filha mais velha, D em 16 de Agosto de 2021
e a filha mais nova E em 13 de Agosto de 2023. (Doc. 7 - Copia da
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certiddo narrativa do registo de nascimento da D, Doc. 8 - Copia do
boletim de nascimento da D e Doc. 9 - Copia do documento de
identificacdao da D, Doc. 10 - Copia da certidao narrativa do registo de
nascimento da E, Doc. 11 - Cdpia do boletim de nascimento da E e Doc.
12 - Copia do ID da E)

8) Dado que a esposa do filho do Recorrente ¢ residente da RPC, ap6s o
casamento, C s6 permite viver em Macau com autorizacao da visita
familiar para cuidar das suas duas filhas, por isso ela ndo pode trabalhar
em Macau, sendo assim, as despesas da familia s3o suportadas pelo
Recorrente e pelo seu filho.

9) Mas como o filho do Recorrente foi condenado a pena de prisao efectiva
pelo Tribunal de Primeira Instancia de Macau, a responsabilidade pelo
sustento das duas netas e respectivas despesas recaiu inteiramente sobre
o Recorrente, incluindo as despesas da renda da casa de familia, da
creche e despesas diarias da familia. (Doc. 13 - Copia do comprovativo
da creche)

10) A sua esposa s6 podera obter mais rapido possivel o BIRM em finais de
2024, para poder arranjar emprego.

11) Além das despesas fixas acima, o Recorrente também tem de sustentar
seus pais, tais despesas s6 podem ser cobradas com o rendimento do
Recorrente.

12) Portanto, se declarar a nulidade da autorizagdo de residéncia do

Recorrente, sem davida, isto ird fazer com que o Recorrente perca a sua
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principal fonte de rendimento, resultando numa escassez de fundos e na
impossibilidade de continuar a sustentar as suas duas netas menores, €
até mesmo impossivel de suportar a renda da casa de familia.

13) A decisao relevante fara com que o Recorrente ndo possa continuar a
trabalhar em Macau e a perda completa dos seus rendimentos, o que
colocara a vida da sua familia e das duas netas menores numa situagao
absolutamente dificil e sem duvida resultara a reducao do nivel de vida
do Recorrente.

14) Se o Recorrente for expulso de Macau, ele ndo podera ter ligagdo intima
com a familia actual e cuida-la, o que sem duvida colocara o Recorrente
numa situagdo familiar desestruturada e situagdo solitaria. Ao mesmo
tempo, o Recorrente também perdera o seu emprego e rendimento. A
vida familiar também subitamente entrard em situacao dificil.

15) E inegavel que o Recorrente obteve autorizagdo de residéncia local e
bilhete de identidade com base em conduta criminosa.

16) Mas, excepto isso, desde que o Recorrente fixou residéncia em Macau,
sempre cumpriu a lei, participou activamente na sociedade e contribuiu
de certo modo para a economia da regido.

17) Dai se vé€ que o Recorrente pertence a mao-de-obra profissional e de alta
qualidade em Macau, trouxe para a regido beneficios. As autoridades
administrativas também deveriam considerar este aspecto.

18) Além disso, se declarar a nulidade da autorizagdo de residéncia do

Recorrente, isso sem duvida fara com que o Recorrente perca o seu
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emprego e seja expulso para o continente, pois ndo tendo residéncia na
sua terra natal, o Recorrente terd que utilizar as suas poupancas para
arranjar casa na sua terra.

19) Agora que o Recorrente atingiu a idade de 51 anos, praticamente é
impossivel de encontrar oportunidades de emprego na sua terra, isto
implica que o Recorrente perdera a sua capacidade de sobrevivéncia e
tera de suportar despesas adicionais de alojamento ¢ despesas médicas,
portanto o Recorrente em termos de sobrevivéncia tera de enfrentar em
uma situagao de sofrimento.

20) De acordo com o disposto no art® 5°, n° 2, do CPA: 2. As decisoes da
Administragdo que colidam com direitos subjectivos ou interesses
legalmente protegidos dos particulares so podem afectar essas posi¢oes
em termos adequados e proporcionais aos objectivos a realizar.

21) De acordo com o disposto no art® 8°, n° 2, al. b), do CPA: 2. No
cumprimento do disposto no numero anterior, devem ponderar-se os
valores fundamentais do direito, relevantes em face das situagoes
consideradas e, em especial: b) Do objectivo a alcancar com a
actuag¢do empreendida.

22) Ao mesmo tempo, de acordo com o disposto no art® 38° da Lei n°
16/2021 (Competéncia e critérios para concessdo de autorizacdo de
residéncia), n° 2, al. 6): 2. Para efeitos da decisdo referida no numero
anterior, devem ser ponderados, nomeadamente, o0s seguintes

aspectos: ......(6) Razoes humanitarias, nomeadamente a falta de
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condicoes de vida ou de apoio familiar em outro pais ou regido ... ...

23) Ou seja, a autoridade administrativa ao praticar actos administrativos,
para além de levar em consideracdo os interesses publicos protegidos
ou alcancados pelos seus proprios actos administrativos, deve também
considerar a situacdo da parte a quem os actos administrativos sdo
dirigidos, quando os dois interesses entram em conflito, deve ponderar
a proporcao entre os dois.

24) Embora o Recorrente tenha cometido acto criminoso para obter a
autorizacdo de residéncia e o BIRM, mas tendo em conta que ele
também tinha feito as correspondentes contribuigdes econdmicas e
recursos humanos de alta qualidade para a regido, pois a declaragdo da
nulidade da autorizagdo de residéncia afecta gravemente a sua vida e
saude, bem como ira "destruir" a situagdo estabelecida pelo Recorrente
em Macau durante muitos anos, portanto o acto recorrido contraria os
principios da humanidade, proporcionalidade e da boa-f¢.

25) Posto isto, de acordo com o disposto no art® 124° do CPA, o acto
administrativo padece de vicio, pelo que ¢ anulavel.

O ACTO RECORRIDO VIOLA OS PRINCIPIOS DA IGUALDADE,

PROPORCIONALIDADE, IMPARCIALIDADE, ISENCA O E BOA-

FE DISPOSTOS NO ART©123° N°3, DO CPA, EM CONJUGACAO

COM OS ARTSS 5° 7°E 8° DA MESMA LEI, PELO QUE DEVE

ATRIBUIR EFEITOS JURIDICOS A SITUACOES DE FACTO

DERIVADAS DO ACTO NULO.
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26) De acordo com a teoria juridica citada no Acordao do TSI n°® 833/2021
de 19 de maio de 2022, dado a impossibilidade de ratificagdo, reforma
e conversao dos actos administrativos nulos e até ¢ invocavel a todo o
tempo por qualquer interessado pelo carater “rigoroso”, o legislador
estabeleceu um mecanismo de excepgdo, atribuindo aos Orgaos
administrativos o exercicio do poder discricionario para tomar decisoes.

27) Atribuindo-lhes que mesmo perante um acto administrativo nulo, ndo
impedem que os Orgdos administrativos conforme as circunstancias do
caso concreto, com base no decurso do tempo e principios gerais de
direito exercer o poder de atribuicdo de certos efeitos juridicos a
situacdes de facto decorrentes de actos nulos.

28) No qual também indica que a intengao original do legislador ao formular
esta situacdo excepcional ¢ temporar o rigor que constitui a destruigdo
total de situacdes de facto constituidas a sombra do acto nulo.

29) Esta transformacdo de situa¢des de facto em situagdes de direito pelo
decurso do tempo corresponde precisamente o regime de usucapido
estipulado no Codigo Civil, quanto a isto, o legislador deseja através do
decurso do tempo proteger o direito privado e a confianca do cidadao
em relacdo aos 6rgaos administrativos.

30) Assim sendo, conforme exposto, as autoridades administrativas podem
nos termos do 123°, n° 3 do CPAM, atribuir efeitos juridicos a situagdes
de facto decorrentes de actos nulos.

31) Além disso, ¢ também necessario citar a opinido constante no Manual
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de Formagdao de Direito Administrativo de Macau (pagina 180 do
Centro de Formagao Juridica e Judiciaria traduzido por F em 2008):
“Tendo em conta que o acto nulo apesar de ndo poder produzir efeitos
juridicos, mas pode produzir efeitos factuais, e para equilibrar as
consequéncias radicais da nulidade, a lei permite, de acordo com os
principios gerais de direito, atribuir certos efeitos juridicos

(“presuncgdo do efeito") a situacoes de facto decorrentes de actos nulos,

por for¢a do decurso do tempo.”

32) Por isso entende o Recorrente que a entidade recorrida deve exercer o
poder discricionario neste caso, especialmente considerando os factos
alegados nos artigos 12° a 26° deste recurso contencioso, € de acordo
com o art® 123°, n° 3 do CPAM, deve continuar a atribuir efeitos
juridicos a autorizacdo de residéncia do Recorrente.

33) De acordo com o entendimento do acorddao do TSI n°® 83/2022 de 4 de
novembro de 2022: “Quanto a atribui¢do ou ndo dos efeitos juridicos
com base no disposto no art® 123°, n° 3, entendemos que se enquadra
no ambito da discricionariedade das autoridades administrativas e que
deve deixar ao critério das autoridades administrativas conforme a
situagdo do caso concreto, exercendo o seu poder discriciondrio para
tomar decisdo, razdao porque esta disposi¢cdo atribui poder as entidades
administrativas competentes para que possam “‘reservar” certos efeitos
juridicos a situagoes de facto decorrentes de actos nulos., (...).”

34) No ambito do exercicio da discricionariedade das autoridades
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administrativas € necessario cumprir os principios gerais do CPA.

35) Entao, de acordo com o principio da proporcionalidade previsto no art°
5% n® 2 do CPA, no qual, indica especificamente que quando sdo
praticados actos que limitam ou prejudicam os direitos pessoais €
interesses legitimos, esses actos tém de ser adequados e necessarios para
atingir os objetivos desejados.

36) Conforme consta na pagina 17 do “Codigo do Procedimento
Administrativo Anotado” publicado pela Associacdo de Estudos de
Direito, Administragdo Publica e Traducdo de Macau em 1995 com a
colaboragdo dos Wong Wai Wa, Chu Wai Kon, Tou Wai Fong, Lam Sio
Wan, Wong Hin Fai e Lai Kin Hong: “O “principio da
proporcionalidade” é aplicavel a todos os actos e decisoes das
autoridades administrativas, especialmente aos actos e decisoes que
limitam ou prejudicam os direitos pessoais e interesses legitimos, esses
actos e decisoes tém de ser adequados e necessarios para atingir os
objetivos pretendidos (...) Se forem adequados, tém ainda de verificar
se a respectiva decisdo é absolutamente necessaria para atingir o
objectivo prentendido.”

37) O principio da proporcionalidade ¢ quando as autoridades
administrativas praticam actos, especialmente quando os actos limitam
ou prejudicam os direitos pessoais € os interesses legitimos, esses actos
tém de ser adequados e necessarios para atingir os objetivos desejados.

38) Tal como referido, excepto o crime de casamento falso em 2010, o
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Recorrente nunca cometeu quaisquer outros crimes na China
continental e em Macau, nem foi julgado por outros processos criminais,
e nunca houve indicios de que o Recorrente afectou a seguranca ou
seguranga publica de Macau.

39) Portanto, dado que o Recorrente vive em Macau ha 14 anos, a sua
autorizagdo de residéncia em Macau ja produziu os efeitos juridicos ha
mais de 14 anos, e tal como foi dito, durante os 14 anos nunca praticou
outros crimes, ¢ cumpridor da lei e tem trabalho legitimo, bem como
tem contribuido para a economia de Macau.

40) E porque fixou residéncia em Macau ha 14 anos, tem ligagdo profunda
com Macau, para ele proprio considera Macau o local onde ele € a sua
familia irdo fixar definitivamente.

41) Portanto, se nao for atribuido ao Recorrente o efeito juridico presumido
relevante e declarar a nulidade da sua autorizacdo de residéncia, sem
davida de que isso ird violar a aplicagdo do principio da
proporcionalidade, por outras palavras, se ndo for atribuido o efeito
juridico presumido relevante, os prejuizos causados aos direitos do
Recorrente sdo maiores do que o interesse publico que se pretende
proteger.

42) Por outro lado, de acordo com o art® 7.° do CPA: “No exercicio da sua
actividade, a Administragdo Publica deve tratar de forma justa e

imparcial todos os que com ela entrem em relacdo.”.

43) Conforme consta na pagina 18 do “Cddigo do Procedimento
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Administrativo Anotado” publicado pela Associacdo de Estudos de
Direito, Administracao Publica e Traducao de Macau em 1995 com a
colaboracao dos Wong Wai Wa, Chu Wai Kon, Tou Wai Fong, Lam Sio
Wan, Wong Hin Fai e Lai Kin Hong: "principio da justica” exige
coordenacdo administrativa do conflito entre os interesses publicos e
os direitos e interesses dos cidaddos, o principio da imparcialidade em
sentido amplo inclui o principio da igualdade e o principio da
proporcionalidade, qualquer situa¢do de violagdo do principio da
imparcialidade ou principio da proporcionalidade ¢ o mesmo que violar
o principio da justica, As decisoes tomadas pelas autoridades
administrativas que violam o principio da justica sdo ilegais e, portanto,
sdo nulas"; (o carregado ¢ nosso).

44) Além disso, de acordo com o art® 8° do CPA, o legislador formulou o
principio da boa-fé na esperan¢a de que as autoridades administrativas
¢ os particulares possam estabelecer uma relacdo de confianga mutua
nas atividades administrativas, de modo a atingir o objetivo pretendido
das actividades administrativas relevantes.

45) Faz-se aqui referéncia o acoérddo do TSI n° 686/2012 de 7 de maio de
2015, no qual indica “Uma das razoes legislativas pela qual o
legislador introduziu o principio da boa-fé nas atividades
administrativas ¢ para evitar ou impedir que nas atividades
administrativas, as autoridades administrativas ou particulares possam

eventualmente por causa dos seus actos ou decisoes, fazer com que a
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outra parte depois de ter a expectativa legitima ou confianca na
possibilidade ou impossibilidade em determinado assunto, de repente
mudar a sua posi¢do original, causando a que a outra parte sofra
prejuizos por ter expectativa ou confian¢a do acto anterior ou a posi¢ao
anteriormente tomada. Posto isto, um dos valores basicos que o
principio da boa-fé pretende proteger é a confianca ou expectativa
legitima entre as partes na relacdo administrativa.”

46) Ao mesmo tempo, faz-se referéncia ao acordao do TSI n® 974/2012 de
7 de novembro de 2013, que também destaca o principio da boa-fé:
“Entre as abundantes doutrinas e jurisprudéncias sobre o principio da
boa-fé, o consenso geralmente reconhecido é a honestidade e a lealdade
como a sua esséncia (Mario Esteves de Oliveira, Pedro Costa
Gongalves, J, Pacheco de Amorim: Codigo do Procedimento
Administrativo Comentado, 2°ed., pp. 108-109).”

47) Ou seja, conjugado com o acima exposto, uma vez que o Recorrente
reside em Macau ha 14 anos consecutivos e tem uma ligacao profunda
com Macau, caso a autoridade optar por declarar a nulidade da sua
autorizacdo de residéncia e negar a sua situacao de facto que ocorreu
durante 14 anos para decidir ndo atribuir o devido efeito juridico, tal ndo
s0 abala a confianca e estabilidade dos cidadaos em relagao as decisoes
da entidade administrativa, assim como viola os principios da igualdade,
proporcionalidade e imparcialidade previstos nos art’s 5°, 7° e 8° e os

principios de isencao e boa-fé previstos no art® 123°, n° 3 do CPA.
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48) Nestes termos, quer se baseie em razdes humanitarias ou no tempo de
residéncia do Recorrente em Macau, a autoridade deve continuar a
permitir a autoriza¢do de residéncia do Recorrente com base no
disposto no art® 123° n° 3 do CPA, de atribuir-lhe os devidos efeitos
juridicos, o acto de ndo tomar uma decisdo nos termos do disposto no
art® 123° n° 3 do CPA ¢ manifestamente errado e irracional.

49) Assim sendo, o acto da entidade recorrida de acordo com o disposto no
art® 124° do CPA, padece de vicio, pelo que ¢ anulavel.

O ACTO RECORRIDO VIOLA O DEVER DE FUNDAMENTAGCAO

PREVISTO NOS ARTSS 113°E 114°DO CPA

50) O Exm°® Sr. Secretario para a Seguranga declarou a nulidade da
autorizacao de residéncia do Recorrente com base no parecer constante
no relatorio n.° 200186/SRDARPA/2023P do Departamento para os
Assuntos de Residéncia e Permanéncia.

51) De acordo com o disposto no art® 113°, n.° 1, al. ¢), do CPAM, os actos
administrativos “devem sempre constar do acto a fundamentagdo,
quando exigivel”.

52) De acordo com o art® 114°, n° 1, al. ¢) do mesmo Codigo, “devem ser
fundamentados os actos administrativos que, total ou parcialmente
decidam em contrario de pretensdo ou oposi¢do formulada por
interessado”.

53) O Recorrente recebeu a notificagdo da audiéncia por escrito em 6 de

junho de 2023, informando a intensdo de declarar a nulidade da sua
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autorizacdo de residéncia e em 21 de junho de 2023 o Recorrente
apresentou audiéncia escrita a PSP, alegando a fundamentagao de direito
e de facto pela qual ndo se deve revogar a autorizacao da sua residéncia.

54) Ora, o Exm® Sr. Secretario para a Seguranga citou sobre o relatorio para
rejeitar a fundamentacao de direito e de facto alegada pelo Recorrente
na sua audiéncia escrita.

55) Presentemente, a decisdo do Exm® Sr. Secretario para a Seguranga em
declarar a nulidade da autorizagdo de residéncia do Recorrente pertence
a “actos administrativos que, total ou parcialmente decidam em
contrdrio de pretensdo ou oposigao formulada por interessado”, que
corresponde com o disposto nos art’s 113°, n° 1 e 114° n° 1, al. ¢) do
referido Codigo.

56) Assim sendo, o Exm® Sr. Secretario para a Seguranga deve fundamentar
a decisao de rejeigao.

57) Segundo a notificagdo da decisdo, no 4% n° 1, “As alegacoes e
fundamentos relevantes ndo sdo suficientes para ilidir a inteng¢do do
Departamento de revogar a sua autoriza¢do de residéncia com base na
pratica do crime de fraude” e 4°, n° 3 “Com base no facto de o
interessado através de relagdo matrimonial falsa, enganou as
autoridades para obter a "autoriza¢do de residéncia"”, pois quanto ao
proposto pelo advogado representante se o orgdo administrativo
permite atribuir efeitos juridicos a situagoes de facto derivadas do acto

nulo nos termos do art’ 123°, n° 3 do CPA, apds andlise, este
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Departamento entende que esta disposi¢do ndo ¢ aplicavel a situagdo
do interessado.

58) Relativamente a fundamentacdo de facto e de direito alegada pelo
Recorrente na audiéncia escrita, foi apenas indicado que “As alegagoes
e fundamentos relevantes ndo sdo suficientes para ilidir a intensdo
deste Departamento de revogar a sua autorizagdo de residéncia com
base na pratica do crime de fraude” e considerou “apds andlise, ndo
éaplicavel o art’ 123°, n° 3 do CPA a situagdo do interessado”. No qual
nado fundamentou concretamente porqué as alegacdes e fundamentagao
apresentadas pelo Recorrente ndo foram suficientes.

59) Nem expds claramente a fundamentagdo sobre “apés analise, nio é
aplicavel o disposto no art’ 123°, n° 3 do CPA a situacdo do
Recorrente”

60) De acordo com o art’® 115° n° 2 do CPA: “Equivale a falta de
fundamenta¢do a adopgdo de fundamentos que, por obscuridade,
contradi¢do ou insuficiéncia, ndo esclarecam concretamente a
motivacado do acto.”

61) Além disso, segundo o acordao do TUI n® 25/2016, “A fundamentagdo
da decisdio da  Administrativa  Publica  apresenta  uma
plurifuncionalidade que visa ndo so a tradicional protecgdo dos direitos
e interesses legalmente protegidos dos particulares, mas sobretudo a
maior prudéncia e objectividade no processo conducente a tomada da

decisdo e a correcgdo e justeza desta, satisfazendo, deste modo, o
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interesse publico da legalidade e até juridicidade das actividades
administrativas, bem como a compreensdo do sentido decisorio pelo
proprio destinatario e o publico em geral, evitando a potencial
conflitualidade.

62) O Recorrente entende que a decisdo do Exm® Sr. Secretario para a
Segurangca em declarar a nulidade da autorizagdo de residéncia do
Recorrente deve esclarecer concretamente a motivagdo pela qual
indeferiu os fundamentos de facto e de direito da audiéncia escrita do
Recorrente, em vez de simplesmente dizer “as alegacées e os
fundamentos relevantes nao sao suficientes para ilidir a intensao
deste Departamento de revogar a sua autorizacao de residéncia com
base na pratica do crime de fraude;” e “apos analise, nao ¢ aplicavel
o disposto no art® 123°, n° 3 do CPA a situacio do Recorrente”, pois
deveria esclarecer concretamente a motivacio pela qual os
fundamentos de facto e de direito da audiéncia escrita do
Recorrente foram insuficientes e nao ¢ aplicavel o art® 123°, n° 3 do
CPA, a fim de preencher o interesse publico da legalidade e até
juridicidade das actividades administrativas.

63) Afirmando meramente que “as alegacdes e os fundamentos relevantes
nio sao suficientes para ilidir a intensido deste Departamento de
revogar a sua autorizacdo de residéncia com base na pratica do
crime de fraude;” e “apos analise, nao € aplicavel o disposto no art’

123°,n° 3 do CPA a situacdo do Recorrente”, tal enquadra no art® 115°,
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n°® 2 do CPA “Equivale a falta de fundamentacdo a adopg¢do de
fundamentos que, por obscuridade, contradi¢do ou insuficiéncia, ndo

esclarecam concretamente a motivacgdo do acto”.

64) A decisao recorrida violou o disposto nos art’s 113°, n° 1, al. e) e 114°,

n° 1, al. ¢) do CPA, de acordo com o disposto no art® 124° do CPAM, o

acto administrativo padece de vicio, pelo que ¢ anulavel.

Citada a Entidade Recorrida veio o Senhor Secretario para a

Seguranca contestar, apresentando as seguintes conclusoes:

1.

Inconformado com o despacho do Secretério para a Seguranca de 9 de
Fevereiro de 2024, que declarou a nulidade da sua autorizacdo de
residéncia, o Recorrente recorreu para o Tribunal de Segunda Instancia.
O Recorrente alegou na peti¢do de recurso que a decisdo impugnada
viola o principio da proporcionalidade estabelecido no art® 5° e o
principio da boa fé estabelecido no art® 8°, ambos do CPAC.

De acordo com a jurisprudéncia dominante de Macau entende que os
dois principios apenas sdo aplicaveis a actividade administrativa com
poder discriciondrio mas ndo a actividade sujeita a restrigdes
(vinculada).

O caso em aprego tem a ver com o acto que declarou nula a autorizagao
de residéncia concedida ao Recorrente.

E consabido que o acto nulo ndo produz qualquer efeito juridico. A

Administracdo € obrigada a fazer a correspondente declaracdo quando
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descobrir que um acto administrativo ¢ nulo. Pelo exposto, ndao ha
espago para o poder discricionario.

6. Portanto, os principios da proporcionalidade e da boa fé nao se aplicam
neste presente caso € ¢ impossivel que exista no acto recorrido a
violagdo dos principios da proporcionalidade e da boa fé invocada pelo
Recorrente.

7. Além disso, o Recorrente entende que a Autoridade Administrativa deve
manter a autoriza¢do de residéncia dele segundo as disposi¢des do art’
123°,n° 3 do CPA, conferindo-lhe os devidos efeitos juridicos.

8. O art® 123° n° 3 do CPA preceitua que ha a possibilidade de atribuir
certos efeitos juridicos a situacdes de facto decorrentes de actos nulos,
por forca do simples decurso do tempo, de harmonia com os principios
gerais de direito. Contudo, existem ainda restrigdes.

9. Em primeiro lugar, s6 produz efeitos “de acordo com os principios
gerais de direito”, tais como os principios da protec¢do da confianga,
boa f¢, igualdade, imparcialidade, proporcionalidade, justica,
enriquecimento em causa e prossecu¢ao do interesse publico.

10. Se a nulidade do acto administrativo decorra da conduta do proprio
particular (por exemplo, coac¢do ou infraccdo criminal, até
simplesmente fraude ou ma f€), entao nao se pode, de qualquer maneiro,
lhe atribuir efeitos putativos que lhe sejam benéficos. Este ¢
exactamente o caso.

11. Em segundo lugar, o o¢rgdo administrativo pode decidir
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discricionariamente “reservar’ certos efeitos juridicos a situacoes de
facto decorrentes de actos nulos, mas ndo o proprio acto nulo.

12. Atendendo a que nao existe realmente o pressuposto que fundamentou
a concessao da autorizacdo de residéncia ao Recorrente e, ainda por
cima, tal acto foi causado pelo Recorrente por ter praticado delito com
dolo, nao se pode lhe aplicar o disposto no art® 123°, n° 3 do CPA para
lhe atribuir efeitos putativos que lhe sejam benéficos e ndo se verifica
no despacho recorrido a violagdo da lei invocada pelo Recorrente.
Assim sendo, deve ser julgado improcedente este fundamento invocado
pelo Recorrente.

13. Quanto a fundamentagdo de acto administrativo, segundo a
jurisprudéncia dominante de Macau, a Administra¢ao deve fundamentar
os seus actos administrativos, através da sucinta exposicao dos
fundamentos de facto e de direito da decisdao. A fundamentagdo pode
consistir em mera declara¢ao de concordancia com os fundamentos de
anteriores pareceres, informacdes ou propostas que constituem neste
caso parte integrante do respectivo acto.

14. No despacho recorrido foram expostos de forma clara os factos e direito
em que se baseou a decisdo, indicando-se expressamente, a0 mesmo
tempo, que os motivos alegados pelo Recorrente na audiéncia sdo
considerados improcedentes, bem como que o art® 123°, n° 3 do CPA
ndo se aplica a situagdo concreta desta causa. Portanto, também ndo

existe o vicio de falta de fundamentacao invocado pelo Recorrente.
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Notificadas as partes para apresentarem alegacoes

facultativas, ambas silenciaram.

Pelo Ilustre Magistrado do Ministério Publico foi emitido

parecer pugnando pela improcedéncia do recurso.

Foram colhidos os vistos.

II. PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

O Tribunal € o competente.

O processo € o proprio e nao enferma de nulidades que o
invalidem.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e
sao legitimas.

Nao existem outras excepcoes ou questoes prévias que obstem

ao conhecimento do mérito da causa e de que cumpra conhecer.

Cumpre assim apreciar e decidir.

III. FUNDAMENTACAO
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a) Dos factos

1. Por despacho do Senhor Secretario para a Seguranca
datado de 09.02.2024 foi declarado nula a autorizacao de
residéncia do Recorrente com os fundamentos constante
da informacao n° 200186/SRDARPA/2023P, a qual
consta de fls. 138 a 135 dos PA e traduzidas a fls. 166 a

169 dos autos com o seguinte teor:
«Governo da Regido Administrativa Especial de Macau
CORPO DE POLICIA DE SEGURANCA PUBLICA
Parecer: Despacho:
Concordo com o parecer do Chefe substituto
do Departamento para os Assuntos de Residéncia Concordo, proceda-se
e Permanéncia. conforma proposto.

Submete-se ao Secretario para a Seguranga

para decidir. O Secretario para a
Comandante do Corpo de Policia de Seguranga Seguranca
Publica Ass. vide o original
Ass. vide o original 09/02/2024
01/02/2024

1. A (ora titular do Bilhete de Identidade de
Residente  Permanente de  Macau),
interessado, requereu ao Corpo de Policia de

Seguranga Publica em 2010 com o Salvo-
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3.

conduto da Republica Popular da China para
as Deslocagdoes a Hong Kong e Macau a
autorizacdo de residéncia, por motivo de
reagrupamento familiar com G, residente de
Macau, foi-lhe concedida a autorizagao de
residéncia em 26 de Maio do mesmo ano, €
depois, foi participado em 2021 o seu
“casamento falso”.

Conforme a sentenga n.° CR1-22-0143-PCC
do Tribunal Judicial de Base, G, com o fim
de obter renumeracdo, ¢ A contrairam no
Interior da China o casamento falso de
comum acordo ¢ mediante a distribuicao de
tarefas e cooperagdo, conseguiram dessa
forma requerer a autorizagdo de fixacao de
residéncia em Macau de A. Em 16 de
Dezembro de 2022, foram condenados pelo
Tribunal Judicial de Base pela pratica do
crime de falsificagdo de documentos em
pena de prisdo de 2 anos e 3 meses, cuja
execucdo ficou suspensa por 3 anos, a
sentenca foi transitada em julgado em 18 de
Janeiro 2023.

Visto que a autorizagdo de residéncia foi
concedida ao interessado com base na

certiddo de casamento desconforme a
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realidade, as condutas criminosas envolvidas
constituiram elementos essenciais para a
concessao daquilo pelo Corpo de Policia de
Seguranca Publica e o Tribunal Judicial de
Base j& proferiu a sentenca condenatoria, o
nosso  Departamento  instaurou-lhe o
procedimento de audiéncia escrita nos termos
da lei, pretendendo declarar nula a sua
autorizacdo de residéncia, e emitiu-lhe a
notificacdo da audiéncia escrita. Em 26 de
Junho de 2023, o nosso Departamento
recebeu as alegagdes escritas apresentadas
pelo advogado do interessado.

Ap0s feita uma analise:

(1) A descricdo das circunstancias e a
fundamentagao mostram-se insuficientes, nao
bastam para ilidir a nossa inteng¢ao de revogar
a sua autoriza¢ao de residéncia devido a sua
pratica do crime fraudulento;

(2) A existéncia da relagdo matrimonial entre
A e G foi requisito e elemento vital para a
concessao da autorizagdo de residéncia pelas
autoridades, o Tribunal Judicial de Base ja os
condenaram pela pratica do crime de
simulacdo e invocacdo de certos actos

juridicos para obten¢do de autorizagdes, isto
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¢, o requisito ndo existe desde o inicio;

(3) Dado que o interessado enganou as
autoridades e obteve a autorizacdo de
residéncia através da relacdo matrimonial
falsa, mesmo que o seu advogado invoque o
argumento no sentido de a Administragdo
poder manter certos negocios juridicos
decorrentes de actos nulos nos termos do
artigo 123.°n.° 3 do Codigo do Procedimento
Administrativo, apods feita uma analise,
parece-nos que essa norma ¢ inaplicavel ao
caso do interessado.

5. Pelo exposto, propde-se que seja declarada
nula a autorizagdo de residéncia do
interessado A ao abrigo do artigo 122.° n.° 2
alinea ¢) do Codigo do Procedimento
Administrativo.

A consideracdo do Comandante.

19/01/2024

Chefe substituto do Departamento para os

Assuntos de Residéncia e Permanéncia

Ass. vide o original

H, subintendente

Assunto: declaracdo da nulidade da autorizacdo de Informacio n.°

residéncia concedida ante a titularidade do Salvo- 200186/SRDARPA/2023P
Data: 19/01/2024
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conduto da Republica Popular da China para as

Deslocacdes a Hong Kong e Macau

1. A (do sexo masculino, nascido em 2 de Marco de 1973), interessado, em 20
de Maio de 2010 veio ao Corpo de Policia de Seguranca Publica requerer a
autorizacdo de residéncia, com o Salvo-conduto da Republica Popular da
China para as Deslocagdes a Hong Kong e Macau n.® QXXXX, por motivo
de reagrupamento familiar com G (do sexo feminino, titular do Bilhete de
Identidade de Residente de Macau n.® 7XXXX), residente de Macau, foi-lhe
concedida a autorizacdo de residéncia em 26 de Maio de 2010 e¢ emitido o
Comprovativo de Autorizagdo de Residéncia n.° 1837/2010 em 31 do mesmo
més. (arquivo n.° P°731362)

2. Em 2021, o Corpo de Policia de Seguranga Publica recebeu carta de
participacdo e remessa da DSI, nas quais se dizia haver suspeitas de que o
interessado e a sua ex-mulher Jobtiveram o Bilhete de Identidade de
Residente de Macau respectivamente por meio de casamento falso e, por
conseguinte, requereram a autorizagdo de fixacao de residéncia em Macau de
J, filho destes, afinal, as trés pessoas da mesma familia conseguiram obter o
Bilhete de Identidade de Residente de Macau. (doc. 46-47)

3. Face as ditas circunstancias, o Departamento de Controlo Fronteirico do
Corpo de Policia de Seguranga Publica efectuou investigacdo e descobriu
fortes indicios de aquisicdo da qualidade de residente de Macau por A ¢ 1,
através de contrair casamento falso respectivamente com G e K, os quais
também conseguiram requerer tal qualidade para o seu filho J, durante o
periodo, eles nunca conviveram e residiram juntos como fossem casais, as
suas condutas levaram a suspeita da pratica do crime de simulagdo e

invocagdo de certos actos juridicos para obtengdo de autorizagdes, previsto
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pelo artigo 78.° da Lei n.° 16/2021, deste modo, em 23 de Novembro de 2021,
o caso foi encaminhado pelo Departamento de Controlo Fronteirico ao
Ministério Publico. (informagao n.° 295/CIRDCF/2021P, doc. 53-59)

4, Em 20 de Maio de 2022, o Ministério Publico proferiu o despacho de
arquivamento e deduziu a acusacdo (processo de inquérito do Ministério
Publico n.° 11557/2021, doc. 70-73) sobre as condutas criminosas aludidas
no ponto 3 dos arguidos (incluindo A ¢ I, G e K), com os seguintes
pormenores:

4.1 K, residente de Macau, ajudou I, residente feminina do Interior da China,
a obter o Bilhete de Identidade de Residente de Macau em 2011 por meio de
casamento falso, divorciaram-se em 2014. Inegou a acusacao e nesta fase nao
ha indicio suficiente do seu envolvimento no referido crime, deste modo, fica
arquivada esta parte;

4.2 Agindo livre, voluntaria e conscientemente, de comum acordo e mediante
a distribuicao de tarefas e cooperacao, G, residente de Macau, com o fim de
obter renumeragdo, ajudou A, residente do Interior da China, a fixar
residéncia em Macau através de contrair casamento falso, de facto, eles nunca
conviveram como fossem casal, as condutas constituiram o crime de
simulagao e invocagao de certos actos juridicos para obtengdo de autorizagdes,
previsto pelo artigo 78.° da Lei n.° 16/2021, o Ministério Publico deduziu
acusacdo penal contra estes.

5. Em 16 de Dezembro de 2022, a respeito do referido proc. n.° 11557/2021 do
Ministério Publico, o Tribunal Judicial de Base proferiu a seguinte decisao
(proc. n.° CR1-22-0143-PCC, doc. 89-95):

Sdo condenados G e A pela pratica em co-autoria material ¢ da forma
consumada dum crime de falsificacdo de documentos, p. e p. pelo artigo 18.°

n.° 2 da Lei n.° 6/2004, em pena de prisao de 2 anos e 3 meses cada, cuja

234/2024 REC CONT 26



execugao fica suspensa por 3 anos, a decisdo sera transitada em julgado em

18 de Janeiro de 2023.

6. Visto que a autorizagdo de residéncia foi concedida ao interessado com base
na certiddo de casamento desconforme a realidade e as condutas criminosas
envolvidas constituiram elementos essenciais para a concessao daquilo pelo
Corpo de Policia de Seguranca Publica, o nosso Departamento pretendeu
declarar nula a autorizacao de residéncia do interessado nos termos do artigo
122.° n.° 2 alinea ¢) do Cddigo do Procedimento Administrativo. Em 6 de
Junho de 2023, o interessado veio pessoalmente ao nosso Departamento
receber com a confirmagdo por assinatura efectuada a notificagdo da
audiéncia escrita (n.° 100331/SRDARPNT/2023P, doc. 113). O nosso
Departamento também informou-lhe que poderia pronunciar-se por escrito
sobre o objecto da audiéncia dentro de 15 dias da recep¢do da notificacdo,
nos termos dos artigos 93.° € 94.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

7. Em 26 de Junho de 2023, o Departamento recebeu as alegagdes escritas
entregues pelo advogado do interessado (doc. 114-134), cujo teor se encontra
parcialmente transcrito no seguinte:

a. Salvo o devido respeito pela referida notificacao, o depoente discorde
absolutamente do teor aludido.

b. O seu objectivo de residir em Macau ¢ da boa fé, humanitarismo e ainda
se mantém intacto.

c. Em Fevereiro de 2023, nas horas de trabalho, o depoente quedou do 2°
piso, resultando na fractura de dedos e ruptura do cdccix, até hoje nao
consegue fazer trabalho arduo e ficar sentado por longo tempo, no futuro
até depende dos cuidados do filho a longo prazo.

d.  Odepoente ja se afasta do local de residéncia original (Interior da China)

e reside em Macau hé 13 anos, mesmo tendo a seu cargo os pais € a avo

234/2024 REC CONT 27



234/2024 REC CONT

que moram no Interior da China, realmente nao tem qualquer ligacao de
vida com o local.

Se o depoente for expulsado e sair de Macau, sera impossivel estabelecer
relacdo estreita com a familia actual ¢ dai receber cuidados, incorrendo
sem duvida num estado sozinho com a familia quebrada.

Se nao forem atribuidos ao depoente os efeitos putativos e for anulada a
sua autorizacdo de residéncia, sera inequivocamente violado o principio
da proporcionalidade; ou seja, a lesdo dos direitos do depoente,
decorrente da nao atribuigdo dos efeitos putativos, sera maior do que o
interesse publico a proteger.

Isto €, em conjugagdo com o acima dito, o agregado familiar do depoente
tem vivido em Macau ininterruptamente por 13 anos, tem relagao
profunda com Macau, se as autoridades optarem por declarar nula a sua
autorizag¢do de residéncia, negar a situacdo de facto dos 13 anos e ndo
atribuir os devidos efeitos juridicos, sera abalada a confianga estavel dos
cidadaos nas decisdes da Administragdo, até serdo violados os principios
da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da
boa fé, previstos pelos artigos 5.°, 7.°, e 8.° do Cdodigo do Procedimento
Administrativo, bem como a disposic¢ao do artigo 123.° n.° 3.

Pelo que, quer por motivo humanitario, quer em virtude do longo
periodo de residéncia do depoente em Macau, incumbe as autoridades
continuar a permitir a autoriza¢ao de residéncia do depoente e atribuir-
lhe os devidos efeitos juridicos nos termos do artigo 123.° n.° 3 do
Cdédigo do Procedimento Administrativo.

Atendendo a situacdo do presente caso, nesta fase trata-se apenas da
audiéncia escrita, quando o acto administrativo ndo reuna os elementos,

implica-se que ainda ndo sdo produzidos os seus efeitos. Deste modo,
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deve-se continuar a permitir a autorizagao de residéncia do depoente.

J.  Pelo exposto, pede-se respeitosamente ao Mm. Chefe do Departamento
que sejam considerados os fundamentos de facto e de direito acima
invocados e nao seja declarada nula a autorizacdo de residéncia do
depoente ao abrigo do artigo 123.° do Codigo do Procedimento
Administrativo e outras normas, continuando a permiti-la.

8. Apos feita uma andlise, a fundamentagdo do interessado mostra-se
insuficiente; tendo em conta que a existéncia da relagdo matrimonial entre o
interessado ¢ G foi requisito e elemento vital para a concessao da sua
autorizacdo de residéncia pelas autoridades, eles confessaram integralmente
os factos criminosos em relagdo ao casamento falso e o Tribunal Judicial de
Base ja os condenaram pela pratica do crime de falsificacdo de documentos,
o acto administrativo de concessao da autorizagdo de residéncia do
interessado padece obviamente do vicio do erro e na prolacao de tal acto
administrativo envolve-se o acto criminoso mencionado no ponto 5.

9. A par disso, no tocante ao argumento de manter certos negocios juridicos
decorrentes de actos nulos ao abrigo do artigo 123.° n.° 3 do Codigo do
Procedimento Administrativo, antes de mais, 1sso estd sujeito a
discricionariedade da Administracdo, em cujo exercicio atender-se-a4 aos
principios legais fundamentais como justica, boa fé e protec¢ao da confianca,
etc. O caso do interessado (que enganou as autoridades e obteve a autoriza¢ao
de residéncia por meio de contrair relacdo matrimonial falsa) esta
desconforme aos referidos principios e designadamente causa sabotagem a
um valor juridico relevante — “justi¢a”. Pelo que, a nosso ver, ¢ inaplicavel o
disposto do artigo 123.° n.° 3 ao caso do interessado.

10. Pelo exposto, propde-se que seja declarada nula a autorizacdo de residéncia

do interessado A, nos termos do artigo 122.° n.° 2 alinea ¢) do Codigo do
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Procedimento Administrativo.

A considerac&o superior.».

b) Do Direito

E do seguinte teor o Douto Parecer do Ilustre Magistrado do
Ministério Publico:

«l.

A, melhor identificado nos autos, veio instaurar o presente recurso
contencioso do acto administrativo praticado pelo Secretario para a Seguranca
que declarou a nulidade da sua autorizacdo de residéncia na Regido
Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China (RAEM),
pedindo a respectiva anulacao.

A Entidade Recorrida, devidamente citada, apresentou douta contestacéo na
gual pugnou pela improcedéncia do recurso contencioso.

2.

(i)

Comecou 0 Recorrente por alegar, na sua douta peticdo inicial, que o acto
administrativo impugnado violou os principios da proporcionalidade e da boa fé
previstos, respectivamente, nos artigos 5.°e 8.°do Codigo do Procedimento
administrativo (CPA).
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Trata-se, no entanto, e com todo o respeito pelo entendimento contrério, de
uma alegacéo que, a nosso modesto ver, ndo pode proceder. Em termos breves,
pelo seguinte.

(i)

O fundamento que justificou a autorizacéo de residéncia do Recorrente em
Macau que veio a ser declarada nula pelo acto administrativo que nos presentes
autos é recorrido consistiu no chamado reagrupamento familiar daquele com a
residente permanente da RAEM, G, em virtude de, supostamente, serem marido
e mulher. Acontece, todavia, que, como ficou demonstrado no processo criminal
que correu termos no 1.2Juizo Criminal do Tribunal Judicial de Base sob o n.°
CR1-22-0143-PCC, o casamento entre 0 Recorrente e a referida G foi simulado,
tendo dairesultado a condenacdo daqueles na pena de 2 anos e 3 meses de priséo,
suspensa na sua execucdo pelo periodo de 3 anos pela pratica do crime de
falsificacdo de documento.

Confrontada com a referida decis&o penal, e por ter entendido que o acto de
autorizacdo de residéncia em Macau de que o Recorrente beneficiou cala na
previsdo da alinea c) do n.°2 do artigo 122.°do CPA (segundo o que aise estabelece,
sdo nulos «os actos cujo objecto seja impossivel, ininteligivel ou constitua um crime»), a
Administracdo, através do acto recorrido, declarou a respectiva nulidade. Bem,
a nosso modesto ver.

Com efeito, segundo o disposto na norma da alinea c) do n.°2 do artigo 122.°
do Codigo do Procedimento Administrativo (CPA), séo nulos «os actos cujo objecto

seja impossivel, ininteligivel ou constitua um crime» € de acordo com a que nos parece
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ser a melhor interpretacdo desse preceito legal, extensiva em relacdo ao seu
elemento gramatical, deve considerar-se que na sua previsdo estdo incluidas,
para além das situacdes em que o proprio objecto do acto constitua um crime,
todas aquelas que envolvam, de modo decisivo ou essencial, a pratica de um
crime ou em relacdo as quais se conclua que o acto administrativo, sem o facto

criminoso, nao teria sido praticado com o mesmo conteddo (como se sabe, em

Portugal, a interpretacdo da norma correspondente a da alinea ¢) do n.°2 do artigo 122.©do
CPA sempre colocou dificuldades a doutrina e aos tribunais, desde cedo se tendo formado um
certo consenso interpretativo no sentido de estender a sua aplicacéo a situagdes de facto que
néo cabiam na letra da sua previsdo, nomeadamente, aquelas em que o objecto do acto ndo
constitula crime, mas em que a pratica do acto envolvia a pratica de um crime: assim,
MARCELO REBELO DE SOUSA — ANDRE SALGADO DE MATOS, Direito
Administrativo Geral, Tomo Ill, Lishoa, 2007, p. 162 e, em sentido idéntico, MA RIO
ESTEVES DE OLIVEIRA —PEDRO COSTA GONC ALVES -J. PACHECO DE AMORIM,
Cadigo do Procedimento Administrativo Comentado, 2.2edic&o, reimpressdo, Coimbra, 1998,

p. 645, cuja doutrina foi acolhida, entre nos, pelo Tribunal de U Itima Instancia nos seus
acorddos de 25.04.2012, processo n.°11/2012 e de 25.07.2012, processo n.©48/2012).

No caso em apreco, e como vimos, 0 Recorrente beneficiou da autorizagéo
de residéncia na RAEM com fundamento num reagrupamento familiar que,
afinal, e de modo decisivo, se baseou, e, nessa medida, envolveu, (n)um facto
criminoso: o casamento simulado entre si e uma residente de Macau. E seguro,
aluz de um elementar juizo de prognose pdstuma, que, sem a consideracao desse
casamento a dita autorizacdo de residéncia em Macau a favor do Recorrente ndo

teria sido concedida pela Administracdo (veja-se, a proposito de situacéo idéntica,
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0 acorddo do Tribunal de Segunda Insténcia de 16.07.2020, processo n.°
1099/2019).

Deste modo, 0 acto de autorizacdo de residéncia em Macau de que
beneficiou o Recorrente cai na previsdo contida na parte final da norma da alinea
¢) do n.°2 do artigo 122.°do CPA, sendo, por isso, nulo.

(i.2)

Isto demonstrado.

Nos nossos Tribunais encontra-se firmemente consolidado o entendimento
segundo o qual os principios gerais da actividade administrativa, incluindo os
principios da proporcionalidade e da boa fé, s6 adquirem relevancia, enquanto
parametros de controlo da validade de um determinado acto administrativo,
quando este resulte do exercicio de poderes discricionarios por parte da
Administracao (assim, entre muitos outros, os acorddos do Tribunal de U Itima Instancia de
03.04.2020, processo n.° 7/2019 e de 27.11.2020, no processo n.° 157/2020).

Esta também assente na jurisprudéncia do Tribunal de U Itima Instancia que
0 poder da Administracdo previsto no n.°2 do artigo 123.°do CPA de declarar a

nulidade de actos administrativos anteriormente praticados € um poder

legalmente vinculado (veja-se, nesse sentido, o afirmado, expressis verbis, pelo Tribunal
de Ultima Instancia nas doutas decisdes de 25.04.2012, no processo n.° 11/2012 e de
25.07.2012, no processo n.©48/2012. Trata-se, alids, de um entendimento que tem apoio na
doutrina administrativista portuguesa: cfr. MA RIO AROSO DE ALMEIDA, Teoria Geral do
Direito Administrativo, 3.2 edigcdo, Coimbra, 2015, p. 352 e no mesmo sentido, DIOGO
FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, Volume Il, 3.2edi¢éo, Coimbra,

2017).

234/2024 REC CONT 33



Ora, a vinculacdo legal é o oposto da discricionariedade administrativa. Na
vinculacdo, a norma de competéncia, indica de forma fechada, definitiva ou
taxativa as circunstancias que desencadeiam a intervencdo administrativa;
estabelece que a Administracdo tem de agir quando estes pressupostos se
verifiqguem, por fim, define de forma rigorosa e fechada, em que consiste essa
accdo. O acto vinculado € o acto cuja prética é legalmente devida (cfr., por todos,
PEDRO COSTA GONCALVES, Manual de Direito Administrativo, Volume |, Coimbra,
2020, reimpress&o, pp. 202-203).

Sendo assim, como efectivamente é, ndo pode a pratica de um acto
vinculado ser neutralizada através da invocacdo de principios gerais da
actividade administrativa, como os principios da proporcionalidade e da boa fé.
Esses principios, como acima dissemos, constituem critérios juridicos que
orientam a actividade discricionaria da Administracéo e so esta. Ndo a actividade
vinculada. Nesta, a Administracdo deve limitar-se a aplicar a lei. Os ditos
principios apenas podem bloquear a adopcdo de uma conduta administrativa com
eles incompativel na medida em que tal conduta se encontre naquele espaco de
livre decisd@o. N&o relevam, pois, quando estd em causa a aplicacéo estrita da lei
(assim, por todos, MARCELO REBELO DE SOUSA/ANDRE SALGADO DE MATOS,
Direito Administrativo Geral, Tomo I, 2.2edicéo, p. 221).

Por referéncia ao nosso caso, significa isto, portanto, que a Administracéo
ndo podia deixar de declarar a nulidade do acto de autorizacéo de residéncia, por

isso que estava legalmente vinculada a fazé-lo. Dai que, pelas razdes
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anteriormente apontadas, deva improceder, segundo cremos, a invocada violacédo
dos principios da proporcionalidade e da boa fé.

(i)

O segundo fundamento do recurso que foi alegado pelo Recorrente na sua
douta peticao inicial € o da violacéo, por parte da deciséo impugnada, da norma
legal do n.°3 do 123.°do CPA.

Salvo o devido respeito, parece-nos que sem razdo. Em apertada sintese,
pelo seguinte.

De acordo com o disposto no n.°1 do artigo 123.°do CPA, «o acto nulo ndo
produz quaisquer efeitos juridicos, independentemente da declaracdo de nulidade», porém,

segundo o preceituado no n.°3 do mesmo artigo, isso «n&o prejudica possibilidade
de atribuicdo de certos efeitos juridicos a situagdes de facto decorrentes de actos nulos, por

forca do simples decurso do tempo, de harmonia com os principios gerais de direito».
Como julgamos ser consensual, esta norma legal do n.°3 do artigo 123.°do
CPA é a expressao do reconhecimento, por parte do legislador, de que, ao abrigo
de actos nulos, € possivel que se constituam e consolidem situagdes de facto e/ou
que se produzam determinados efeitos materiais que podem reclamar, em
determinadas situacbes e perante certos pressupostos, um tratamento juridico
diverso daquele que resultaria de uma aplicacdo pura e simples do regime,
reconhecidamente radical nas suas consequéncias, da nulidade. Do que se trata
é, pois, da previsdo de uma valvula de escape a rigidez genética do regime da
nulidade dos actos administrativos (assim, ANDRE SALGADO DE MATOS, A
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invalidade do acto administrativo no projecto de revisdo do Cddigo do Procedimento
Administrativo, in Cadernos de Justica Administrativa, n.2100, Julho/Agosto 2013, p. 56).

Parece-nos, contudo, que importa ter em devida conta os dois seguintes
aspectos.

O primeiro é o de que se tem entendido, ao que julgamos sem discrepancias,
que jamais se podem assacar efeitos putativos favoraveis ao particular se a
nulidade do acto se funda em conduta que, no todo ou em parte, lhe é imputavel,
como sucede, manifestamente, no caso presente, dada a intervencdo do
Recorrente como co-autor do crime cuja pratica justificou a declaracdo de
nulidade do acto de autorizacdo de residéncia que agora esta sob impugnacéo
(assim, por todos, MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA/PEDRO COSTA GONGALVES/J.
PACHECO DE AMORIM, Codigo do Procedimento Administrativo Comentado, 2.2edic&o,
Coimbra, 1998, p. 655).

O segundo aspecto a considerar é o de que a juridicizacdo, ao abrigo da
previsdo normativa constante do n.°3 do artigo 123.°do CPA, das situagdes de
facto constituidas a sombra de actos nulos, ndo consubstancia, parece-nos, o
afastamento ou sanacdo da ilegalidade geradora da nulidade do acto a sombra do
qual nasceu a situacdo de facto. O que daquela norma resulta é outra coisa. E a
possibilidade de atribuicdo de efeitos juridicos autbnomos a essa situacao de
facto.

A declaracdo de nulidade do acto nulo e a eventual atribuicdo de efeitos
juridicos a situagdes de facto que se tenham constituido como decorréncia de

actos nulos, colocam-se em planos e momentos distintos. Aquela funciona, num
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certo sentido, como um pressuposto desta, uma vez que a questdo da
juridicizacdo dos efeitos de facto que se tenham produzido a sombra de um acto
nulo so se pode colocar depois da declaracéo da respectiva nulidade.

Daqui decorre, pois, que, ndo relevando para o efeito da legalidade do acto
de declaracdo de nulidade, a existéncia ou ndo de uma situacao a que devam ser
reconhecidos efeitos putativos, essa matéria estara fora do ambito do recurso
contencioso, tendo em conta que este €, como sabemos, de mera legalidade e tem
por objecto a declaracdo da nulidade ou da inexisténcia de um acto
administrativo ou a respectiva anulacéo, tal como resulta do disposto no artigo

20.2do CPAC (cfr. 0 acorddo do Tribunal de U Itima Instancia de 4.11.2022, processo n.°
83/2022 e, na jurisprudéncia portuguesa, o acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de
28.06.2011, processo n.°0512/11).

Assim, por esta raz&o, cremos néo ser legalmente viavel, no quadro de um
recurso contencioso, como 0 presente, invalidar o acto administrativo de
declaracdo de nulidade de um acto administrativo com fundamento na néo
atribuic@o de efeitos juridicos a situacdo de facto gerada na sequéncia do acto
nulo, independentemente da questdo de saber se, em concreto, se justificava ou
néo tal atribuicao.

(ii.3)

O terceiro e Gltimo fundamento do presente recurso contencioso consiste
numa alegada violacdo do dever legal de fundamentacdo dos actos

administrativos.
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Todavia, e salvo o devido respeito, parece-nos que, também neste particular,
0 recorrente nao tem razao.

Das normas contidas nos artigos 114.% n.°1, alinea b) e 115.%, n.°1 do CPA
resulta para a Administracdo o dever legal de fundamentacédo, que deve ser
expressa e consistir numa sucinta exposicao dos fundamentos de facto e de
direito da deciséo, entre outros, dos actos administrativos que neguem, extingam,
restrinjam ou afectem por qualquer modo direitos ou interesses legalmente
protegidos.

E pacifico que o dever de fundamentacio dos actos administrativos tem,
geneticamente, uma funcéo endogena de propiciar a reflexd da deciséo pelo
6rgdo administrativo, e uma funcéo exdgena, externa ou garantistica, de facultar
ao cidaddo a opcao consciente entre o conformar-se com tal deciséo ou afronta-
la em juizo (entre muitos outros, veja-se, neste sentido, o Ac. do Tribunal de Segunda
Instancia de 7.12.2011, Processo n©510/2010), e sendo assim, pode dizer-se que um
acto esta fundamentado sempre que o administrado, colocado na sua posicao de
destinatario normal fica a conhecer as razdes que estdo na sua génese, para que,
se quiser, 0 possa sindicar de uma forma esclarecida.

No caso em apreco, analisada a fundamentacéo do acto recorrido estamos
em crer, como acima ja dissemos, que a Administracio ndo deixou de observar
o referido dever legal de fundamentacdo formal cuja violac&o foi alegada.

Vejamos.
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O Recorrente invoca o incumprimento do dever de fundamentacdo apenas
em relacdo a parte da decisdo administrativa recorrida que ndo atendeu a sua
invocacgao perante a Administracéo dos chamados efeitos putativos do acto nulo.

No entanto, como antes dissemos, essa questdo € insusceptivel de se
projectar na apreciacao da legalidade do acto recorrido, que € o da declaracéo de
nulidade do acto de autorizacdo de residéncia, pelo que sempre se mostraria
irrelevante a alegada violacéo do dever de fundamentacéo.

Em qualquer caso, mesmo nessa parte, parece-nos, a Administracio
fundamentou suficientemente o acto pois que deixou conhecer a razdo pela qual,
em seu entender, ndo era aplicavel o regime do n.°3 do artigo 123.2do CPA,
qual seja a de que o Recorrente enganou a Administracdo, tendo obtido a
autorizacdo de residéncia com base numa relacdo matrimonial falsa. Ficou, assim,
plasmada no texto do acto recorrido, com clareza, a razéo pela qual a Entidade
Recorrida considerou que, no caso, se ndo justificava atribuir efeitos putativos
ao acto nulo. Por isso, um destinatario normal colocado na posicéo do Recorrente,
confrontado com o dito acto, ndo podia deixar de ficar ciente do motivo que
levou a actuacéo administrativa agora em causa.

3.

Face ao exposto, 0 presente recurso contencioso deve ser julgado
improcedente.

E este, salvo melhor opini&o, o parecer do Ministério Publico.».
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Concordamos com a fundamentacdo constante do Douto
Parecer supra reproduzido, ressalvando-se apenas que na parte
relativa aos efeitos putativos do acto apenas o acompanhamos na
parte em que se diz “que jamais se podem assacar efeitos putativos
favoraveis ao particular se a nulidade do acto se funda em conduta que, no todo
ou em parte, lhe é imputavel, como sucede, manifestamente, no caso presente,
dada a intervencdo do Recorrente como co-autor do crime cuja pratica justificou
a declaracdo de nulidade do acto de autorizacéo de residéncia que agora esta sob
Impugnacao”.

Destarte, e uma vez que feita a indicada ressalva, o Douto
Parecer do [lustre Magistrado do Ministério Publico vem de acordo
com aquela que tem vindo a ser Jurisprudéncia deste Tribunal em
situacoes idénticas, sufragando a solucao nele proposta
entendemos que o acto impugnado nao enferma dos vicios que o
Recorrente lhe assaca, sendo de negar provimento ao recurso

contencioso.

No que concerne a adesdao do Tribunal aos fundamentos
constantes do Parecer do Magistrado do Ministério Puablico veja-
se Acordao do TUI de 14.07.2004 proferido no processo n°
21/2004.

IV. DECISAO
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Nestes termos e pelos fundamentos expostos, negando-se

provimento ao recurso mantém-se a decisao recorrida.

Custas a cargo do Recorrente fixando-se a taxa de justica em

6 Uc’s.
Registe e Notifique.
RAEM, 28 de Novembro de 2024
Rui Carlos dos Santos P. Ribeiro

(Relator)

Seng loi Man

(1° Juiz-Adjunto)

Fong Man Chong

(2° Juiz-Adjunto)

Mai Man leng

(Procurador-Adjunto)
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