Processo n®462/2016/A

(Autos de Suspensao de Eficacia)

Data: 10 de Novembro de 2016

ASSUNTO:
- Suspensdo de eficécia
- Interesse publico

- Inutilidade superveniente

SUMARIO:

O tratamento de &guas residuais € uma “matéria muito sensivel e cujo
atraso ou negligéncia pode pdr em risco superiores e vitais interesses
da populag¢do”, na medida em que depois “de se utilizar a agua do dia
a dia para inumeras actividades e para satisfacdo das necessidades
basicas, a mesma transforma-se em agua residual (ou esgoto) e
necessita de ser tratada para poder ser reutilizada. E aique entra uma
ETAR que tem como principal funcdo receber e tratar as aguas
residuais, de forma a serem devolvidas ao meio ambiente, em
condi¢oes ambientalmente seguras”.

- Tendo o procedimento administrativo do concurso publico ja findo,
deixa de ter alguma utilidade prética para continuar a prosseguir 0s
presentes autos de procedimento cautelar, uma vez que os alegados
prejuizos de dificil reparacdo que a Requerente visa evitar através da

providéncia cautelar da suspenséo de eficécia, caso a existirem, ja se
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encontram consumados com a adjudicacao, ou seja, qualquer decisao
favoravel da providéncia ja ndo teria algum efeito Gtil na esfera da
Requerente.
O Relator,
Ho Wai Neng
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Processo n462/2016/A

(Autos de Suspenséo de Eficacia)

Data: 10 de Novembro de 2016
Requerente: A — Investimentos e Servicos, SA

Entidade Requerida: Secretario Para os Transportes e Obras Publicas

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA INSTANCIA
DAR.AEM.:

| - RELATO RIO

A — Investimentos e Servigos, SA, melhor identificada nos autos,

vem requerer a suspensao da eficacia do despacho do Secretario Para os
Transportes e Obras Puablicas, de 29/03/2016, pelo qual se aprovou o
programa do concurso, caderno de encargos, e outras pecas procedmentais
releventes para o concurso publico para a prestacdo de servicos de
“Operagio ¢ Manutengdo da Estacio de Tratamento de A guas Residuais
da Peninsula de Macau™.
Alega para tanto, no essencial, que a execucdo destes actos lhe
causard prejuizos de dificil reparacdo; a suspensdo da execucdo n&o
acarreta qualquer prejuizo para o interesse publico; e inexistem indicios de
ilegalidade na interposicédo do recurso.
*
O Senhor Secretario Para os Transportes e Obras Publicas

vem opor a pretensdo da Requerente, por entender o pedido ndo preencher
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0s requisitos legais previstos no n°1 do art®121°do CPAC.

Além disso, fundamentou a necessidade da execucéo imediata do

acto nos termos dos n% 2 e 3 do art®126°do CPAC.
*

A contra interessada B em consorcio contestou nos termos
constantes a fls. 122 a 125 dos autos, cujo teor aqui se da por
integralmente reproduzido, pugnando pelo indeferimento do pedido da
Requerente.

*

O M°P©¢ de parecer da improcedéncia do pedido.

*

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

O Tribunal é o competente.

As partes possuem a personalidade e a capacidade judiciarias.
Mostram-se legitimas e regularmente patrocinadas.
N&o ha questbes prévias, nulidades ou outras excepcles que
obstam ao conhecimento do mérito da causa.
*
111 - FACTOS PROVADQOS

Com base nos documentos juntos aos autos, considera-se assente

a seguinte factualidade com interesse a boa decisdo da causa:
1. Por despacho de 02 de Fevereiro de 2016, o Chefe do
Executivo autorizou a abertura do procedimento do concurso
publico para a prestacdo de servicos de “Operagdo e

Manutencdo da Estacio de Tratamento de A guas Residuais da
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Peninsula de Macau”.

O anuncio de abertura do concurso publico foi publicado no
Boletim Oficial de Macau, Il Série, n®16, de 20 de Abril de
2016.

Do referido anuncia ndo consta o autor e a data da aprovacao
do programa do concurso, caderno de encargos, e outras
pecas procedmentais releventes para o concurso publico para
a prestacdo de servigos de “Operacdo e Manutencdo da
Estacio de Tratamento de A guas Residuais da Penihsula de
Macau”.

A Requerente pediu, em 19/05/2016, a Direccdo dos Servicos
de Proteccdo de Ambiente (DSPA) fotocoOpia autenticada do
acto do Chefe do Executivo que aprovou 0 CONCUrso em
referéncia e o respectivo caderno de encargos.

Em resposta ao pedido, a DSPA emitiu uma certiddo da
primeira pagina do acto do Chefe do Executivo, da qual
também ndo consta o autor e a data da aprovacdo do
programa do concurso, caderno de encargos, e outras pecas
procedmentais releventes para 0 concurso publico em
referéncia.

A DSPA, em 08/06/2016, entregou a Requerente a certidao
integral do acto do Chefe do Executivo.

O programa do concurso, caderno de encargos, e outras pecas
procedmentais releventes para o concurso publico para a

prestacdo de servicos de “Operagao ¢ Manutengao da Estacdo



de Tratamento de Aguas Residuais da Peninsula de Macau”
foi aprovado pelo despacho do Secretario Para o0s
Transportes e Obras Pablicas de 29/03/2016.

8. Por deliberacdo da Comissdo da Abertura das Propostas, de
22/06/2016, a proposta da Requerente e do seu consorcio C,
LIMITADA foi admitida ao concurso em referéncia.

9. No entanto, a proposta da Requerente e do seu consércio C,
LIMITADA acabou por ser excluida na fase final por néo
reunir a qualificacdo prevista nos pontos 6.2 e 6.3, al. b) do
programa do concurso aprovado (correspondentes aos pontos
n% 12.2 e 12.3, al. b) do anuncio do concurso publicado).

10. Por despacho do Chefe do Executivo de 22/09/2016, foi
determinada a adjudicacdo ao Consércio B.

*

IV - FUNDAMENTACA O

1. Do reconhecimento do grave prejuizo para o interesse

publico na ndo imediata execucio

A Entidade Requerida vem, ao abrigo dos n% 2 e 3 do art®126°do
CPAC, reconhecer 0 grave prejuizo para o interesse publico na néo
imediata execucéo, o que faz nos seguintes termos:

“..Com a suspensdo dos procedimentos do concurso para a "Operagdo e
Manutencio da Estacio de Tratamento de Agua Residuais da Peninsula de Macau",
mormente com a ndo realizacdo do acto publico de abertura das propostas, fixado
para o dia 22 de Junho de 2016, advém grave lesdo ou prejuzo para o interesse

publico, por impedir a execucdo do procedimento do concurso e nao permitir a normal
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continuidade da operacdo e manutencio da Estacdo de Tratamento de Aguas
Residuais a partir do dia imediato ao do termo do actual contrato - 30 de Setembro de
2016.

Na verdade, a manter-se a ora requerida suspensdo da eficacia do acto em
questdo, ficard inviabilizada a possibilidade de se concluir o procedimento de
seleccdo do adjudicatario e todo o trabalho administrativo prévio a celebracdo do
contrato com aquele em tempo Util, isto é, antes de 1 de Outubro de 2016, ja que o
contrato actualmente em vigor termina em 30 de Setembro do corrente ano.

As propostas num concurso publico desta natureza obrigam a uma
avaliacdo muito pormenorizada e demorada, para além de que havera necessidade de
um periodo prévio de transicao do actual prestador do servigo para o novo, caso nao
venha a ser 0 mesmo, pois 0 servigo em questdo ndo pode parar, dados 0s prejuizos
que tal acarretaria para a populagdo da RAEM.

Atente-se que havera que analisar 4 propostas, tantas quantas as que deram
entrada até a data limite, sendo que uma delas pertence a requerente da suspenséo de
eficicia, a qual, em boa verdade se diga, sera a unica beneficiaria com os atrasos no
procedimento de seleccdo e com a inviabilizacdo da sua conclusdo antes de 30 de
Setembro do corrente ano, pois que tal implicara, necessariamente, a prorrogacao do
actual contrato.

Tenha-se presente, por exemplo, que do facto de o pedido de suspenséo de
eficacia do acto do Chefe do Executivo - Autos de Suspensdo de Eficacia n.©
385/2016/A - aqui inicialmente j& referido, ter dado entrada no douto Tribunal em 2
de Junho (5.2feira) e a entidade recorrida - Chefe do Executivo - ter sido citada no dia
6 do mesmo més (2.2feira) tal impediu que se realizasse o acto publico de abertura

das propostas o qual estava previsto para o dia seguinte, 7 de Junho (3.2feira), e,
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consequentemente, por muito célere que se tivesse reagido, houve sempre a
necessidade de publicar novo aviso a publicitar o acto de abertura das propostas para
0 proximo dia 22 do corrente més de Junho, 0 que ja provocou um atraso de pelo
menos 15 dias.

E a impossibilidade de garantir a continuidade, sem sobressaltos, da
operagio da Estacdo de Tratamento de Agua Residuais da Peninsula de Macau, caso
ocorra a suspensao da eficacia do acto, vai pdr em grave risco a proteccao da salde
dos residentes e turistas que visitam Macau e ainda causara graves prejuizos ao
ambiente da RAEM, pela potencial dificuldade em garantir o atempado e adequado
tratamento dos efluentes que afluem aquela Estacéo.

De notar que, por despacho de Sua Exceléncia o Chefe do Executivo de 7 de
Junho de 2016 - junto aos Autos de Suspensdo de Eficacia n.© 385/2016/A que
igualmente correm termos pelo Tribunal de Segunda Instéancia - foi j& reconhecido que
da suspenséo da eficacia do acto, e consequentemente, dos procedimentos do concurso,
resulta grave prejuizo para o interesse publico, tendo o acto agora em escrutineo sido
praticado no ambito de uma competéncia delegada no Secretario para os Transportes
e Obras Publicas, ao abrigo da Ordem Executiva n.©113/2014.

O reconhecimento do grave prejuizo para o interesse publico ja efectuado
por Sua Exceléncia o Chefe do Executivo pelos fundamentos entéo indicados nos autos
antes referidos em nada é beliscado com os argumentos ora invocados pela A
Investimentos e Servigos, S.A. devendo considerar-se que abrange o presente pedido
de suspensdo de eficacia...”.

Cremos que assiste razdo a Entidade Recorrida.

Pois, no ambito do Proc. n° 385/2016/A, no qual a Requerente

pede a suspensao de eficacia do acto do Chefe do Executivo que autorizou
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a abertura do concurso em referéncia, ja afirmamos que o tratamento de
aguas residuais € uma “matéria muito sensivel e cujo atraso ou negligéncia pode por
em risco superiores e vitais interesses da populagdo”, na medida em que depois
“de se utilizar a agua do dia a dia para inuUmeras actividades e para satisfacdo das
necessidades basicas, a mesma transforma-se em agua residual (ou esgoto) e necessita
de ser tratada para poder ser reutilizada. E ai que entra uma ETAR que tem como
principal fungdo receber e tratar as aguas residuais, de forma a serem devolvidas ao
meio ambiente, em condigdes ambientalmente seguras .

Nesta conformidade, atrasar “um concurso que deve estar concluido até
1 de Outubro é de vital importancia”, 0 que evidencia a existéncia do grave
prejuizo para o interesse publico resultante da ndo execucdo imediata do
acto.

2. Da inutilidade superveniente do pedido da suspensdo de
eficacia

No caso em apreco, o concurso publico em referéncia ja se
encontra concluido uma vez que por despacho do Chefe do Executivo de
22/09/2016, foi determinada a adjudicacéo ao Consércio B.

Assim sendo, ndo nos parece ter alguma utilidade préatica para
continuar a prosseguir 0s presentes autos, uma vez que o0s alegados
prejuizos de dificil reparacdo que a Requerente visa evitar através da
providéncia cautelar da suspensdo de eficacia, caso a existirem, ja se
encontram consumados com o termo do procedimento administrativo do
concurso.

Nesse sentido, qualquer deciséo favoravel da providéncia ja ndo

teria algum efeito util na esfera da Requerente.
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V-DECISAO

Pelas apontadas raz0es, acordam em declarar extinta a
instincia do presente procedimento cautelar por inutilidade
superveniente.

Sem Custas, por a Requerente ndo ter dado causa a extincéo da
instancia.

*

RAEM, aos 10 de Novembro de 2016.

Ho Wai Neng

José Candido de Pinho

Tong Hio Fong
Fui presente

Mai Man leng
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