Processo n° 279/2013

Acordam na Seccao Civel e Administrativa do Tribunal de Segunda
Instancia da RAEM

Companhia de Leildao Internacional B (Macau) Limitada,
devidamente identificada nos autos, vem recorrer do despacho do
Senhor Secretéario para a Economia e Financas que, em sede de
recurso hierarquico, manteve a decisédo da Directora dos Servicos
de Financas que |he indeferiu a reclamacéo da liquidagcao oficiosa
do imposto do selo, concluindo e pedindo que:
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Citado, veio o Senhor Secretario para a Economia e Financas,
contestando pugnando pela improcedéncia do recurso e
manutencao do acto recorrido.

N&o havendo lugar a producdo de provas, foram a recorrente e a
entidade recorrida notificadas para apresentar alegacbes
facultativas.

A recorrente veio dizer que prescindiu do direito de apresentar
alegacOes facultativas, ao passo que a entidade recorrida ndo as
apresentou.

Em sede de vista final, o Dign® Magistrado do Ministério Publico
opinou no seu douto parecer pugnando pelo ndo provimento do
presente recurso.

Fica assente a seguinte matéria de facto com relevancia a decisao
do presente recurso:

® Em 08JAN2012, a Recorrente realizou em Macau um
leildo;

® Conforme os documentos elaborados pela Recorrente,
foram arrematados 138 lotes no valor de
HKD$525.912.000,00;

® Em 27ABR2012, a Recorrente apresentou a lista a DSF
para efectuar a liguidacdo e o pagamento de imposto do
selo pela arrematacao;

® Nesse acto, invocando que apenas uma parte de
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compradores ter efectuado o pagamento de preco, a
Recorrente procedeu-se a liquidacdo do imposto do selo
correspondente ao valor de HK33.320.000,00, calculada a
taxa de 5%o, na quantia de MOP$171.598.00;

O qual foi pago desde logo, na forma de selo de verba,
através da Guia n® 2012-14-900144-7;

Em face disso, por despacho da Directora dos Servigos de
Financas, foi determinada a liquidacdo oficiosa que incide
sobre o valor de diferenca (MOP$2.708.447,00 -
MOP$171.598,00 = MOP$2.536.849,00);

Inconformada com a liquidac&o oficiosa, a ora Recorrente
reclamou para a DSF pedindo a isen¢cdo do pagamento de
diferenca em falta, no montante de MOP$2.536.849,00,
alegando que nem todos os arrematantes efectuaram o
pagamento do preco para adquirirem os lotes arrematados
no leildo, pelo que o preco da arrematacdo néo coincide
com o valor real de transmissoes;

Por despacho da Directora dos Servigos de Finangas, foi
negado provimento a reclamagéo, com fundamento de que
a totalidade dos precos da arrematacdo € no valor de
HKD$525.912.000,00, sobre o qual deveria incidir o
imposto do selo;

Novamente inconformada, interpds o recurso hierarquico
para o Chefe do Executivo; e

Por despacho do Secretario para a Economia e Financas,
ora recorrido, foi negado provimento ao recurso
hierarquico.



Foram colhidos os vistos, cumpre conhecer.

Antes de mais, é de salientar a doutrina do saudoso PROFESSOR
JOSE ALBERTO DOS REIS de que “quando as partes pdem ao
tribunal determinada questdo, socorrem-se, a cada passo, de
varias razdes ou fundamentos para fazer valer o seu ponto de vista;
0 gue importa € que o tribunal decida a questdo posta; nédo lhe
incumbe apreciar todos os fundamentos ou razées em que elas se
apoiam para sustentar a sua pretensdo”’ (in CODIGO DE
PROCESSO CIVIL ANOTADO, Volume V — Artigos 658.° a 720.°
(Reimpresséao), Coimbra Editora, 1984, pag. 143).

Conforme resulta do disposto nos art°s 563°/2, 567° e 58993 do
CPC, ex vi do art® 1° do CPAC, séo as conclusdes do recurso que
delimitam o seu objecto, salvas as questdes cuja decisao esteja
prejudicada pela solucao dada a outras e as que sejam de
conhecimento oficioso.

Em face das conclusGes na peticdo do recurso interposto, a
recorrente imputa, a titulo principal, ao acto recorrido o vicio de
violacao da lei.

E subsidiariamente invoca que integrando as licitagdes dos lotes
que ndo vieram a ser efectivamente comprados a préatica pelos
respectivos licitantes dos crimes de burla e de perturbacao de
arrematacgoes, previstos e punidos pelos art® 211° e 226° do CP, as
mesmas licitacbes nunca podem ser objecto da tributacdo por
terem constituido crimes.

Ora, independentemente da procedéncia ou ndo dos argumentos
invocados pela recorrente para sustentar a sua posicao quanto ao
vicio de violagéo da lei, imputado ao acto recorrido a titulo principal,
esse pedido subsidiario € de logo rejeitar, pois os factos que
alegou a recorrente na peticdo de recurso e os que resultam dos
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autos podem integrar, quanto muito, uma eventual situacao de
incumprimento contratual civiimente sancionado, ndo preenchendo
todavia os tipos legais dos referidos crimes.

Entdo, sO resta a Unica questdo suscitada pela recorrente que
consiste em saber qual é o valor a ser atendido para a fixacdo da
matéria colectavel para o efeito do calculo do imposto do selo a
pagar, ou seja, se € o valor dos lotes licitados ou o valor dos lotes
efectivamente pagos.

Ora, a propoésito da questdo idéntica, este TSI ja decidiu no
Acérdao de 0O5FEV2015, tirado no processo n° 18/2014, relatado
pelo ora 1° Adjunto e subscrito pelo ora 2° Adjunto.

Diz o mesmo Acérdao:

4. VVamos entdo analisar a questdo de fundo.

4.1. Resume-se ela em saber se assiste a Administracdo Fiscal o
direito de cobrar imposto de selo a uma leiloeira por trés actos de licitacéo e
arrematacdes que ndo se chegaram a concretizar relativas a trés pecas leiloadas
no valor de varias dezenas de milhdes de patacas, porquanto os licitantes, um
do Canada, alegando falta de genuidade da peca, ndo depositou o respectivo
preco, outra de Taiwan que alegou indisponibilidade financeira e também néo
depositou o preco respeitante a duas pecas por si licitadas.

Isto, num quadro de actividade leiloeira, em que foi cobrado e pago o
imposto de selo, respeitante a muitos outros actos em que se consumou a

arrematacao.

A questdo que se pde € a seguinte: é ou ndo devido imposto de selo
pela actividade desenvolvida pela recorrente em relacédo aquelas trés pecas?
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4.2. O acto recorrido é o despacho de 15 de Outubro de 2013, da
autoria do Senhor Secretdrio para a Economia e Financas que indeferiu o
recurso hierarquico necessario do despacho de 18 de Julho de 2013, da Senhora
Directora dos Servigos de Financgas, que indeferiu o pedido de revogacdo do
acto de liquidagdo oficiosa do imposto do selo por arrematacdo de bens,
proferido em sede de reclamac&o graciosa.

4.3. Pretende a recorrente que ndo ha lugar ao imposto do selo,
porque, pese o facto de terem sido licitados alguns bens que foram a praca a
fim de serem vendidos em leil&o por si organizado os respectivos licitantes ndo
concretizaram a compra de tais bens, o que significa que a arrematacéo nao foi
concretizada pelo pagamento imediato do preco pelos arrematantes e, nessas
circunstancias, a venda ficou sem efeito, ndo tendo havido transmisséo de bens,
para efeitos fiscais, nem, tdo pouco, houve valores sobre os quais pudesse ter
sido fixada a matéria colectavel do imposto do selo.

4.4. Afirma-se no acto recorrido: "Conforme estipulado no art. 1.°do
Regulamento do Imposto do Selo, este recai sobre os documentos, papéis e
actos designados na Tabela geral anexa ao seu regulamento. O artigo 2.°refere
que a RAEM adquire o direito ao Imposto do Selo, quer pelo facto da sua
liquidacdo e pagamento, quer pela prética do acto em que o0 mesma incida".

A entidade recorrida embora defenda que "o imposto do selo procura
atingir, entre outros, 0s actos economicos, recaindo sobre as operagdes que
constituem a revelacdo do rendimento ou riqueza (...)" , estranhamente, por
outro lado, n&o deixa de referir que a arrematacdo, enquanto acto translativo
tem por incidéncia objectiva nos termos do art. 51.° do Regulamento, apenas,
as transmissbes de bens imoveis, quer a titulo oneroso, quer gratuito e
transmissOes de bens moveis sujeitos a registo de valor superior a 50.000
patacas, excluindo as obras de arte e as antiguidades, porque séo bens moveis
nao sujeitas a registo.

4.5. Nao se percebe bem a referéncia feita pela entidade recorrida
quanto ao conceito de "arrematacdo” que pretende ter uma natureza de acto
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translativo, dentro de uma categoria de tributaveis quando referidos a bens
imoveis e bens mdveis sujeitos a registo de valor superior a 50.000 patacas e ja
ndo a bens madveis ndo sujeitos a registo.

4.6. Vejamos o que dispGe o artigo 51°da Lei n.°17/88/M, de 27 de
Junho:

“1. E devido imposto do selo por quaisquer documentos, papéis e actos
que sejam fonte, para efeitos fiscais, de transmissao entre vivos, temporaria ou
definitiva:

a) A titulo oneroso ou gratuito de imoveis;

b) A titulo gratuito, de quaisquer outros bens, direitos ou factos sujeitos
a registo, de acordo com a legislacdo aplicavel, de valor superior a 50 000
patacas.

2. Sao consideradas fontes de transmisséo de bens para efeitos fiscais
todos os documentos, papéis ou actos que titulem a transferéncia dos poderes de
facto de utilizacéo e fruicdo do bem.

3. Para efeitos do disposto no nimero anterior sdo sujeitos a imposto
do selo:

a) Os contratos de compra e venda, troca, arrematacédo ou adjudicacéo
por acordo ou decisdo judicial ou administrativa, constituicdo de usufruto, uso e
habitacdo, serviddo ou direito de superficie;

b) Os contratos-promessa de compra e venda ou outro documento,
papel ou acto que, ainda que licito, valido e eficaz, ndo seja susceptivel de
transmitir o direito de propriedade ou outro direito real de gozo;

c) A cedéncia do usufruto, uso e habitacdo ou de serviddo a favor do
proprietario e a aquisicédo do direito de superficie pelo proprietario do solo;
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d) A aquisicdo de benfeitorias e a de bens imoveis por acess&o;
e) A remicao de bens imoveis nas execugdes;

f) A adjudicacdo de bens imdveis aos credores, bem como a entrega
feita directamente aos mesmos como dacgdo em cumprimento ou em funcéo do
cumprimento, ou a entrega feita a outrem com a obrigacgéo de lhes pagar;

g) A remicdo, reducdo ou aumento de foros, ainda que seja por
incobmodo da cobranca, bem como a devolucdo de bens aforados ao senhorio;

h) A cessdo da posicdo contratual, independentemente da forma
assumida;

i) As entradas dos socios com bens imoveis ou direitos reais sobre 0s
mesmos para a realizacéo do capital das sociedades comerciais e a adjudicacéo
dos mesmos aos socios na liquidacdo dessas sociedades;

j) As entradas dos socios com bens imoveis ou direitos reais sobre 0s
mesmos para a realizacdo do capital das sociedades civis, na parte em que 0s
outros socios adquirirem comunh&o ou qualquer outro direito nesses imoveis,
bem como, nos mesmos termos, as cessdes de partes sociais ou de quotas ou a
admisséo de novos socios;

I) As entradas dos cooperantes com bens imdveis ou direitos reais
sobre 0s mesmos para a realizacéo de cooperativas e a adjudicacio dos mesmos

bens aos cooperantes na liquidacéo dessas cooperativas;

m) A transmissé@o de bens imdveis por cisdo das sociedades referidas
nas alineas i) e j) ou por fuséo de tais sociedades entre si ou com sociedade civil;

n) A constituicdo ou transmiss@o de concessédo por aforamento ou por
arrendamento, nos termos da lei de terras;
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0) A subconcessdo ou trespasse das concessdes feitas pela Regido
Administrativa Especial de Macau, para uso ou fruicdo de imdveis do seu
dominio privado, ou para a exploracdo de empresas comerciais ou industriais,
tenha ou ndo comecgado a exploragéo;

p) As procuragdes ou substabelecimentos que concedam poderes de
disposicdo do bem ao procurador e sejam irrevogaveis sem o acordo do
interessado, nos termos do n.©3 do artigo 258.2do Cadigo Civil;

q) Qualquer outro documento, papel ou acto que transfira os poderes
de facto de utilizacéo e fruicdo de um bem ou direito.

4. O pagamento do imposto do selo nas transmissdes tituladas pelos
documentos referidos na alinea b) do nimero anterior, desoneram o respectivo
sujeito passivo do seu pagamento aquando da celebracdo do contrato definitivo,
desde que néo exista alteracio das partes, do objecto e se mantenha o valor da
transmiss&o.

5. Presume-se, sendo admitida prova em contrério, o conhecimento do
mandatario ou substabelecido nas procuragdes ou substabelecimentos referidos
na alinea p) do nimero anterior.

6. O pagamento do imposto do selo nas procuragbes ou
substabelecimentos referidos na alinea p) do n.°3 que prevejam a celebracdo de
negocio consigo mesmo desoneram 0 mandatario ou substabelecido do
pagamento do imposto aquando da celebracéo desse negocio.

7. Néo sdo tributadas em imposto do selo as adjudicacbes ou
arrematacfes nem as cessdes da posicdo contratual referidas nas alineas a) e h)
do n.° 3, respectivamente, quando tenham por objecto bens imdveis que, por
forga de lei especial, devam ser revendidos decorrido prazo certo.”
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4.7. Na verdade, o art. 51.°, n.° 2, do Regulamento do Imposto do
Selo, prescreve que: "Sdo consideradas fontes de transmissdo de bens para
efeitos fiscais todos os documentos, papéis ou actos que titulem a transferéncia
dos poderes de facto de utilizacdo e fruicdo do bem" e, por sua vez, o n.°3,
estipula: "Para efeitos do disposto no nimero anterior s&o sujeitos a imposto do
selo™: "(...) gq) Qualquer outro documento, papel ou acto que transfira os
poderes de facto de utilizagdo e fruicdo de um bem ou direito.”

Se a entidade recorrida se refugiou na falta de um conceito legal de
"arrematacdo”, alegando que deve ser extraido da interpretacdo sistematica de
todo o diploma - Regulamento do Imposto do Selo -, sempre se dird que o seu
art. 55.°, n.° 1, estabelece que "A matéria colectavel do imposto do selo
previsto neste capitulo tem por base o valor do bem ou direito transmitido,
constante do documento, papel ou acto respectivo". Isto €, ndo deixa de estar
subjacente para a entidade recorrida a existéncia de uma transmisséo do bem,
mesmo que se afirme ser claro que o facto tributario previsto no art. 5.° da
Tabela Geral do Regulamento do Imposto do selo "é a realizacdo da actividade
econémica em si, processo especial com vista a comercializacdo de produtos,
pela melhor oferta de valores, efectuada de forma aberta e aceita por um
leiloeiro, ndo sendo decisivo 0 momento no qual se transmite o direito de
propriedade de bens arrematados”.

Ha, no entanto, que referir que as transmissdes tributadas séo as
previstas no n.°1, o que ndo abrange a situacao dos autos.

Temos assim que nos voltar para a base de incidéncia contemplada no
artigo 5°da Tabela, devendo ser essa e apenas essa a base do imposto.

4.8. Antes, porém, de analisar este artigo, vejamos da natureza do
Imposto de selo.

A vida civil e econdémica na sua complexidade € constituida de actos

279/2013-12



numerosos que o Direito disciplina e € sobre grande variedade e diversidade
desses actos que se concretizam na emissao de documentos e actividades que
incide o chamado imposto de selo. E dos capitulos mais complicados e dificeis
da teoria dos impostos, obrigando o Fisco e os juristas a delimitar o seu alcance.
A dificuldade adensa-se da confusdo entre selo-meio-de-cobrangca e
selo-imposto.

Na origem do imposto esta uma necessidade de os poderes publicos
controlarem uma série de actos através da venda de suporte documental oficial
para 0s mesmos e rapidamente se tornou num modo de tributar as realidades
mais diversas, abrangendo hoje actividades que se encontram tributadas pelos
mais diferentes impostos.’ Na exposicdo de motivos que antecedeu a
publicacdo do Codigo do Imposto do Selo, na sua versdo de 1999, em Portugal,
escreve-se logo no inikcio: "o Imposto do Selo é hoje geralmente identificado
como um elemento anacrénico do sistema fiscal portugués. As suas bases de
incidéncia, liquidacdo e pagamento consistiriam, segundo um ponto de vista
vulgarizado na opinido publica, em excrescéncias do passado, a suprimir com
a necessaria modernizagdo do ordenamento juridico tributario. “Esta
caracter Btica anacrdnica manifesta-se basicamente no seu intenso casusmo e
na auséncia de principios que possam ajudar a sua interpretacdo e aplicacdo
como norma juridica, além da sua excessiva adeséo a conceitos importados do
Direito Civil, geralmente inadequados para a previsdo normativa no Direito
Fiscal, pelo seu caracter excessivamente formalista.

“Isto comporta a dupla consequéncia da dificuldade da sua
interpretacdo e da imprevisibilidade das suas consequéncias juridicas. Acresce
a facilidade com que a sua previsédo normativa pode ser contornada por mera
alteragdo de forma, com a consequente frustracdo da inten¢do normativa.”,
continua o Autor acima citado.

Na teleologia do Imposto do Selo descortina-se que ele deve recair
sobre as operacfes que, constituindo a revelacdo do rendimento ou riqueza,

! _saldanha Sanches, Man. Dto Fiscal, Coimbra Editora, 32 ed., 432
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por qualquer outro motivo ndo sejam abrangidas por qualquer outro tipo de
tributacéo indirecta.

Para uns autores a relacdo de imposto do selo € a que liga o
vendedor ao comprador do valor selado e que se traduz na aquisi¢céo do selo
em contrapartida de um precgo, que é a verdadeira receita fiscal que ingressa
nos cofres publicos. Para outros, todavia, essa relagdo € uma simples relacéo
preliminar da verdadeira obrigacdo tributaria que nasce quando se verifica o
facto a que a lei liga a consequéncia do imposto. Este, em qualquer das suas
formas é uma designacdo genérica que encobre realidades muito heterogéneas,
sendo ja “ muito diversos os pressupostos de facto das obrigagdes tributarias
submetidas aquele regime de cobranca. A cobranca por selo podem estar
sujeitos impostos, impostos tdo diversos como as quotizacdes para o Fundo de
Desemprego, o imposto sobre especialidades farmacéuticas, anuncios, bilhetes

, 2
de espectaculos, letras, contratos, etc.”

4.9. Vejamos, entre nds, 0 que se passa.

Como impostos sobre os actos e documentos encontra-se 0 imposto
do selo, previsto no Regulamento do Imposto do Selo (RIS) e na Tabela Geral
do Imposto do Selo (TGIS), aprovados pela Lei n.°17/88/M, de 27 de Junho.

“O imposto do selo tem sido classificado na categoria dos impostos
indirectos, pois trata-se, geralmente, de um imposto de prestacdo Unica e que,
incidindo sobre a despesa, tributa actos e factos isolados, cuja matéria
colectavel se manifesta indirectamente na capacidade contributiva do sujeito
passivo. Através do imposto do selo tributa-se a circulacéo de riqueza, de bens
e de valores, principalmente quando tais valores ou bens ndo tenham podido
ser tributados por outra via. A par destes casos de tributacio, a Tabela Geral do
Imposto do Selo e outros diplomas prevéem numerosos casos de inutilizacao
de estampilhas fiscais, como forma de pagamento de taxas devidas por
servicos prestados pelo Territério [cf, TGIS. art.® 8.9 11.6 12.9 35.9 etc.],

2 _Ma. Dto Fiscal, LisboaManuais da FDL, 1974, 85 e 87

279/2013-14



embora ndo seja de excluir que, conjuntamente com a importéancia da taxa,
esteja a ser cobrado um imposto. (...) o legislador ndo definiu qualquer norma
geral de incidéncia do imposto do selo, sendo a incidéncia deste imposto
fixada por remissdo para a Tabela Geral do Imposto do Selo, pois "o imposto
do selo recai sobre todos os documentos, papéis e actos designados na Tabela
Geral anexa ao presente regulamento, a qual faz parte integrante dele (RIS,
art.19. Para uma melhor compreensdo da sua natureza e aplicacdo, pode
decompor-se o imposto do selo de acordo com os diferentes actos e docu-

mentos passiveis de tributagdo. «3

4.10. Posto isto, ha que dilucidar no objecto que integra a base de
tributacdo o @mbito deste imposto, sendo que no artigo 1°nada se concretiza,
pelo que urge indagar na Tabela qual o acto que concretamente se visa tributar.

O que esta em causa nos autos € o artigo 5°da Tabela que faz tributar
as “Arrematagdes de produtos, de géneros e de bens ou direitos sobre moveis
ou imoveis, sobre o preco da arrematacao ou da adjudicacdo.” A taxa € de 5%o €
a forma de pagamento € por Estampilha ou selo de verba. Naquele artigo mais
se refere que “Esta permilagem € paga por meio de estampilhas coladas no
respectivo auto e inutilizadas por quem presidir a praca ou conceder a remicao
ou distrate.

Quando se trate, poréem, de arrematacfes ou adjudicacdes feitas
perante quaisquer autoridades ou em servicos da RAEM ainda que
personalizados, 6rgdos municipais, empresas publicas e pessoas colectivas de
utilidade publica e de utilidade pablica administrativa, pode cobrar-se por meio
de selo de verba a respectiva taxa, efectuando-se o pagamento no primeiro dia
atil que se seguir ao da realizacéo da pracga, remicao ou distrate.

3 _José Rato Rainha, Impostos de Macau, UM, FDM, FM, 1997, 220
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Nos documentos que titulem a arrematacdo, remicdo ou distrate é
sempre mencionada a a importancia do imposto do selo pago.”

4.11. A primeira dificuldade reside na densificacdo do que seja a
arrematacdo ou adjudicacdo, a falta de uma nocdo legal para tais actos.
Merecendo 0 mesmo tratamento, serda que traduzem realidades diferentes?
Concretamente em que se traduzem? Implicam a transmisséo da coisa?

4.12. Na falta de uma previséo propria para as leiloeiras, vamo-nos
servir do que se mostra regulado para as vendas judiciais. A arrematacédo é o
“acto processual da venda judicial (quando esta seja feita sob a forma de
arrematacdo em hasta publica), que consiste na colocacdo em leildo de cada
bem ou lote e abertura de licitagdo entre os interessados. Fala-se também de
arrematacdo em relacdo a cada bem ou lote e chama-se arrematante aquele
licitante a quem, por ter feito o lanco mais elevado, o objecto ou lote é
adjudicado.”® “Por outro lado, a adjudicacdo, em processo civil, é o "Acto
processual pelo qual o tribunal transmite em favor de um ou Vérios
interessados (por exemplo, co-licitantes na venda em hasta publica,
co-proponentes na venda por meio de propostas em carta fechada, com-
proprietarios da coisa comum divisivel ou indivisivel, co-herdciros ou outros
interessados na partilha no processo de inventario, etc.) a totalidade ou parte de
uma coisa, por ter sido reconhecido o direito dessa ou dessas pessoas a coisa,
por terem direito de preferéncia, terem licitado mais alto no acto de
arrematacéo e/ou cuja proposta em carta fechada tenha prevalecido. Por vezes,
existindo co-interessados ou co-proponentes em igualdade de circunstancias, a
determinacé@o daquele a quem deve ser adjudicada a coisa (ou a determinagéo
de a quem deve ser adjudicado cada quinh&o no caso de uma universalidade de

coisas a partilhar e adjudicar) é feita por sorteio.”

* - Ana Prata, Dicionario Juridico, 42 ed., Almedina, 123

® . Autora e ob. acima citada, 49
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No ambito do Processo Civil, aceite alguma proposta 0 proponente
é notificado para, no prazo de 15 dias depositar o preco - art. 792°do CPC - e
se 0 nado fizer é liquidada a sua responsabilidade (no direito antigo, antes de
1977, @ preso) e o juiz pode determinar que a venda fique sem efeito,
procedendo-se a nova venda - art. 793°

4.13. Daqui somos a retirar que mesmo na venda judicial o contrato
se consubstancia com a arrematacdo, sendo um contrato quoad effectum, isto €
o direito de propriedade adquire-se por mero efeito do contrato - art. 402° n.°1
do CC-, sendo a entrega da coisa e 0 pagamento do preco meros efeitos do
contrato, como resulta do art. 869°do CC. Na verdade, s6 nos contratos ad
constitutionem a entrega da coisa integra um elemento constitutivo do proprio
contrato (casos do matuo, deposito, comodato).

No nosso caso, 0 que terd faltado foi o pagamento do preco e a
entrega também n&o se consumou, mas o contrato de venda deve ter-se por
realizado.

4.14. Passemos agora o olhar sobre a Jurisprudéncia Comparada
que possa de alguma forma ajudar a dilucidacdo da melhor interpretacéo, ainda
que respeitante a vendas judiciais.

- “O facto de a compradora ainda nao ter pago integralmente o prego
a data da entrada do pedido de remicéo no tribunal € de todo indiferente. O que
para o efeito releva e importa € a assinatura do auto da arrematacdo. Nao,
seguramente, o pagamento integral do preco, como o recorrente defende. E isto,
ndo sO por a adquirente ter sido concedido o prazo legal de 15 dias para
satisfazer o resto do preco (artigo 904, n. 3 do Cddigo de Processo Civil),
como também por a transmissdo dos bens a favor do adjudicatério, quando
estes sdo vendidos em hasta publica, se operar com a assinatura do auto de
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arrematacdo - suficiente para se requerer o registo provisério da transmisséo,
desde que feita a prova dela e do depdsito da 10 parte do preco e das despesas
provaveis (artigo 48 do CoOd. Reg. Pred.) - e, portanto, na data da praga. O
facto de a entrega dos bens se ndo poder efectuar sem o pagamento ou O
depdsito da totalidade do preco e de o registo definitivo da transmisséo sé se
poder requerer com base no titulo de arrematacdo, o qual, como ninguém
ignora, s pode ser passado depois de depositado 0 preco e de paga a sisa,
guando devida (artigo 905 do CPC), ndo tem importancia de maior. Significa
que a transmissao verificada com a arrematacéo susceptivel de levar ao registo
provisério a que se fez referencia, se acha sujeita a uma clausula resolutiva,
cessando, consequentemente, se a sisa, sendo devida, ndo for paga ou o
arrematante ndo completar o pagamento do preco da compra no prazo legal (J.
A. dos Reis in ob. e doc. cit., pagina 374 e 375 e Lopes Cardoso in Manual da
Ac. Exec., 3. ed., pagina 612 e 613) ... Uma vez que a lei, ao fixar, no caso da
venda de bens por arrematacdo, 0 momento até ao qual os titulares do direito
de remicao o podem exercer - até ser assinado 0 auto de arrematacéo - , ndo faz
qualquer distingcdo entre o estar ou ndo estar ja pago todo o preco aquando do
exercicio do mesmo - nem faria sentido que o fizesse, visto conceder aos
licitantes um prazo de 15 dias para se completar o pagamento do devido
quando ndo pago integralmente logo de inkio (artigo 904 n. ©3), também o
intérprete a ndo deve fazer. Apesar de a velha méaxima, segundo a qual "ubi lex
non distinguit nec nos distinguere debemus” j& haver merecido o qualificativo
de obsoleta (A. Varela in Rev. Leg. Jur., 123/30), ndo se véem razfes para dar
ao comando da alinea b) do artigo 913° do Cddigo de Processo Civil uma
interpretagdo que se afaste do respeito por este axioma no caso concreto.” - Ac.
do STJ, Proc. n.°JSTJ00022101, de 02/17/1994.

- “(...) O arrematante, ao arrematar bens numa praga pagando, no
acto desta, apenas parte do preco, se ndo pagar o restante, perdera o que pagou,
ficando, em principio, sem efeito a compra que fizera. (...) O arrematante
remisso ainda que tenha pago no acto da praca mais do que a décima parte do
preco perdera tudo o que pagou desde que, no prazo legal, ndo venha a pagar o
restante, ainda que Seja uma quantia minima... Toda a estrutura da venda
judicial demonstra que a parte paga pelo adquirente no acto da venda néo tem a
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natureza de sinal, tal como é considerado no direito civil nem se trata de uma
compra ¢ venda a prestagdes.” - Ac. da RL, Proc. n.°0036372, de 17/1/1991.

- “I - A expressdo "arrematacao de bens imdveis" - utilizada no artigo
15° da Tabela Geral do Imposto de Selo, deve ser interpretada em sentido
jurdico, como acto translativo de propriedade sobre esses bens imoveis, que
dispensa para esse efeito qualquer escritura notarial posterior;

Il - Se um municipio aprovar um regulamento para venda de imoveis
do seu dominio privado, e nele incluir um acto de arrematacdo e uma escritura
notarial, deve o acto de arrematacdo entender-se CoOmo um mero concurso para
apurar o candidato que oferece lanco mais alto, a fim de com este candidato
outorgar a escritura; (...)” - Ac. do STA, Proc. Proc®n©61 869, de 21/3/95 e Ac.
STA, Proc. n.°0779/03, de 22/2/2003

- “A arrematagdo a que alude o art. 15 da Tabela do Imposto de Selo, na
versdo vigente em Maio de 1996, era a arrematacdo que tinha por efeito
imediato a transmissdo da propriedade dos imoveis arrematados ou a fazia
dependente, quando muito, apenas, da prolacdo de um acto administrativo
integrativo posterior que com aquela formava um bloco constitutivo de tal
efeito jurdico.

Havendo a arrematacdo servido como simples procedimento
administrativo da formacdo da vontade de vender, nomeadamente para
determinacdo, sujeita a condicdo de posterior aceitacdo do Orgdo autarquico
competente, do contraente e do preco por que a venda devia ser feita, ela ndo
cabe na categoria de facto tributério de facto tributario definido no art. 15 da
Tabela do Imposto de Selo.” - Ac. do STA, proc. n.°024281, de 27/10/1999

- “O termo arrematacdo nao tem na legislacdo administrativa o
significado restrito, juridico- processual, de adjudicacdo ou compra em hasta
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publica, leildo ou almoeda. Antes, usa-se geralmente para designar 0 processo
por que se faz a adjudicacdo de obras publicas e de fornecimentos, com
emprego indiferente e simulténeo das palavras arrematacéo e adjudicagdo. Um
contrato de adjudicag@o de fornecimentos esta, por isso, sujeito a0 pagamento
do imposto do selo, previsto no artigo 23 da tabela geral do imposto do selo, na
redaccgdo que lhe deu o Decreto-Lei n. 36608.” - Ac. do STA, Proc. n.°000655,
de 8/5/1952

- “Sendo a arrematacdo de imoveis essencialmente uma forma de
venda por meio de licitagdo destinada a corrigir erros que se cometam na
fixacdo do valor real dos bens, sera de reconhecer que o acto ndo chega a
preencher a tipicidade legal do art. 15 da TGIS, apostado em sujeitar ao tributo
a formalizacdo de uma verdadeira venda, quando no acto falte a adjudicacéo
dos bens arrematados e a consequente transferéncia efectiva do direito de
propriedade dos imobiliarios”.- STA 024198, de 10/11/1999 e Ac. do STA, Proc.
n.©024369, de 2/2/2000.

- “A arrematacdo de imoveis tributdvel em imposto de selo, nos
termos do art. 15 do RGIS, ha-de necessariamente envolver, enquanto
verdadeira venda judicial de bens, a respectiva adjudicacdo e consequente
transmisséo efectiva do direito de propriedade dos imoveis arrematados.” - Ac.
do STA, Proc. n.°024369, de 2/2/2000

4.15. Importa ainda abordar a quest@o, ndo descurando o sentido da
natureza juridica da arrematacdo, entrando ainda em linha de conta com o
conceito de arrematante relapso ou remisso.

A anélise desta jurisprudéncia comparada parece, a primeira vista,
contraditoria, mas logo se consegue compatibilizar com a harmonizacdo dos
principios gerais se tivermos em conta que na maior parte dos casos, quando se
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afirma que o imposto de selo ndo é devido, estdo em causa bens imdveis, em
que se afigura essencial a documentacdo translativa corporizada no auto de
arrematacao.

No caso “sub judice” estdo em causa bens moveis que foram
indubitavelmente arrematados. O efeito adjudicativo, ou seja, constitutivo da
propriedade, operou por efeito do proprio contrato, se bem que falte a entrega
da coisa e da propriedade. A transferéncia da propriedade da coisa € efeito do
contrato de alienacéo e ndo da entrega da coisa.’

Nesta conformidade néo é dificil autonomizar um acto produtor ou
apto a produzir efeitos proprios, gerador de responsabilidades para 0s
adquirentes e comitentes dos alienantes que, enquanto leiloeiros, tém de se
organizar e precaver de aventureiros e licitantes relapsos.

4.16. Na verdade, como bem alega a recorrente, os leiloeiros s&o téo
s6 organizadores de vendas em leildo que, no &mbito da sua actividade
econdmica, propdem a venda de um bem, em seu nome, mas por conta do
comitente, nos termos de um contrato de comissdo de venda, com vista a sua
adjudicacdo em leildo; a classificacdo das OcupacOes Profissionais de Macau
(COPM), aprovada pelo Decreto-Lei n.°45/97/M de 10 de Novembro, integra
os Avaliadores e os Leiloeiros no GRUPO BASE 341, definindo-os assim: "Os
Avaliadores e Leiloeiros vendem em leil6es diversos géeneros de bens ou
avaliam-nos, tais como bens imobiliarios, objectos de arte, produtos agricolas e
gado e as tarefas consistem em: a) Avaliar bens imobiliarios, mercadorias e
outros; b) Promover a venda em hasta publica de diferentes tipos de bens; c)
Apregoar publicamente diferentes tipos de bens, tendo em vista a respectiva
venda; d) Executar outras tarefas similares; e) Coordenar outros trabalhadores".

Das receitas que vierem a apurar a titulo de comisséo, terdo que pagar
0s respectivos impostos a Autoridade Tributaria; nesta sua especial actividade
tém a responsabilidade de arrecadar o imposto do selo devido pelas

 _Galvio Telles, Obrigagdes, 32 ed., 60
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transmissbes de bens que forem realizadas e que constituem um encargo do
arrematante, ou seja, do adquirente do bem.

Desta forma se responde ao argumento usado pelo recorrente,
enquanto diz que ““ se o facto tributario subjacente ao acto de liquidacdo do
imposto do selo, nas arrematacOes feitas no ambito de um leildo, fosse a
realizacdo da actividade econdémica em si, processo especial com vista a
comercializacdo de produtos, pela melhor oferta de valores efectuada de forma
aberta e aceite por um leiloeiro, ndo sendo decisivo 0 momento no qual se
transmite o direito de propriedade de bens arrematados ndo existiria essa
profissdo ou, melhor dizendo, nenhuma pessoa singular ou colectiva poderia
desenvolver tal actividade” pois que ndo se trata tdo-somente uma mera oferta,
mas sim o que se tributa é a arrematacdo ou adjudicacdo ao melhor ofertante.
Se a venda vem a ficar sem efeito e existe uma venda, tal como se enquadrou
essa actividade — aliés, o proprio requerente o admite ao reclamar contra uma
venda que diz ter ficado sem efeito -, entdo, as responsabilidades ndo podem
deixar de ser assacadas ao comprador relapso, como acontece também nas
vendas judiciais.

Nem se diga que estaria encontrada a galinha de ovos de ouro para a
Fazenda por, tal como diz o Exmo Magistrado do MP, na sua expresséo feliz,
ser caricata a tributacdo de um lance desmesuradamente excessivo “a partir da
alegre martelada”, ndo se vendo razdo para distinguir das situagcdes reguladas
nos termos das vendas judiciais e eximir esse licitante das suas
responsabilidades.

417. Se o ordenamento juridico da RAEM ndo imputa
responsabilidade criminal aos arrematantes relapsos - como acontecia em
Portugal, antes da publicacdo do Decreto-Lei n.© 368/77, de 3 de Setembro,
certo sendo que o Cddigo de Processo Civil, determinava que o arrematante
remisso fosse preso, por prazo ndo superior a um ano, até que se encontrasse
cobrada a quantia por que era responsavel, ja o Codigo de Processo Civil de
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Macau, como acima se disse e ora se repete, no seu art. 793.°, prevé sancoes
que podem ir desde o arresto de bens para garantir 0 pagamento do preco por si
indicado (art. 740.°, n.% 2 e 3, com as devidas adaptagdes), a impossibilidade
de voltar a ser admitido como arrematante, ficando ainda responsavel pela
diferenca do preco que vier a ser licitado numa outra venda.

Ainda é o proprio recorrente que nos da razdo, ao dizer ser dbvio que
estas sancbes sdo aplicadas quando se trata de vendas no ambito de um
processo judicial de execucdo, situacdo que € muito mais grave do que aquela
em que esta em causa uma venda particular; porém, ndo se pode perder de
vista que a lei processual civil prevé que as vendas de bens méveis - em certas
circunstancias - se faca em empresa de leildo (art. 800.° do CPCM), o que
quer dizer que € reconhecido que as arrematacfes de bens moveis no a&mbito
de um leildo organizado por empresa particular tém caracter translativo.

N&o deixaremos de reforgar este apontamento, invocando o n.° 3
desse art. 800° que prevé que a venda se faca pelo pessoal da empresa de
leil6es segundo as regras em uso.

Sendo certo que a previsdo da base tributéria - art. 5°da TIS - e a
natureza do imposto em causa ndo implicam a realizacdo da venda que na
argumentacdo por nos desenvolvida ndo se deixa de tomar como o parametro
mais exigente e que de acordo com as regras civilistas ndo se deixa de ter por
verificada.

4.18. Sufraga-se o entendimento da Administracdo Fiscal de que no
caso do imposto em causa ndo se torna necessaria a transferéncia da coisa, - 0
que é diferente da investidura da propriedade, pois tal como acontece nas
vendas judiciais, "0s bens apenas séo adjudicados e entregues ao proponente
apos se mostrar integralmente pago o preco e cumpridas as obrigagdes fiscais"
(art. 795.° do CPCM).
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Embora constitua uma responsabilidade da leiloeira liquidar o
imposto do selo para o entregar a Autoridade Tributéria, tal imposto calculado
sobre o valor do bem transmitido constitui um encargo do adquirente do bem
que o arrematou, ap6s ter licitado o bem, na nossa interpretacéo,
independentemente do pagamento do prego a que estara adstrito.

4.19. Refere ainda a recorrente que no despacho proferido pela
Senhora Directora dos Servigos de Finangas que indeferiu o seu pedido de
revogacdo do acto de liquidacdo, defendeu-se que "a particularidade quanto as
arrematacles € a de que o pagamento do imposto apenas pode ser efectuado
através de estampilhas fiscais, que sé@o apostas nos documentos e inutilizadas
pela pessoa que receber o valor da transaccdo, no caso, por quem presidir a
praga, N0 momento em que se pratica o0 acto sujeito a imposto.”

Essa é uma interpretacdo que nao significa necessariamente que seja
interpretacdo auténtica. N&o deixara ela, no entanto, de reflectir uma prética e
uma normalidade, pois ndo serd todos os dias que os arrematantes deixem de
cumprir as suas obrigacdes, impondo-se a adaptacdo da conduta da Autoridade
Fiscal a cada uma das situagdes em presenca.

Prescreve 0 art. 5.°, in fine, da Tabela Geral do Regulamento do
Imposto do Selo que "Nos documentos que titulem a arrematagéo, remicéo ou
distrate € sempre mencionada a importancia do imposto do selo pago". Daqui
se pretende retirar 0 argumento de que, ndo tendo havido transmissé@o dos bens
acima referidos, ndo houve quaisquer documentos que tivessem titulado a
transmisséo de bens por arrematacdo. Ora, ndo é o habito que faz 0 monge, isto
€, ndo pode ser um procedimento a condicionar a substancia da cobranca fiscal.
Por outras palavras, ndo pode ser a falta de um impresso que conduz ao néo
pagamento do imposto devido.

Em lado algum se diz que a empresa leiloeira, devidamente licenciada,
apenas, pode cobrar o imposto do selo relativamente aos negécios realizados
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pelos quais recebeu o valor da transaccao.

4.20. A afirmacéo da recorrente (artigo 30°da sua peticdo de recurso)
de que “os bens acima referidos - que foram licitados e tudo indicava que
seriam arrematados, ou seja, comprados em leildo - continuam a pertencer aos
respectivos proprietarios, isto €, ndo foram transmitidos, sendo certo que
poderdo ir novamente a praca - se 0s proprietarios assim o desejarem - e, caso
venham a ser transmitidos, entdo, serao tributados com o imposto do selo” nao
deixa de entrar em contradi¢do quando noutro passo defende que a venda fique
sem efeito, tal como por nos também ja referido.

4.21. N&o € o Tribunal que tem de ensinar os agentes econémicos a
actuarem e a precaverem-se num mercado muito especifico, especializado,
reservado e que exige uma adequacdo e alta preparacdo técnica, seja em funcao
do tipo do mercado, das pecas que sdo transaccionadas, dos valores envolvidos,
da discricdo requerida e dos clientes frequentadores desses mercados, tudo
apontando para um profissionalismo que tem de prever e responsabilizar quem
ali actua.

4.22. A facilitar-se no sentido da pretenséo que vem aos autos, poderia
- ndo é que seja o caso - abrir-se a porta a vendas que, por essa Vvia, fugissem aos
impostos devidos, bastando pensar em conluios entre alienante e adquirente,
com pagamentos no exterior, mesmo a revelia da propria leiloeira.

Tudo na mesma linha que leva o legislador a consagrar que, mesmo no
caso de acto invalido, ineficaz ou ilicito. Assim o art. 529 n.°1 do RIS: “O
imposto do selo € devido ainda que o documento, papel ou acto seja invalido,
ineficaz ou ilicito, sem que o pagamento sane a invalidade, a ineficacia ou a
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ilicitude.” E que nos termos do n.° 2 s6 *“ a apresentacdo pelo sujeito passivo de
sentenca transitada em julgado, que reconheca a invalidade ou ineficécia do
documento, papel ou acto que titulou a transmissdo, impede a cobrancga do
imposto do selo e, se ja tiver sido pago, confere direito a sua restituicéo.

5. Por todas estas razdes o recurso ndo deixara de improceder.
Tendo o presente recurso por objecto uma questdao de direito
idéntica a questdo tratada nesse Acoérddo, damos aqui por
integralmente reproduzido o segmento desse Acordao para,
mutatis mutandis, se servir de fundamentos para julgar

Improcedente o presente recurso.

Resta decidir.

Nos termos e fundamentos acima expostos, acordam em
conferéncia negar provimento ao recurso.

Custas pela recorrente, com taxa de justica fixada em 6 UC.
Registe e notifique.
RAEM, 30ABR2015

(Relator)

Lai Kin Hong

(Primeiro Juiz-Adjunto)
Joao A. G. Gil de Oliveira
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(Segundo Juiz-Adjunto)
Ho Wai Neng

Fui presente

Mai Man leng
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