Processo n® 675/2017(*) Data: 30.05.2019

(Autos de recurso contencioso)

Assuntos : Processo disciplinar.

Elementos de infrac¢ao disciplinar.

Culpa.

“Nulla poena sine culpa”.

SUMARIO

1. A atipicidade que caracteriza a “infrac¢do disciplinar” ndo dispensa
a verificacdo cumulativa dos seguintes elementos, (que, por isso,
lhe sdo essenciais): a “conduta do funcionario”; o “caracter ilicito”
desta, por inobservancia de algum dos deveres funcionais; e 0
“nexo de imputacdo”, que Se traduz na censurabilidade da conduta,
a titulo de dolo ou de negligéncia.

Na falta de qualquer destes elementos, ndo ha “infraccdo

disciplinar”.
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2. Apurada ndo estando, em sede de “matéria de facto”, a “culpa” do

arguido de um processo disciplinar, inviavel é a sua punicao.

3. O principio fundamental de Direito Penal “nulla poena sine culpa”

é aplicavel ao procedimento disciplinar.

O relator,

José Maria Dias Azedo
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Processo n° 675/2017(*)

(Autos de recurso contencioso)

ACORDAM NO TRIBUNAL DE SEGUNDA INSTANCIA DA R.A.E.M.:

Relatorio

1. A, com os restantes sinais dos autos, vem recorrer do despacho
proferido pela Exma. SECRETARIA PARA A ADMINISTRACAO E

JUSTIC A que Ihe aplicou a pena disciplinar de aposentacédo compulsiva.

(*) Processo redistribuido ao ora relator em 11.04.2019.
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Em sede das suas alegagGes de recurso produz as conclusdes

seguintes:

“1. O presente recurso contencioso de anulacédo € interposto do
acto da Exma. Secretéria para a Administracio e Justica notificado em
19 de Junho de 2017 através do oficio n.° 397/DSAJ/DARN/2017, no
ambito do processo disciplinar n.©01/PD/2017.

2. O Recorrente exerce fungbes administrativas no Primeiro
Cartorio Notarial desde o ano de 2000 e sempre foi diligente e
cumpridor de todas as ordens hierarquicas e sempre observou com
prontid&o e respeito os deveres inerentes da sua profissao.

3. O ora Recorrente sempre exerceu as suas fungdes com
classificacdo de Bom ao longo dos seus 17 anos ao servigo do Primeiro
Cartorio Notarial, estando assim prevista a circunstancia atenuante
prevista na alinea a) do artigo 282.° do ETAPM.

4. Encontra-se preenchida a circunstancia atenuante prevista na
alinea d) do artigo 282.° do ETAPM pois o Recorrente foi provocado por
um colega, o qual deu um encontréo no corpo do Recorrente, tendo este
perdido o equilibrio fiico e quase caido ao chao.

5. Encontra-se igualmente preenchida a circunstancia atenuante
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prevista na alinea f) do artigo 282.° do ETAPM uma vez que a infraccao
praticada pelo Recorrente ndo tem caracter publicitario.

6. Encontra-se também preenchida a circunstancia atenuante
elencada na alinea g) do artigo 282.° do ETAPM, sendo certo que o
Recorrente nunca teve a intencdo dolosa de violar as regras a que estava
adstrito, nem tdo pouco procurou criar conflitos com os seus colegas e
superiores hierarquicos.

7. Encontra-se preenchida a circunsténcia atenuante prevista na
alinea h) do artigo 282.° do ETAPM na medida em a conduta do
Recorrente ndo originou quaisquer consequéncias ou prejuizos para oS
servicos que desempenhava ou para terceiros, tendo o Primeiro Cartério
Notarial continuado a funcionar normalmente.

8. Por fim, encontra-se preenchida a circunstancia atenuante
prevista na alinea j) do artigo 282.° do ETAPM uma vez que a realidade
factica envolvente é consubstanciadora de uma consideravel diminuicéo
de culpa do Recorrente.

9. As circunstancias atenuantes ndo foram reflectidas na pena de
aposentacdo compulsiva aplicada pela decisdo ora impugnada.

10. A decisdo impugnada ndo observou os principios do direito

administrativo, designadamente o da legalidade, cfr. artigo 3.° do CPA,
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da adequacao e proporcionalidade, cfr. artigo 5.° do CPA.

11. Como tal decorre do artigo 124.° do CPA que sdo anulaveis 0s
actos administrativos praticados com ofensa dos principios ou normas
juridicas aplicaveis.

12. Ao ndo respeitar o0s preceitos legalmente prescritos e 0s
principios gerais do direito administrativo, a decisdo recorrida viola os
artigos 3.° e 5.° do CPA estando inquinada de ilegalidade, devendo ser
declarada invalida, porque ferida de ilegalidade, nos termos das
disposicoes conjugadas dos artigos 124.°, 125.° e 130.°, todos do CPA,
daqui decorrendo anulabilidade”; (cfr., fls. 2 a 16 que como as que se
vierem a referir, ddo-se aqui como reproduzidas para todos os efeitos

legais).

Citada, a entidade recorrida contestou, pugnando pela

Improcedéncia do recurso interposto; (cfr., fls. 33 a 45).
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Oportunamente juntou o llustre Procurador Adjunto douto Parecer

com o teor seguinte:

“Na peticdo inicial, o recorrente assacou, ao despacho em
escrutinio que lhe aplicou a pena disciplinar de aposentagdo compulsiva,
a indevida irreflexdo das varias circunstancias atenuantes por si
alegadas e também a violacdo dos principios da legalidade e da
proporcionalidade.

Sem embargo do respeito pela opinido diferente, afigura-se-nos
gue ao recorrente ndo assiste a razao.

*

No n.°1 do despacho em crise, a Exma. Senhora Secretaria para a
Administracdo e Justica declarou deliberada e peremptoriamente « # g
AEPRBTFFE AL R AR R DS o> (CFr
fls.458 do P.A.) De acordo com a disposicdo no n.°1 do art.115° do CPA,
0 Relatério Final faz parte integrante do sobredito despacho que o
absolve na sua integra.

O n.°2 do mesmo despacho mostra inequivocamente que se aplicou
ao recorrente a pena disciplinar de aposentagdo compulsiva, nos termos

do disposto no n.°1 do art.316° e na a) do n.°2 do art.315° do ETAPM. O.
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que significa que a Administracdo chegou a concluir que o recorrente
caiu na situacio de inviabilizagdo da manutencao da relacio funcional.

Ora, as brilhantes jurisprudéncias dos Venerandos TSI e TUI vém
incansavelmente asseverando que € indeterminado de prognose o
conceito da «inviabilizacdo da manutencdo da relagdo funcional»
contemplada na alnea a) do n.°2 do art.315° do ETAPM, e a
Administracdo goza da larga margem de livre apreciacdo na
interpretacdo deste conceito, cujo exercicio € judicialmente insindicavel,
a ndo ser padeca de erro grosseiro ou total desrazoabilidade. (a titulo
exemplificativo, vide. Acérddos do TUI nos Processos n.°22/2004,
n.°69/2012 e n.°71/2015, e do TSI nos Processos n.°617/2008,
n.°955/2012, n.°247/2013 e n.°456/2015)

Vale ter presente que o Venerando TUI vem proclamando que «A
aplicacao pela Administracdo de penas disciplinares, dentro das espécies
e molduras legais, é, em principio, insindicavel contenciosamente, salvo
nos casos de erro manifesto, notoria injustica ou violacdo dos principios
gerais do Direito Administrativo como os da legalidade, da igualdade, da
proporcionalidade, da justica e da imparcialidade.» (vide. Acérdao no
Processo n.°71/2015)

A nossa ponderacgdo dos dados constantes do P.A. deixa-nos a
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firme impresséo de que o recorrente se envolveu reiteradamente em
conflitos com os colegas, e do desarmonioso relacionamento que
frequentemente aontecia decorre que a valoragdo dos factos provados e a
subsuncdo das condutas do recorrente, levadas a cabo pela
Administracdo, ndo enferma de qualquer erro grosseiro, total
desrazoabilidade ou injustica intoleravel

Quantos a invocada «indevida irreflexdo» das circunstancias
atenuantes por alegadas na peticdo inicial, acompanhamos as
impugnacgdes da entidade recorrente na sua contestagdo, que nos
parecem ser virtuosas e cabais. Resta-nos acrescentar que o art.27° do
Relatorio Final demonstra indisputavelmente que a Administracdo nédo
Ignorou ou menosprezou as circunstancias favoraveis ao recorrente.

Por todo o expendido acima, propendemos pela improcedéncia do

presente recurso contencioso”; (cft., fls. 54 a 55).

Cumpre decidir.

Fundamentacao
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2. Vem A recorrer da decisdo da Exma. SECRETARIA PARA A
ADMINISTRACA O E JUSTICA que lhe aplicou a pena disciplinar de

~ . 1
“aposentacdo compulslva”.( )

Ponderando no teor da peticéo inicial pelo recorrente apresentada

cabe, antes de mais, consignar o que segue.

Nos termos do art. 42° do C.P.A.C. (aplicavel ao presente recurso):

“1. Na peticdo de recurso, elaborada por forma articuladag,

deve o recorrente:

a) Designar o tribunal a que o recurso € dirigido;

b) Indicar a sua identidade e residéncia ou sede, bem como as
dos contra-interessados, requerendo a sua citacdo;

c) Identificar o acto recorrido e o seu autor, mencionando,
quando o haja, o uso de delegacdo ou subdelegacdo de
poderes;

d) Expor com clareza os factos e as razdes de direito gque

fundamentam o recurso;

e) Apresentar, de forma clara e sintética, conclusdes, indicando
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precisamente as normas ou principios que considere infringidos;

f) FEormular o pedido ou os pedidos;

9) Indicar os factos cuja prova pretende fazer;

h) Requerer os meios de prova que entenda necessdrios,

reportando-os especificadamente aos factos indicados;

i) Identificar os documentos que, obrigatéria  ou

facultativamente, acompanham a peticdo;

j) Indicar o escritério do signatdrio da peticdo para efeitos de

notificacdes, quando ndo se frate do Ministério PUblico.

2. A peticdo ndo é recebida quando ndo designe o tribunal a
gue o recurso € dirigido.

3. O recorrente pode estabelecer entre os fundamentos do
recurso que determinem a anulacdo do acto recorrido uma relacdo

de subsidiariedade”; (sub. nosso).

Percorrendo a dita peticdo apresentada, verifica-se que 0 ora
recorrente alega “factos”, apresentando uma “versdo” que ndo esta dada
como “provada”, negando e justificando, (ou tentado justificar), a sua
conduta (dada como provada), nenhum motivo ou elemento de prova

apresentando ou requerendo para efeitos de se poder decidir pela sua
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censura e/ou alteragdo.

Nesta conformidade, ter-se-4 tudo o que assim alega como
irrelevante, e, atento o prescrito na al. e) e f), passa-se a apreciar do
presente recurso tendo-se em conta o que consta das “conclusdes” que (ja)

se deixaram transcritas, decidindo-se, a final, do pedido deduzido.

Dito isto, avancemos.

Como resulta das “conclusdes” que em sede do Seu recurso
apresentou, (em sintese), € o0 recorrente de opinido que varias
circunstancias atenuantes ndo foram ponderadas, afirmando que “A
decisdo impugnada ndo observou os principios do direito administrativo,
designadamente o da legalidade, cfr. artigo 3.° do CPA, da adequacao e

proporcionalidade, cfr. artigo 5.° do CPA”; (cft., concl. 10%).

Sem mais demoras vejamos se Ihe assiste razao.

Nos termos do art. 281° do E.T.A.P.M. aprovado pelo D.L. n.°
87/89/M, de 21.12:
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“Considera-se infraccdo disciplinar o facto culposo, praticado
pelo funciondrio ou agente, com violagcdo de algum dos deveres

gerais ou especiais a que estd vinculado™.

Por sua vez, prescreve o art. 282° do mesmo diploma legal que:

“Sdo circunst@ncias atenuantes da responsabilidade disciplinar,
entre outras:

a) A prestacdo de mais de 10 anos de servico classificados de

«Bomy;

b) A confissdo expontdnea da infrac¢cdo;

c) A prestacdo de servicos relevantes ao Estado e ao Territorio;

d) A provocacdo;

e) O acatamento bem intencionado de ordem de superior

hierdrquico, nos casos em que ndo fosse devida obediéncia;

f) A auséncia de publicidade da infraccdo;

g) A falta de infencdo dolosa;

h) Os diminutos efeitos que a falta tenha produzido em relacdo

Q0s servicos ou a ferceiros;
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i) As pequenas responsabilidades do cargo exercido ou a pouca
instrucdo do infractor;
]} As que diminuam a culpa do arguido ou a gravidade da

infraccdo™.

—  Fazendo referéncia a “alinea a)” do transcrito art. 282° do
E-TAPM., diz o recorrente que “exerceu as suas funcgbes com
classificacdo de Bom ao longo dos seus 17 anos ao servigo do Primeiro
Cartorio Notarial, estando assim prevista a circunstancia atenuante

prevista na alinea a) do artigo 282.° do ETAPM”; (cfr., concl. 3?).

Ora, labora o recorrente em equivoco.

Como provado esta, (cfr., ponto 27 do relatério final), tal afirmacéo

ndo corresponde a verdade, mais ndo se mostrando de consignar sobre o

ponto em questéo.

—  Fazendo referéncia a “alinea d)” do referido art. 282° do

E.T.A.P.M,, diz o recorrente que “foi provocado por um colega, o qual

deu um encontrdo no corpo do Recorrente, tendo este perdido o
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equilbrio fiico e quase caido ao chdo”; (cfr., concl. 4%).

Incorre o recorrente em idéntico equivoco.

Com efeito, a referida “provocagdo” nao esta dada como “provada”,
0 mesmo sucedendo com o alegado “encontrdo” e (quase) “queda ao

chao”.

— Invocando a “alinea f)” do mesmo art. 282°, alega também o
recorrente que “a infraccio praticada pelo Recorrente ndo tem caracter

publicitario”; (cfr., concl. 5%).

Tal como em relagdo as “circunstancias” anteriormente alegadas,
ndo se pode reconhecer raz&o ao ora recorrente, pois que “provado” esta
que a conduta do recorrente teve lugar em “horario de expediente e em
zona de atendimento ao publico que no momento estava presente e que a

presenciou”; (cfr., ponto 18.5, 18.6, 18.9, 18.10 e 18.19 do dito relatdrio).

— Diz também o recorrente que preenchida se deve considerar a

circunstancia atenuante elencada na “alinea g)” do dito preceito,

Proc. 675/2017 Pd&g. 15



afirmando que “nunca teve a intencdo dolosa de violar as regras a que
estava adstrito, nem tdo pouco procurou criar conflitos com os seus

colegas e superiores hierarquicos”; (cfr., concl. 6).

Ora, em relagdo a esta “questao”, vejamos.

Contestando o assim pelo ora recorrente afirmando, diz a entidade
recorrida que, “0 Recorrente, enquanto funcionério publico, na categoria
de Segundo-ajudante, (e ainda que fosse Adjunto Técnico), actuou
livremente, com consciéncia, sabe ou deve saber as consequéncias das
suas infraccbes, e portanto, a Entidade Recorrida entende que o
Recorrente ndo se deve beneficiar da aludida circunstancia atenuante”;

(cfr. ponto 54° da contestacao).
Porém, no caso dos autos, assim ndo parece que deva ser.
Percorrendo a “acusacdo”® deduzida em sede do processo
disciplinar instaurado ao ora recorrente, assim como o “relatério”®, a

final, elaborado, constata-se que, em sede de “matéria de facto”, e tanto

naguela como neste, nada consta quanto ao “elemento subjectivo” da
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conduta imputada ao dito recorrente.

E verdade que em sede da “conclusio” msita na dita acusacio —
ponto 35 — se diz que o “arguido violou culposamente o dever ...”, o
mesmo sucedendo com o aludido relatorio final, onde, em sede de
“apreciacdo e enquadramento juridico da matéria de facto dada como
provada” se consignou, (até por 2 vezes), que o arguido “violou

culposamente o art. 279°, n.° 1 do E.T.A.P.M.”; (cfr., ponto 27 e 29).

Seré tal adequado (e suficiente) para a decisdo proferida e para se
considerar (agora) que “ndo deve beneficiar da aludida circunstancia

atenuante”?

Sem prejuizo do muito respeito por melhor entendimento, de

sentido negativo é a nossa resposta.

Desde ja, cabe notar que as referidas “expressoes” — no sentido de
que o ora recorrente “violou culposamente” o dever ... ou o art.
279° ... — apresentam-se-nos “conclusivas” e ndo especificam

(explicitam) se 0 mesmo agiu com “dolo”, (e em qual das suas “formas”,
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99 ¢

se “directo”, “necessario” ou “eventual”), ou apenas com ‘“negligéncia”,

(e se “consciente” ou “inconsciente”); (cfr., art. 13°e 14°do C.P.M.).

Por sua vez, e ndo menos relevante, importa ter presente que o
“elemento subjectivo” da conduta constitui “matéria de facto”, e, como
tal, deve constar da “factualidade” imputada em sede da acusacao, €, se
provada, no segmento da “decisdo da matéria de facto” do relatorio final,
e ndo, como no caso sucede, em jeito de ‘“consideragcbes” — ou
conclusdes — tecidas aquando da apreciacdo daquela; (sobre a questdo,
cfr., v.g., o Ac. deste T.S.l. de 24.06.2004, Proc. n.°© 219/003, onde se
consignou que: “Para processar um funcionario publico por determinada
infraccéo disciplinar, devem na acusacédo levar-se factos concretos e nao
conclusdes de facto, pelo menos devem constar factos concretos para que
se possa, por via de ilacdo, concluir pela ilicitude da conduta do arguido
e a sua culpa, ndo podendo ser havida como integrando infraccio
disciplinar uma accdo, que, pelos termos vagos em que é descrita, ndo
permite concluir pela infraccdo de algum dos deveres gerais ou especiais

decorrentes da funcao exercida”).

Como atras se deixou transcrito, definindo “infrac¢do disciplinar”
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estatui o art. 281° do referido E.T.A.P.M. que “Considera-se infraccdo

disciplinar o facto culposo, praticado pelo funciondrio ou agente, com

violacdo de algum dos deveres gerais ou especiais a que estd
vinculado”, (sub. nosso), o que afasta qualquer divida no sentido de que
apenas existe “infraccdo disciplinar” se “provada” estiver a “culpa do

arguido”.

Com efeito, a atipicidade que caracteriza a “infraccao disciplinar”
ndo dispensa a verificacdo cumulativa dos seguintes elementos, que, por
isso, lhe s&@o essenciais: a “conduta do funcionario”; o “caracter ilikito”
desta, por inobservancia de algum dos deveres funcionais; 0 “nexo de
imputacéo” que se traduz na censurabilidade da conduta, a tiulo de dolo
ou de negligéncia, sendo que na falta de qualquer destes elementos, nédo

ha infraccéo disciplinar.
Nesta conformidade, e “provado” ndo estando — em sede de
“matéria de facto” — que 0 ora recorrente “agiu com culpa”, (“dolo” ou

“negligéncia”), que solucao adoptar?

Nos termos do art. 277° do dito E.T.A.P.M.:
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“Aplicam-se supletivamente ao regime disciplinar as normas de

Direito Penal em vigor no Territério, com as devidas adaptacdes™.

Em sede do Cddigo de Processo Penal dispbe o art. 265°, n.° 3, al.
b) que, “A acusacdo contém, sob pena de nulidade”: “A narracdo, ainda
que sintética, dos factos que fundamentam a aplicacdo ao arguido
de uma pena ou medida de seguranca, incluindo, se possivel, o lugar,
tempo e motivacdo da sua prdatica, o grau de participacdo que o
agente neles teve e quaisquer circunst@ncias relevantes para a

determinacdo da sancdo que Ihe deve ser aplicada”.

Porém, no que ao Processo Disciplinar diz respeito, prescreve o art.
298° do E.T.A.P.M. que: “1. E insuprivel a nulidade resultante da falta
de audiéncia do arguido em artigos de acusacdo, nos quais as
infraccdes sejam suficientemente individualizadas e referidas aos
preceitos legais infringidos, bem como a que resulte de omissdo de
quaisquer diligéncias essenciais para a descoberta da verdade.

2. E equiparada & nulidade referida no nUmero anterior a falta

de audiéncia, na fase de defesa, das testemunhas indicadas pelo
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arguido nos termos do disposto no artigo 335.°

3. As restantes nulidades consideram-se supridas se ndo forem
reclamadas pelo arguido até decisdo final”.

Atento o estatuido no n.° 3 do transcrito comando legal, € de se ter
por suprida qualquer “nulidade” cometida em processo disciplinar, com
excepcdo da falta de “audiéncia do arguido” e da inquiricdo das
testemunhas pelo mesmo arroladas, (sobre a matéria das “nulidades em
processo disciplinar”, cfr., v.g., o Ac. do V% T.U.I. de 31.01.2007, Proc.
n.© 52/2006, podendo-se também ver o recente Ac. deste T.S.l. de

09.05.2019, Proc. n.® 219/2010).

Porém, ainda que assim seja de entender, ha que referir que, em
nossa opinido, a atras apontada “omissdo” nao pode deixar de produzir os

seus efeitos na decisdo ora recorrida.

De facto, a decisdo de punir 0 ora recorrente com uma pena
disciplinar de aposentacdo compulsiva sem que, préviamente, e em sede
de “matéria de facto”, apurado esteja o “elemento subjectivo” da sua

conduta, (se agiu com “dolo”, ou “negligéncia”, especialmente, em
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situacdo como a presente, em que provado esta que o mesmo padece de
“disturbios  psicoldgicos”), apresenta-se-nos pois  (frontalmente)
desconforme com os invocados “principios da legalidade, adequacdo e

proporcionalidade”, impondo-se-nos a sua anulacao.

Com efeito, atenta a prépria definicdo da “infrac¢do disciplinar”,
(onde se exige a verificagdo de um “facto culposo” — cfr., art. 281° do
E.PATM.), e atento o estatuikdo no atras transcrito art. 277° deste
mesmo diploma legal, cremos que absoluta e inteiramente vélido em sede
de processo disciplinar ndo pode deixar de ser o principio fundamental e
estruturante de Direito Penal “nulla poena sine culpa”, e com o qual se
pretende sublinhar que s6 quando o agente tenha actuado com
“conhecimento e vontade de realizacéo do tipo objectivo de ilicito” — isto
¢, com “dolo” — ou com displicéncia e falta de atencédo devida — ou seja,

com “negligéncia” — € que a sua conduta se torna susceptivel de punicéo.

Parafraseando o Prof. M. Cavaleiro de Ferreira: “toda a pena tem
de ter como suporte axioldégico normativo uma culpa concreta”; (in
“Licdes de Direito Penal”, Vol. I, podendo-se sobre a questéo, cfr., v.g., e

entre muitos outros, E. Coreia in, “Direito Criminal”, Vol. I; J. F. Dias in,
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“Pressupostos da Puni¢do”, “Jornadas de D Criminal”, C.E.J.; Nicole da
Costa Pacheco in, “A alagagdo e Prova do Dolo no Direito Processual
Penal: em especial, as consequéncias da falta da sua alegacdo na
acusacdo”; Vasco J. S. Cavaleiro in, “O poder disciplinar e as garantias de
defesa do trabalhador em fungdes publicas”; L. Henriques in, “Anotacdo
e Comentario ao C.P.M.”, Vol. I, pag. 229 e segs.; “Noc¢odes Elementares
de Direito Penal de Macau”, pag. 48 e segs.; e, mais concretamente,
quanto a indispensabilidade da prova da “culpa” para haver “infracc¢do
disciplinar”, entre outros, L. Henriques in, “Manual de Direito
Disciplinar”, pag. 47, onde se considera que sdo “elementos essenciais”
da infraccdo disciplinar, os sujeitos, a conduta, a ilicitude e a
culpabilidade, afirmando-se de seguida que “sendo elementos essenciais,
é manifesto que a falta de qualquer deles impede a consumacdo da
infrac¢do”, podendo-se também ver o Ac. do S.T.A. de 24.10.1989 in A.D.
363°-313, e 0 deste T.S.I. de 12.12.2002, Proc. n.° 52/2000 e, mais

recentemente, de 06.07.2017, Proc. n.° 1011/2015).

Nesta conformidade, ha que decidir como segue.

Decisao
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4, Nos termos e fundamentos expostos, em conferéncia, acordam

conceder provimento ao recurso, anulando-se o acto administrativo

recorrido.

Sem custas, (dada a isencao da entidade recorrida).

Registe e notifique.

Nada vindo de novo, e apds transito, devolvam-se 0s autos com

as baixas e averbamentos necessarios.

Macau, aos 30 de Maio de 2019
José Céandido de Pinho
Fong Man Chong
Ho Wai Neng

Mai Man leng

@ Tem o “Despacho recorrido” o teor seguinte:
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