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Assuntos:

Suspenséo da eficacia de acto administrativo
Onus do requerente
Prejuizos de dificil reparacao

SUMARIO

No procedimento cautelar da suspensdo da eficacia de acto
administrativo, regulado nos art®s 120° e s.s. do CPAC, cabe ao
requerente o 6nus de alegar e provar os factos concretos e bem
determinados em que assentam os prejuizos de dificil reparacao
previstos no art® 121°1-a) do mesmo codigo e convencer o0
Tribunal de que, segundo o decurso normal das coisas e pela
experiéncia comum, os alegados prejuizos sdo consequéncias
adequadas, tipicas, provaveis da execucéo imediata.

O relator

Lai Kin Hong



Processo n® 526/2016

Acordam na Seccéao Civel e Administrativa do Tribunal de Segunda
Instancia

| — Relatorio

A, devidamente identificado nos autos, pediu, ao abrigo do
disposto nos art°s 120° e s.s., a suspensdo de eficacia do
despacho, datado de 13JUN2016, do Senhor Secretario para
Seguranca que Ihe indeferiu o pedido de renovacao da autorizacéo
de residéncia, mediante o requerimento nos termos seguintes:
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IR 2 "R E#& José Diogo Freitas do Amaral, Curso de
Direito Administrativo, Vol. Il, Almedina, 5£279H :

“Consideram-se actos positivos aqueles que produzem uma
alteracdo na ordem juridica. Por exemplo, uma nomeagdo, uma
demisséo, uma autorizagdo: esses actos introduzem uma modificagdo na
ordem juridica, tal como existia no momento em que o acto foi
praticado.”

“Sao actos negativos aqueles que consistem na recusa de introduzir
uma alteracdo na ordem juridica.”
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TR B3R » 2 HA/E#José Carlos Vieira de Andrade, A
Justica Administrativa (Licdes), Almedina, 3% Edicdo » 55185-186  :

“Suspensdo de actos negativos: ... tem-se discutido a
admissibilidade da suspensdo da eficacia de actos deste tipo em cassos
singulares, desde que haja utilidade na suspenséo (normalemnte quando
se trate de actos que produzem efeitos secundérios positivos, alterando



imediatamente a situacdo juridica ou de faco do requerente — “actos
aparentemente negativos ou actos negativos com efeitos positivos e que
os tribunais ndo se substituem a Administracdo (traduzindo-se a
suspensdo na manutencéo de efeitos determinados administrativamente
e, em caso de efeitos secundarios ablativos, num congelamento

29

provisorio da situacao).......

“Exemplos: quando haja expectativas legitimas de conservacdo dos
efeitos juridicos de um acto anterior (recusas, sobretudo se néo
fundamentadas, de pedidos de renovacdo, prorrogacdo ou manutencao
de situagdes juridicas, designadamente quando a lei preveja a renovacéo,
prorrogagdo ou manutengdo), ......... relativamente a actos de
indeferimento  de  regularizagdo de  situagbes de  facto
existentes(residéncia de estrangeiro, loteamentos, construcdes); em geral,
quando a providéncia recusada seja pressuposto de um beneficio.”
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"O que se importa, para se determinar se um acto administrativo €
de contetdo positivo ou negativo e se um acto negativo tem ou néo
vertente positiva, € a influéncia, a alteracdo introduzida pela prolacéo do
acto na esfera juridica do interessado”(sublinhado nosso)

“...... j& que, pressupondo o pedido de renovacdo da residéncia a
anterior _autorizacdo da residéncia, embora tempordria, 0 seu
indeferimento implica a alteracéo da situacéo juridica do interessado, até
pela perda da qualidade de residente temporario de Macau, alteracéo
esta na qual reside o efeito positivo do respectivo acto de
indeferimento.”(sublinhado nosso)
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Citada a entidade requerida, veio contestar pugnando pelo
indeferimento do pedido.

O Dign°® Magistrado do Ministério Publico emitiu o seu douto
parecer, no qual opinou no sentido de indeferimento da requerida
suspensao.

Sem vistos — art® 129°%2 do CPAC, cumpre apreciar e decidir.

Il - Fundamentacao

De acordo com os elementos constantes dos autos e do processo

instrutor, podem ser seleccionados 0s seguintes factos com
relevancia a decisao do presente pedido da suspensao de eficacia:



O requerente A, nascido em 30XX19XX, é titular do
passaporte nepalés;

E casado com uma residente permanente da RAEM;

Por despacho do Senhor Secretario para a Seguranca de
19ABR2011, foi concedida ao requerente a autorizagao de
residéncia na RAEM, até ao dia 18ABR2016, com
fundamento na convivéncia marital com o seu coOnjuge em
Macau;

Foi contratado pela SJM para desempenhar as funcdes de
“Security Supervisor” nos seus casinos, durante o periodo
compreendido entre 27AG02011 e 13JUN2014;

Foi contratado pela C Limited para desempenhar as
funcbes de “Operador in the Surveillance Departmente”
nos seus casinos, desde 23JUN2014, auferindo salario
mensal no valor de MOP$20.000,00, aproximadamente;

Por sentenca de 21MAR2012, ja transitada em julgado,
proferida pelo TJB, o requerente foi condenado, pela
pratica de um crime de conducdo em estado de
embriaguéz, na pena de trés meses de prisdo, substituida
pela multa de 90 dias no valor diario de MOP$90;

Por sentenca de 07DEZ2015, ja transitada em julgado,
proferida pelo TJB, o requerente foi condenado, pela
pratica de um crime de conducdo em estado de
embriaguéz, na pena de trés meses de prisao, suspensa
por um ano, e na pena acessoria de inibicdo de conducéo
por um ano e trés meses;

Em 18MAR2016, o requerente formulou o pedido de



renovacao da autorizacéo de residéncia ha RAEM;

® Por despacho de 13JUN2016, o Senhor Secretéario para a
Seguranca indeferiu o pedido de renovacao da autorizacao
de residéncia na RAEM, com fundamento na inobservancia
da lei por parte do requerente;

® O requerente foi pessoalmente notificado desse despacho
em 27JUN2016; e

® O requerente formulou o presente pedido de suspensao de
eficacia em 08JUL2016.

A propoésito da suspenséao de eficacia de actos administrativos, o
CPAC diz no seu art® 120° que:

A eficacia de actos administrativos pode ser suspensa quando
0s actos:

a) Tenham conteudo positivo;

b) Tendo conteldo negativo, apresentem uma vertente positiva
€ a suspensao seja circunscrita a esta vertente.

Assim, é de averiguar se 0 acto em causa tem conteudo
meramente negativo, pois a ser assim, 0 acto em causa néo se
mostra logo susceptivel de ser objecto do pedido de suspenséo de
eficacia.

Portanto, temos de nos debrucar sobre esta questéo primeiro.

Tradicionalmente falando, a suspensdo de eficacia tem uma
funcdo conservatoria ou cautelar, admitida no &ambito dos
processos do contencioso administrativo, que visa obter
provisoriamente a paralisacdo dos efeitos ou da execucao de um
acto administrativo.



Assim, o acto administrativo de cuja eficacia se requer a
suspensdo tem de ter, por natureza, contedudo positivo, pois de
outro modo, a ser decretada a suspensao, em nada alteraria a
realidade preexistente, deixando 0 requerente precisamente na
mesma situacdo em que se encontra.

In casu, estamos perante um despacho que indeferiu o pedido de
renovacgédo da autorizagdo de residéncia na RAEM emanado por
uma entidade competente na matéria de imigracao.

Tal como entende o Ministério Publico, trata-se de um acto
administrativo de conteldo negativo com vertente positiva, por
provocar indirectamente a alteracdo do statu quo do requerente,
alteracéo essa que consiste em perder o estatuto de residente de
Macau.

Assim, o despacho de cuja eficicia ora se requere a suspensao
integra no art® 120°-b) do CPAC, e portanto € susceptivel da
suspensao.

Passemos entdo a debrucar-nos sobre a verificagdo ou ndo dos
requisitos previstos no art® 121°/1 do CPAC.

Para o deferimento da providéncia, a lei exige a verificacao
cumulativa dos seguintes requisitos — art®121°1-a), b) e c) do
CPAC:

a) A execucao do acto cause previsivelmente prejuizo de dificil
reparacao para 0 reqguerente ou para os interesses que este
defenda ou venha a defender no recurso;

b) A suspenséo ndo determine grave lesdo do interesse publico
concretamente prosseguido pelo acto; e



c) Do processo nao resultem fortes indicios de ilegalidade do
recurso.

Sendo de verificagdo cumulativa que €, a inverificacdo de qualquer
deles implica logo o indeferimento da suspensao.

Comecemos entdo pelos requisitos exigidos nas alineas b) e c),
que se nos afiguram ser de facil apreciacdo, tendo em conta a
matéria de facto assente e 0os elementos existentes nos autos.

NO que respeita ao requisito exigido na alinea b), apesar de o
fundamento invocado pela entidade requerida para o indeferimento
da requerida renovacéo ser o prognose desfavoravel quanto ao
futuro comportamento do requerente na observancia da lei da
RAEM, ndo cremos que a nao execucao imediata, apenas num
curto periodo de tempo correspondente ao tempo da pendéncia do
recurso contencioso de anulac&o, do despacho de cuja eficacia ora
se requer a suspensdo, possa causar imediatamente lesao do
interesse publico de tal maneira grave que frustrara de todo em
todo o fim concretamente prosseguido por este despacho.

Em relacdo a inexisténcia dos fortes indicios da ilegalidade do
recurso, podemos dizer que existem sim fortes indicios da
legalidade do recurso, tendo em conta a sindicabilidade
contenciosa do acto, a data de notificacdo do acto ao requerente
(27JUN2016) e a manifesta legitimidade do requerente para reagir
contenciosamente contra 0 acto que representa a Ultima palavra da
Administracéo.

Entdo resta analisar a verificagdo ou ndo do requisito exigido na
alinea a), ou seja, se a execucdo do acto causa previsivelmente
prejuizo de dificil reparacdo para o requerente ou para O0S
interesses que este defenda ou venha a defender no recurso



contencioso.

A lei exige que sejam de dificil reparacdo os prejuizos resultantes
da execucao imediata do acto suspendendo.

A dificuldade de reparacao do prejuizo deve avaliar-se através de
um juizo prognose relativo a danos provaveis, tendo em conta o
dever de reconstrucdo da situacdo (hipotética) pela autoridade
administrativa na sequéncia de uma eventual sentenca de
anulacdo — Vieira de Andrade, in A Justica Administrativa, 22 ed.
pag. 168.

Com a exigéncia desse requisito consistente nos previsiveis
prejuizos de dificil reparacdo, a mens legislatoris € para acautelar
as situacdes em que, uma vez consumada a execucao do acto
administrativo, ocorre a difuldade de reconstituicdo hipotética da
situacdo anteriormente existente e ainda aquelas em que, para
ressarcimento dos prejuizos causados pela execucdo imediata, se
revele dificil fixar a indemnizacdo, por serem de dificil avaliacao
econdmica exacta, mesmo no ambito ou por via dos meios judiciais
a que se referem os art®s 24°1-b) e 116° do CPAC.

E para convencer o Tribunal de que, segundo o decurso normal
das coisas e pela experiéncia comum, os alegados prejuizos sejam
a consequéncia adequada, tipica, provavel da execucdo imediata,
é preciso que o Requerente da suspensdo de eficacia alegue e
demonstre factos concretos e bem determinados em que
assentam tais prejuizos.

Para sustentar a sua tese da verificagao in casu desse requisito, o
requerente alega que 0s prejuizos resultantes da execucgao

imediata do despacho consistem em sintese no seguinte:

® A perda do seu direito de residéncia provisoria na RAEM,



gue implica logo a perda do seu emprego e do seu
rendimento na RAEM:;

® A perda das condicoes de vida dos familiares do
requerente, nomeadamente a mae idosa, residentes em
Nepal e economicamente dependentes do requerente;

® O regresso a Nepal, pais severamente assolado por
terramotos no ano passado e onde inexiste o0 minimo das
condicdes de vida e trabalho para o requerente;

® A cessacao da vida conjugal com o seu conjuge em Macau,
gue conduzird a quebra irreparavel do amor conjugal; e

® O perigo da vida do requerente em Nepal, onde o seu pai
era lider politico e foi assassinado por rebeldes e ele
préoprio também lidou com rebeldes em guerras civis
durante 9 anos de seu servigo militar.

Entdo vejamos.

Tal como afirmamos supra, cabe ao requerente o 6nus de alegar e
provar os factos concretos e bem determinados em que assentam
tais prejuizos de dificil reparacéo.

Ora, in casu, para além do facto notdério da ocorréncia de
terramotos em Nepal no ano passado e dos alegados prejuizos
consistentes na separacao temporaria do seu conjuge e na perda
do emprego em Macau, ndo cremos que O requerente cumpriu o
seu onus de provar, mediante prova verosimil e susceptivel de
objectiva apreciacdo, os factos demonstrativos dos alegados
prejuizos consistentes na dificuldade de procurar emprego em
Nepal de modo a prover ao sustento dos familiares do requerente
residentes em Nepal, na inexisténcia do minimo das condi¢des de



vida e trabalho para o requerente em Nepal e no perigo da vida do
requerente em Nepal.

Quanto a alegada quebra do amor conjugal resultante da cessacao
da convivéncia com o seu cOnjuge, é de salientar que o instituto de
suspensdo de eficacia visa apenas acautelar o efeito util da
decisao final do recurso contencioso de anulacéo ou de declaracao
de nulidade, mediante a paralisacédo temporaria do efeito negativo
para o interessado, resultante da execucdo imediata do acto
administrativo.

Portanto, uma eventual decisdo favoravel apenas tem uma
utilidade tempordaria que consiste justamente na nao execucao
imediata do acto na pendéncia do recurso contencioso.

In casu, ndo cremos que a execucdo imediata do acto é
susceptivel de gerar prejuizos de dificil reparacdo nas relacbes
conjugais entre o requerente e 0 seu coOnjuge, pois a eventual
separacao entre eles, por efeito da execucao imediata do acto, n&o
passa de ser temporaria, e por isso ndo tem a virtualidade de
causar prejuizos de dificil reparagdo no amor conjugal, que em
regra ndo deve ser tao fragil que ndo subsiste e ndo tolera a
eventual separacdo durante o curto periodo de tempo em que
durara a pendéncia do recurso contencioso.

Quanto aos prejuizos resultantes da perda do emprego em Macau,
é de citar a doutrina autorizada do Venerando Tribunal de Ultima
Instancia no seu Acérdao de 10JUL2013 no processo n° 37/2013,
afirmando que é de considerar como de dificil reparacéo o prejuizo
consistente na privacao de rendimentos geradora de uma situacao
de caréncia quase absoluta e de impossibilidade de satisfacao das
necessidades basicas e elementares.

Todavia, 0 que o0 requerente alegou € ndo sO meramente



conclusivo, como também né&o atinge essa situacao extrema nos
termos definidos pelo Venerando Tribunal de Ultima Instancia.

Pois cremos que atendendo a sua idade, o requerente pode
ganhar o minimo da sua subsisténcia na sua patria ou em outros
sitios do mundo, pois devem existir quer na sua patria quer noutra
parte do mundo oportunidades de trabalho, em condi¢cOes
inferiores, iguais ou até melhores do que em Macau.

Pelo que nao podemos senéo julgar nédo verificado o requisito a
gue se refere o art® 121°1-a) do CPAC e conseguentemente
indeferir a requerida suspenséo da eficacia do acto em causa.
Tudo visto, resta decidir.

[l — Deciséao

Nos termos e fundamentos acima expostos, acordam indeferir o
pedido de suspensao do despacho, datado de 13JUN2016, do
Senhor Secretario para a Seguranca que indeferiu o pedido da
renovacdo de autorizagdo de residéncia formulado pelo
requerente.

Custas pelo requerente, com taxa de justica fixada em 5UC.

Notifique.

RAEM, 28JUL2016

Lai Kin Hong

Por razGes por mim expostas na declaracéo
de voto de vencido que juntei nomeadamente
aos Acordaos tirados nos Processos n°s
815/2011 e 619/2012/A, em 22MAR2012 e



19JUL2012 respectivamente, enguanto
relator, ndo concordo com o entendimento da
maioria do Colectivo no sentido de que in
casu estamos perante um acto negativo com
vertente positiva, portanto susceptivel de
suspensao.

Ho Wai Neng

José Candido de Pinho

Mai Man leng
(Fui presente)



