Processo n° 408/2016
(Autos de recurso contencioso)

Data: 31/Maio/2018

Assuntos: Fixagdo da pensdo de aposentagéao

SUMARIO

Face ao pedido do recorrente manifestando o seu
desejo de aposentacédo, inicia-se o procedimento com vista
a fixacdo da respectiva pensdo de aposentacdo.

Nesta operacdo de natureza material, a lei manda
que sb se conta o tempo de servico em relacdo ao qual o
funciondrio ou agente tenha satisfeito os respectivos
encargos, para efeitos de aposentacdo (artigo 260.°, n.°
1 do ETAPM) .

Mais se determina no n.° 3 do artigo 264.° que
concorrendo tempo de servico pelo qual o funciondrio ou
agente tenha descontado para outra instituicdo de
previdéncia, fora de Macau, a pensdo assegurada pelo
Territdério é calculada exclusivamente em funcdo do tempo
de servico prestado em servicos publicos de Macau.

No caso vertente, ndo se verificando que se tenham
efectuado os descontos ao Fundo de Pensbes para efeitos
de aposentacdo relativamente a determinado periodo de
tempo, este ndo deve ser levado em conta para efeitos de

contagem do valor da pensao de aposentacdo mensal.
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O Relator,

Tong Hio Fong
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Processo n° 408/2016
(Autos de recurso contencioso)

Data: 31/Maio/2018

Recorrente:
- A

Entidade recorrida:
- Secretaria para a Administragdo e Justiga

Acordam os Juizes do Tribunal de Segunda Instdncia da RAEM:

I) RELATORIO

A, com sinais nos autos, notificado do despacho
da Exm.?® Secretdria para a Administracdo e Justica de 13
de Abril de 2016, que 1lhe foi fixada wuma pensdo de
aposentacdo no valor mensal de MOP$77.517,00, e na
determinacdo deste valor foi apenas considerado o tempo
de servigo correspondente a 28 anos, 11 mesese e 14 dias,
dele n&o se conformando, interpds o presente recurso
contencioso de anulacédo, formulando na peticdo do recurso
as seguintes conclusdes:

“1. No presente caso a desligacdo do servigo para efeitos de
aposentacdo e fixacdo da respectiva pensdo ocorreu no dia 27 de
Abril de 2016, e decorrido 30 dias, termina no dia 27 de Maio de
2016 o prazo para interpor recurso, sendo, por 1isso, tempestivo o
presente recurso.

2. 0 Tribunal competente para conhecer do recurso deste acto

é o Tribunal de Segunda Insténcia.
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3. O presente recurso cinge-se ao vicio de violacdo de lei
de que padece o despacho recorrido, e, bem assim, ao facto de né&do se
poder violar um direito j& adquirido pelo recorrente.

4. O wvicio de violacdo de lei compreende o erro sobre os
pressupostos de facto e o erro sobre os pressupostos de direito,
além da violacdo em sentido estrito.

5. O acto recorrido, despacho da Exm® Senhora Secretéria
para a Administracdo e Justicga, de 13 de Abril de 2016, publicado no
boletim oficial da regido administrativa especial de Macau n.° 17,
de 27 de Abril de 2016, II - Série, a fls. 8655, caracteriza-se pela
errada aplicacdo e 1interpretacdo da lei e sobretudo pela errada
subsuncdo juridica da situacdo factual do recorrente enquanto
funciondrio publico do quadro da Administracdo da RAEM.

6. Salvo o devido respeito, o acto administrativo ora
impugnado enferma de ilegalidades que, conforme se demonstrard, o
tornam nulo e também anuldvel e, por isso, invéalido.

7. O apuramento da contagem de servico para efeitos de
aposentacdo, viola os Principios da Seguranca e Certezas Juridicas,
bem como o dos Direitos Adgquiridos, pois alteram contagem anterior
j& fixada e estabilizada pelo seu servigco e ndo foram feitas de
acordo com as disposicdes legais aplicaveis ao caso do recorrente.

8. O Despacho recorrido viola também o Principio da
Igualdade, ferindo, no seu nucleo essencial, Direitos Liberdades e
Garantias do recorrente, de caréacter constitucional pois consagrados
na Lei Bésica da RAEM, designadamente o Principio da Legalidade e da

Prossecucdo do Interesse Publico (arts. 3° do CPA e arts. 8°, 11°,
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39°, 40° e 41° da Lei Bésica), com o que, desde ja, em funcdo deste
vicio, se considera o acto recorrido ferido de nulidade.

9. Da articulacdo do Principio da Legalidade, consagrado na
Lei Bésica e no art. 3° do CPA, resulta claramente a subordinacdo da
Administracdo a Lei.

10. O acto recorrido também incorre no vicio de violacdo de
lei por erro nos pressupostos de facto e de direito.

11. Erradamente o despacho recorrido que lhe atribuiu a
aposentacdo voluntdria considera, que a totalidade do tempo de
servico do recorrente apurado pelo seu servigo ndo é ilegivel para o
preenchimento do requisito respectivo para efeitos de aposentacdo.

12. O entendimento do acto recorrido, no que respeita ao
tempo de servigo do recorrente calculado para efeitos de aposentacao
ndo ser ilegivel para efeitos da aposentagdo voluntdria concedida, é
ilegal e viola os preceitos legalis e entendimento Jjuridicos que
vigoram esta matéria.

13. O Recorrente nunca trabalhou para o estado portugués e
foi recrutado em Portugal para trabalhar para Macau e, por 1isso,
nunca foli requisitado,

14. Sempre trabalhou para a Administragcdo de Macau,
designadamente, para o Corpo de Policia de Seguranca Publica, tendo
sido listado nessa corporacdo em 1 de Setembro de 1982 e foi abatido
ao efectivo do CPSP no dia 25 de Marco de 2016 por motivo de
aposentacao.

o

15. Conforme certiddo n.° 077/2016 emitida pelo Departamento

dos Recursos Humanos do Corpo de Policia de Segurangca Publica o
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Recorrente tem como tempo de servico efectivo 33 anos 9 meses e 2
dias e, apdés a bonificacdes, como tempo efectivo para efeitos de
aposentacdo 41 anos 2 meses e 3 dias, documento que aqui se d& por
integralmente reproduzido.

16. O Recorrente pertencia aos quadros do governo de Macau e
a prova disso estd quando foi empossado como guarda de 22 classe da
Policia de Seguranca PUblica de Macau, em virtude de a comissé&o de
servico ser a Unica forma de provimento a altura conforme permitiam
as disposicdes legais qgque autorizaram o provimento, designadamente,
o Decreto-Lei 19/80/M de 19 de Julho e Decreto-Lei 120/84/M de 3 de
Dezembro.

17. O Recorrente sempre procedeu aos respectivos descontos
no vencimento para efeitos de aposentagdo, e, alids, o Corpo de
Policia de Seguranga Publica sempre, oficiosamente, procedeu aos
descontos do seu vencimento mensal, pelo que, o Fundo de Pensdes néo
pode negar de ter o direito de poder ver contabilizado todo o seu
tempo de servico para efeitos de aposentacdado conforme é
contabilizado pelo seu servigo.

18. O Corpo de Policia de Seguranca Publica sempre reteve na
fonte o dinheiro proveniente do seu vencimento para efeitos de

descontos para efeitos de aposentacéo.

19. Antes de 1 de Janeiro de 1986 - data anterior da criacéo
do estatuto de aposentacdo pelo Fundo de Pensdes de Macau - Decreto-
Lei 115/85/M, de 28 de Dezembro de 1985 - o Corpo de Policia de

Seguranca Publica retinha os descontos do recorrente, para efeitos

de aposentacdo, e deveria entregar a quantia que retinha a Direccgéo
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de Financas de Macau.

20. Desde 1980 que a Direccdo de Financas de Macau era a
entidade de Macau que guardava os descontos dos funcionadrios de
Macau visto que a tinha autonomia financeira e era Macau responséavel
por pagar as pensdes de aposentacdes dos seus funciondrios.

21. A partir de 1 de Janeiro de 1986 - Decreto-Lei 115/85/M,
de 28 de Dezembro de 1985 - o Corpo de Policia de Seguranca Publica
devia inscrever oficiosamente o recorrente como subscritor do fundo
de pensdes e o0s seus descontos a partir dessa data deveriam ser
feitos para o Fundo de Pensodes.

22. As quantias anteriores a 1 de Janeiro de 1986 deveriam
ter sido entregues pelas Financas de Macau ao Fundo de Pensdes e
seria pelos anos anteriores em que o Recorrente trabalhou para Macau
e que a entidade empregadora reteve os descontos do recorrente, para
efeitos de aposentacdo.

23. Certo é que se ndo foi inscrito pelo seu Servigo no
Fundo de Pensdes na altura em que comecou a desempenhar funcgdes para
o Governo de Macau (como obrigatoriamente devia ter sido inscrito) e
certo é que o Fundo de Pensdes deve ou deveria ter o dinheiro que
descontou anteriormente a sua existéncia.

24. Se o dinheiro que lhe foi descontado do vencimento néo
foi entregue ao Fundo de Pensdes como deveria, ndo poderd ser o
Recorrente a pessoa prejudicada pela total falta de violacdo dos
seus direitos adquiridos.

25. Deve ser reconhecido que o Recorrente tem o direito de

proceder aos descontos retroactivos do tempo de servigo prestado e
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contabilizado, para efeitos de aposentacdo, desde 10 de Maio de 1982
até 31 de Agosto de 1987 porque a sua inscricdo e contagem do tempo
de servico, para efeitos de aposentacdo, ¢é da competéncia dos
servicos que assumem a obrigagcdo de proceder mensalmente aos
descontos respectivos.

26. A entidade recorrida incorreu em erros que induziram a
administracdo das Forcas de Seguranca em irregularidades geradoras
de falta de clareza, com os consequentes efeitos, designadamente os
relativos a aposentacdo e sobrevivéncia.

27. O Corpo de Policia de Seguranca Publica que o Recorrente
sempre fez descontos, desde que chegou a Macau, até a presente data,
sendo que sempre foi a Administracdo gque determinou quando e como
deviam ser feitos, nunca tendo sido notificado para que o
procedimento fosse outro.

28. A inscricdo dos funciondrios e agentes no Fundo de
PensGes e o pagamento das compensag¢gdes para aposentacdo sao
processados oficiosamente pelos servicos pelos quais sejam pagos os
vencimentos.

29. Foli a administracdo que entendeu ndo fazer os descontos
para o Fundo de Pensdes sem o consentimento do Recorrente, pois
nunca foi tido nem achado desconhecendo até hoje o Recorrente qual
foi a raz&o de tal procedimento.

30. A situacdo do Recorrente nédo foi mais que um erro que a
Administragcdo cometeu, sendo assente qgque o servico do Recorrente,
desde 10 de Maio de 1982 até 31 de Agosto de 1987, procedeu

oficiosamente aos respectivos descontos para efeitos de aposentacéo,
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sendo por 1sso correcta a contabilizacdo do tempo de servigco para
efeitos de aposentacdo feita pelo seu Servico.

31. Por tudo 1isto, o Recorrente entende gque deve poder
descontar, para efeitos de aposentacdo, todo o servico prestado para
a Administracdo de Macau, porgque estarmos perante um direito
adquirido e porque entende com a nocg¢do firme de que tudo o que se
passou ndo foi mais do que um erro administrativo que tem solucgdo
retroactiva, sendo enquadravel no artigo 118° do Cédigo de
Procedimento Administracéo, estando o Recorrente com a plena
convicgdo de nada estar a pedir a que ndo tenha direito!

32. A  data dos factos, ndo era responsabilidade do
Recorrente declarar proceder aos descontos para efeitos de
aposentacdo e essa responsabilidade cabia a entidade empregadora do
Recorrente, ou seja, a prdépria administracdo da RAEM.

33. No caso do Recorrente a situagdo ainda é mais grave! A
entidade empregadora sempre descontou do vencimento do Recorrente a
prestacdo devida para efeitos de aposentacdo e o Recorrente nédo tem
0 seu tempo contabilizado.

34. Apesar disso, o Recorrente ndo pode ser penalizado se as
suas custas quer regularizar toda a sua situagdo junto do Fundo de
Pensdes, tudo a luz de diplomas legais gque visam sobre direitos
adquiridos e aplicdveis concretamente ao seu caso.

35. Assim, a entidade recorrida deveria considerar que o seu
tempo de servicgo para efeitos de aposentacdo, deve ser
contabilizado, desde 10/05/1982 a 31/08/1987, bem como deverd também

contabilizar os descontos efectuados pelo seu servigco durante aquele
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periodo.

36. Em alternativa, deverd ser dada a oportunidade ao
Recorrente de efectuar os descontos necessarios para ver
regularizado o seu tempo de servico para efeitos de aposentacéo.

37. N&o procedendo a administracdo aos descontos para o
Fundo de Pensdes quando o devia ter feito oficiosamente, ndo podendo
deixar-se de contabilizar para efeitos de aposentacdo todo o tempo
que o Recorrente efectivamente trabalhou, sob pena de violar o
principio geral de direito de que ninguém deve ser prejudicado por
falta ou irregularidade que ndo lhe seja imputada.

38. Estando em causa a recuperacdo de tempo de servigco a que
j& correspondesse o direito a inscrigdo no Fundo de Pensdes e tido
j& o direito a aposentacdo, a data em que o servigo foi prestado, e
a consequente regularizacdo das quotas em divida, ndo se vé o motivo
para, apenas Jjustificado devido ao servigco ndo ter procedido aos
descontos para o Fundo de Pensdes por erro seu (conforme assumido
publicamente), negar a pretensdo formulada pelo Recorrente em ter a
contagem do tempo para efeitos de aposentacdo a qual correspondente
ao direito adquirido por verificados os requisitos legais de
inscrigdo no Fundo de Pensdes.

39. O Recorrente tem direito em ver contabilizado o seu
tempo de servico para efeitos de aposentacdo, desde 10/05/1982 a
31/08/1987, bem como, também tem direito a que sejam contabilizados
os descontos efectuados pelo seu servigo durante aquele periodo.

40. Se o motivo para a ndo contabilizacdo do seu tempo de

servico para efeitos de aposentacdo, desde 10/05/1982 a 31/08/1987,
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for devido ao facto do Fundo de Pensdes ndo ter recebido do seu
servico descontos, por si, efectuados naquele periodo, deve ser
calculada qual a 1mporténcia de descontos ainda em falta,
respeitante ao periodo de 18/01/1984 a 21/01/1990, comunicando-se ao
signatdrio para proceder ao respectivo pagamento, suprindo-se assim
um erro cometido pela Administracdo de Macau e do qual o Recorrente
é alheio.

41. Isto porque o Recorrente ndo tem qgqualquer culpa que
diplomas legais no ordenamento juridico tenha induzido a
administracdo das Forcas de Seguranca em irregularidades geradoras
de falta de clareza no processo do Recorrente em relacdo a contagem
de tempo de servico para efeitos de aposentagdo na RAEM.

42. Sempre se acrescenta aqui também que se ¢é feita a
contabilidade do tempo de servico prestado para todos os efeitos
também deverd o Recorrente beneficiar da atribuicdo de todos os
beneficios.

43. Como também deverd ser considerado que se o Recorrente
ndo fez descontos, tal situacdo ndo se ficou a si a dever e é de
total justica que seja chamado agora a fazer os descontos devidos e
se ndo o fez terd sido por razdo a que nédo deixa de ser totalmente
alheio.

44, Se ocorrer o facto do seu servigco - sem culpa sua - ter
feito os descontos para outro organismo - CGA - afigura-se que tal
ndo é impedimento, sendo inUmeras as situacgdes que se continuam a
verificar na RAEM de funciondrios que satisfazem concomitantemente

descontos para diferentes sistemas de Previdéncia e Aposentacdo, na
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RAEM e em Portugal, contando o tempo de servico de ambos o0s
sistemas.

45. 0O acto recorrido incorre no vicio de violacdo de lei e
viola entre outras disposicdes legais acima referidas, os principios
de igualdade e da justica, consagrados como orientadores de toda a
actividade administrativa, de acordo com o estipulado 2°, n.° 4°, 5°
e 7° do CPA, o artigo 69°, n.° 1 do EOM, isto por forca do artigo 3°
do DL 19/80/M, os artigos 157° e 267°, n.° 5 do ETAPM, artigo 23°,

n (o)

s 1, alineas a), b) e 4 do ETAPM, aprovado pelo DL n.° 87/89/M,
de 21 de Dezembro, artigo 6° do DL 115/85.

Termos em que, e em conclusdo deverd o acto recorrido ser
anulado por violagdo de lei, devendo ser ordenado que seja que seja
contabilizado o seu tempo de servico efectivo, para efeitos de
aposentacdo, o periodo de 10/05/1982 a 31/08/1987 e que seja
ordenado que esse tempo seja tido em conta para o respectivo céalculo
da sua pensdo visto que procedeu aos descontos do seu vencimento
para esse efeito.

Subsidiariamente, se o motivo para a ndo contabilizacdo do
seu tempo de servico efectivo para efeitos de aposentacgdo, do
periodo de 10/05/1982 a 31/08/1987, for devido ao facto do Fundo de
Pensdes ndo ter recebido do seu servico descontos, por @si,
efectuados naquele periodo, deverd ser calculado qual a importdncia
ainda de descontos ainda em falta, respeitante a esse periodo,
comunicando-se ao signatdrio para proceder ao respectivo pagamento,
suprindo-se assim um erro cometido pela Administracdo e do qual o

ora requerente é alheio.”
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Regularmente citada, apresentou a entidade
recorrida contestacéao, formulando as seguintes
conclusdes:

“1. O presente recurso vem interposto do Despacho da Senhora
Secretdria para a Administracdo e Justica, datado de 13 de Abril de
2016 e publicado no Boletim Oficial n.° 17, II Série, de 27 de Abril
de 2016, o qual, ao abrigo do disposto no n.° 6 do artigo 267° do

Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Publica, aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro (ETAPM), mediante
proposta do Fundo de Pensdes (FP), fixou a pensdo mensal de
aposentacdo do Recorrente em MOPS$77.517,00 (setenta e sete mil

quinhentas e dezassete patacas) e o proporcional da mesma cujo
pagamento é responsabilidade da RAEM, nos termos do n.° 3 do artigo
264° do ETAPM.

2. Invoca o Recorrente vicio de violacdo da lei e violacéo
de direito adquirido, que alegadamente tornariam o acto recorrido
nulo e anulédvel - se bem que deixe cair a pretensdo de nulidade na
formulacdo do pedido e nela nd&o insista ao longo do articulado, além
de invocar Jjustica, que ndo a lei, para que 1lhe seja permitida a
possibilidade de descontar «retroactivamente» para o Fundo de
Pensdes, em relacdo ao periodo que medeia entre 1 de Setembro de
1982 e 31 de Agosto de 1987.

3. O Recorrente veio para Macau em Setembro de 1982, ao

abrigo de um Protocolo de 24 de Agosto de 1979, celebrado entre o
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Governo da Republica Portuguesa e o Governo de Macau.

4. Tomou posse no Gabinete de Macau em Lisboa, no dia 1 de
Setembro de 1982, data de referéncia para o inicio de fungdes em
Macau, tendo embarcado para Macau aos 28 desse mesmo més e aqui
chegado a 30.

5. Nos termos do Anexo ao referido Protocolo, o Recorrente
deveria prestar um periodo minimo de 3 anos de servigo nas Forgas de
Seguranca de Macau, podendo ser reconduzido, a seu pedido, por mais
2 anos, ou optar por regressar a Portugal.

6. Ao abrigo do referido Protocolo, o Recorrente prestou
servico em Macau, nas Forcas de Seguranca, por um periodo de 5 anos,
entre 1 de Setembro de 1982 e 31 de Agosto de 1987.

7. Durante este periodo, as Forcas de Seguranca de Macau
procederam aos descontos do Recorrente, para efeitos de aposentacgéo,
para a Caixa Geral de Aposentacdes e para o Montepio de Servidores
do Estado.

8. A partir de 1 de Setembro de 1987, o Recorrente passou a
exercer funcgdes nas Forcas de Seguranca de Macau em regime de regime
de nomeacdo definitiva, tendo passado a integrar os respectivos
quadros.

9. Como tal, as Forcas de Seguranca de Macau providenciaram
junto do Fundo de Pensdes a inscricdo do Recorrente no Regime de
Aposentacdo e Sobrevivéncia de Macau, inscricdo que viria a ser
confirmada, com efeitos a partir de 1 de Setembro de 1987.

10. Relativamente a contagem do tempo de servigco do

Recorrente para efeitos de aposentagdo e sobrevivéncia, o Fundo de
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Pensdes sempre alertou o Corpo de Seguranca Publica de Macau, de dque
o Recorrente s6 foi autorizado a inscrever-se a partir de 1 de
Setembro de 1987, solicitando a correcgdo das listas de antiguidade
relativas a ele.

11. Em face do exposto, sobejamente documentado, ndo é
crivel que, quer o CPSP quer o Recorrente, tenham sido apanhados de
surpresa quanto ao entendimento do Fundo de Pensdes em relagcdo ao
tempo de servico do Recorrente para efeitos de aposentacédo.

12. O Recorrente, a data em que pediu a desligacdo do
servico para efeitos de aposentacdo (25 de Marco de 2016), contava
36 anos de servico para efeitos de aposentacdo e sobrevivéncia e,
nascido em 8 de Abril de 1960, contava 55 anos de idade - aposentou-
se voluntariamente por declaracdo, nos termos da alinea a) do n.° 1
do artigo 263° do ETAPM.

13. Perante o quadro factual exposto, o Fundo de Pensdes
fixou a pensdo do Recorrente em MOP$77.517,00 (setenta e sete mil
quinhentas e dezassete patacas), procedendo para o efeito a operacéo
aritmética resultante da aplicacgdo conjugada do n.° 1 do artigo 264°
e da alinea a) do n.° 1 do artigo 265°, ambos do ETAPM.

14. Porque se apurou que, dos 36 anos de servigco contados
para efeitos de aposentacéo, concorrem 7 anos e 21 dias,
correspondentes aos periodos de 10/05/1982 a 31/08/1982 e 01/09/1982
a 31/08/1987 (em que o Recorrente prestou servico, respectivamente,
na Escola Préatica de Policia, em Portugal, e no CPSP, em Macau), em
que os descontos efectuados pelo Recorrente para efeitos de

aposentacdo foram encaminhados para a Caixa Geral de Aposentacgdes,
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em Portugal, impunha-se proceder ao célculo da pensdo a ser
assegurada RAEM, como o impde o n.° 3 do artigo 264° do ETAPM.

15. Consequentemente, apurou-se que dos 36 anos de servigo
prestado pelo Recorrente e contado para efeitos de aposentacdo,
apenas a pensdo correspondente a 28 anos, 11 meses e 14 dias deveria
ser assegurada pela RAEM - feitas as contas, a pensdo correspondente
a uma permilagem de 804/1000.

16. Entende o Recorrente, contudo, que gquando veio para
Macau, em regime de comissdo de servigo, passou a integrar os
quadros das Forgas de Seguranca de Macau, em virtude do disposto no
Decreto-Lei n.° 120/84/M, de 3 de Dezembro, e que, por isso, deveria
ter sido inscrito no regime de aposentagdo vigente em Macau.

17. Com o devido respeito, o Decreto-Lei referido né&o ¢é
aplicavel aos agentes recrutados, alistados e instruidos na PSP de
Portugal mas que foram colocados para prestar servigo nas Forcgas de
Seguranca do antigo Territdério de Macau, ao abrigo do Protocolo
celebrado entre o Governo da RepUblica Portuguesa e o Governo de
Macau, de 24 de Agosto de 1979 - a disciplina nele contida néo é
compativel com a situagdo do Recorrente.

o

18. Efectivamente, nos termos do n.° 1 artigo 1° do referido
diploma, embora se afirme que «o provimento em lugares dos quadros
de pessoal da Forcas de Seguranca de Macau dos candidatos a
incorporar no servico activo [se faz] por nomeacdo em comissdo de
servico», logo se acrescenta gque pode «haver lugar a nomeacédo

provisdéria no termo do prazo ordindrio da comissdo, a requerimento

do interessado».
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19. Situacdo bem diferente era a do Recorrente quando veio
para Macau, ao abrigo do referido Protocolo celebrado entre o
Governo portugués e o Governo de Macau - como se previa no ponto 9
do Anexo ao mesmo, O pessoal assim recrutado deveria prestar m
periodo minimo de 3 anos de servico nas Forgcas de Seguranca de
Macau, podendo ser reconduzido, a seu pedido, por mais 2 anos, ou
optar por regressar a Portugal.

20. Ora, a alternativa reconducdo/regresso a Portugal, nédo é
compativel com a «nomeacdo provisdria» prevista no n.° 1 do artigo
1° do referido Decreto-Lei n.° 120/84/M, de 3 de Dezembro, que
ocorre necessariamente apdés o termo do prazo «ordindrio» da
comissé&o.

o

21. A disposicdo do n.° 1 do artigo 69° do Estatuto Orgénico
de Macau, aprovado pela Lei n.° 1/76, conjugada com o referido ponto
9 do Anexo ao Protocolo, sugere & saciedade a transitoriedade do
exercicio de fungdes em Macau dos agentes recrutados ao abrigo do
n.° 3 do Decreto-Lei n.° 19/80/M, de 19 de Julho, e do Protocolo
assinado entre o Governo da Republica e o Governo de Macau,
incompativel com a imediata integracdo nos quadros das Forgas de
Seguranca de Macau.

22. Nestes termos, bem se pode concluir, como se faz no
douto Acdérd&o do Tribunal de Segunda Instédncia, tirado nos autos de
recurso Jjurisdicional em matéria administrativa n.° 64/2014, de 22
de Outubro de 2015, relativo a controvérsia em tudo semelhante a dos

presentes autos, que, da conjugagcdo do n.° 1 do artigo 69° do

Estatuto Orgédnico de Macau e do ponto 9 o Anexo ao Protocolo,
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«forcoso é concluir que, ainda que n&o tivesse trabalhado
efectivamente em Portugal, ndo deixaria o recorrente de pertencer ao
pessoal de 14, na medida em gque se tratava de uma forma de
cumprimento do seu contrato de trabalho para com o Governo
Portugués».

23. Por 1isso, «sb6 a partir da altura em que foi nomeado
definitivamente em lugar de gquadro da PSP de Macau, em Janeiro de
1990 [em Setembro de 1987, no caso dos presentes autos], ou seja,
decorridos os 5 anos para o cumprimento do servigo em Macau previsto
no Protocolo (..), é que teria direito a desligar da Administracédo
Portuguesa para se integrar nos quadros do Territdério de Macaux».

24 . Deste modo, os n.°s 4 e 5 do artigo 20° do Decreto-Lei
n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro, que permitem a contagem para efeitos
de aposentagdo e sobrevivéncia do tempo de servico prestado no
exercicio de funcdes em servigcos de Portugal ou das provincias
ultramarinas, ndo sd&o aplicaveis ao Recorrente, porquanto o mesmo
nédo podia reputar-se em funcdes em 1986.

25. Em suma, ndo havia qualquer tipo de obrigagdo do CPSP
proceder a inscrigdo oficiosa do Recorrente no Fundo de Pensdes (ou
em gqualquer outra entidade de Macau com responsabilidades para
efeitos de aposentacdo e sobrevivéncia) e para ela encaminhar os
descontos relativos ao Recorrente, pelo periodo de 1 de Setembro de
1982 a 31 de Agosto de 1987 (com ou sem o consentimento do
Recorrente) .

26. Pelo contrario, os descontos para efeitos de aposentacéao

e sobrevivéncia efectuados pelo CPSP para a Caixa Geral de
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Aposentacdes de Portugal, relativos ao Recorrente e em relacdo ao
periodo que mediou entre 1 de Setembro de 1982 e 31 de Agosto de
1987, estdo «em conformidade com o disposto no artigo 1° do Decreto-
Lei 498/72, com a nova redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.° 191-A/79,
de 25 de Junho, que regulava a matéria de aposentacdo e reforma dos
funciondrios e agentes do Estado Portugués e outras entidades
publicas».

27. Ora, ndo havendo «lapso nem culpa» que possa Sser
assacado a Administracdo de Macau pelo facto de n&do ter inscrito o
Recorrente no regime de aposentacdo e sobrevivéncia de Macau, n&o héa
agora motivo (nem, acrescenta-se, base legal) «para se contabilizar
o tempo de servigco prestado pelo recorrente, para efeitos de
aposentacéo, [entre 1982 e Setembro de 1987], mediante o novo
pagamento dos respectivos encargos».”

*

Notificadas as partes para apresentarem as-
alegacdes facultativas, ambas as partes defenderam a
posicdo ja assumida.

Aberta vista ao Digno Procurador-Adjunto do
Ministério PuUblico, foi emitido o seguinte douto parecer:

“"Na peticdo e nas alegacgbes de fls. 70 a 89 dos
autos, o recorrente solicitou a anulagdo do despacho
recorrido e, subsidiariamente, a fixacdo da Iimportancia
ainda em falta para os devidos efeitos, invocando O erro

nos pressupostos de facto e a violacdo dos principios e
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preceitos legais aludidos pelo recorrente nos seus
articulados.

Quid juris?

O n.° 1 do art. 260° do ETAPM prescreve: Para
efeitos de aposentacdo conta-se todo o tempo de servigo
em relacdo ao qual o funciondrio ou agente tenha
satisfeito os respectivos encargos. Do seu lado, o n.° 1
do art. 264° deste diploma prevé: A pensdo de aposentacdo
é 1gual a trigésima sexta parte do vencimento que lhe
serve de base no calculo, multiplicada pelo numero de
anos de servigco contados para a aposentacdo, até ao
limite de 36 anos.

Por sua banda, o n.° 3 do citado art. 264°
determina: Concorrendo tempo de servico pelo qual o
funciondrio ou agente tenha descontado para outra
instituigcdo de previdéncia, fora de Macau, a pensdo
assegurada pelo Territdorio é calculada exclusivamente em
funcdo do tempo de servigco prestado em servigcos publicos
de Macau.

A luz das trés disposicées legais, colhemos que
sdo rigorosamente vinculados os poderes (administrativos)
para calcular o tempo de servico para efeitos de
aposentacdo, bem como para fixar o montante concreto da

pensdo mensal de qualquer interessado. Daquil decorre que
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o despacho em causa é acto (administrativo) vinculado.

Em conformidade com as prudentes doutrinas e
jurisprudéncias que asseveram, reiterada e pacificamente,
que o0s principios de igualdade, de proporcionalidade, de
justica e de boa fé se aplicam apenas aos actos
(administrativos) discriciondrios, ndo aos vinculados,
extraimos que o acto recorrido nestes autos ndo contende
com estes principios.

Ora bem, a leitura da Proposta n.° 396/DRAS-
DAS/FP/2016 que se encontra de fls. 180 a 184 do P.A.
deixa-nos a 1impressdo de que a fixagcdo da pensdo mensal
do recorrente 1incorporada no despacho em escrutinio estd
em perfeita observdncia as trés disposigbes supra
citadas.

Pois, todos 0os descontos do recorrente nos
periodos de 10/05/1982 a 31/08/1982 e de 01/09/1982 a
31/08/1987 nunca entram na esfera patrimonial do Fundo de
Pensées de Macau, sendo antes transferidos a CGA de
Portugal, portanto ndo podem ser calculados para efeitos
de fixacdo da pensdo mensal do recorrente (art. 264°, n.°
3, do ETAPM) .

De outro lado, convém despontar acentuadamente
que estes dois periodos véem devidamente valorados pela
Administracdo Publica, como tempo de servico efectivo,

para o recorrente exercer o seu direito de aposentagdo
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voluntdria (docs. de fls. 112 a 113 e 167 do P.A.).

Nestes termos, ndo se descortina que o despacho
impugnado ofenda o direito adquirido do recorrente, ou
infrinja a for¢ca probatdéria da Certiddo n.° 077/2016
passada pelo Corpo de Policia de Seguranca Publica ao
recorrente (doc. de fls. 31 dos autos).

No nosso prisma, o0s lapsos e erros cometidos pela
Administracdo ao processar os descontos do recorrente e
transferir os mesmos a CGA de Portugal, sejam culposos ou
ndo, ndo podem acarretar invalidade ao acto objecto do
recurso contencioso em andlise.

A todas estas luzes, ndo podemos deixar de
entender que o despacho recorrido, como acto
administrativo vinculado, esta conforme com todos o0s
preceitos aplicdveis, pelo que se mostra legal e valido,
e deste modo, o pedido de anulacdo é descabido.

Dado que o recorrente ndo solicitara ao Fundo de
Pensbes a regularizacdo da sua situagcdo, e que o pedido
subsididrio ndo foi formulado a titulo de cumulacdo de
pedidos contemplada no art. 24° do CPAC, o qual deve ser
rejeitado por 1infringir frontalmente o art. 20° deste

diploma.

Por todo o expendido acima, propendemos pela

improcedéncia do presente recurso contencioso.”
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Corridos os vistos, cumpre decidir.

O Tribunal é o competente.

O processo é o proéprio.

As partes gozam de personalidade e capacidade
judiciéarias, sédo legitimas, estéo devidamente
representadas e tém interesse processual.

* x %

II) FUNDAMENTACAO

Resulta provada dos elementos constantes dos
autos, designadamente do processo administrativo, a
seguinte matéria de facto com pertinéncia para a deciséo
do recurso:

O recorrente foi recrutado no Comando Geral da
PSP de Portugal de acordo com o disposto no protocolo
firmado em 24.08.1979, entre os Governo do Territdrio e o
Governo da RepuUblica, protocolo esse depois revogado por
um outro protocolo firmado em 17.3.1986 e publicado no
B.O0. n.° 13 de 31.3.1986.

Entre 10.5.1982 e 31.8.1982, o recorrente esteve
afecto a Escola de Formacgdo de Guardas, periodo durante o
qual procedeu a descontos para a Caixa Geral de
Aposentacdes e para o Montepio de Servidores do Estado.

Em 1.9.1982, foi empossado como guarda de 2°

classe da PSP de Macau, tendo na altura prestado
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compromisso de honra, no Gabinete de Macau em Lisboa,
sendo a forma de provimento a comissdo de servigo, ao
abrigo do art. 3° do D.L. 19/80/M de 19/07 e do Protocolo
firmado entre o Comando Geral da PSP e o Governo de
Macau. (fls. 6 do P.A.)

A referida <comissdo de servico iniciou-se em
1.9.1982 e teve o seu termo em 31.8.1987.

Durante esse periodo, as Forcas de Seguranca de
Macau procederam aos descontos do vencimento do
recorrente, para efeitos de aposentagdo, para a Caixa
Geral de Aposentacdes e para o Montepio dos Servidores do
Estado. (fls. 70 do P.A.)

A partir de 1.9.1987, o recorrente passou a
exercer funcdes nas Forcas de Seguranca de Macau em
regime de nomeacdo definitiva, ao abrigo do disposto no
n.° 6 do art. 31° do DL n.° 56/85/M, de 29/06. (fls. 5 do
P.A.)

Foi aceite a sua inscricdo como subscritor do
Fundo de Pensdes de Macau, nos termos da alinea d) do n.°
1 do art.° 7.° do DL 1/87/M, de 13/01, e com efeitos
reportados a 1.9.1987. (fls. 9 e 10 do P.A.)

Entre 1.9.1987 e 24.3.2016, com excepcdo do
periodo de 3.11.2008 a 28.12.2008, o recorrente exerceu
funcdes em regime de nomeacdo definitiva nas Forcas de

Seguranca de Macau, tendo sido procedidos descontos para

Recurso Contencioso 408/2016 Pagina 22



o Fundo de Pensdes de Macau. (fls. 174 e 175 do P.A.)

O recorrente pediu a 23.12.2015 a aposentacéo
voluntaria com efeitos a partir de 25.3.2016, nos termos
da alinea a) do n.° 1 do artigo 263.° do ETAPM. (fls. 159
do P.A.)

A 13 de Abril de 2016, foi dado pela Exm.?
Secretaria para a Administracdo e Justica o seguinte
despacho, publicado no Boletim Oficial n.° 17, II Série,
de 27.4.2016, nos termos a seguir transcritos: (fls. 29
dos autos)

“1. A, inftendente, 2° escaldo, do Corpo de Policia de Seguranga
Publica, exercendo, em comissdo de servigo, o cargo de assessor dos
Servigos de Policia Unitarios, com o numero de subscrifor XXX do Regime de
Aposentagdo e Sobrevivéncia, desligado do servigo de acordo com o artigo
263° n.° 1, alinea a) do ETAMP, em vigor, ou seja, aposentagdo voluntaria
por declaragcdo — fixada, com inicio em 25 de Marco de 2016, uma pensé&o
mensal no valor de $77.517,00, calculada nos termos do artigo 264° n.° 1, e
do artigo 265° n.° 1, alinea a), ambos de referido estatuto, por contar 36
anos de servigo, acrescida do montante relativo a 6 prémios de antiguidade,
nos termos da tabela a que se refere o artigo 1° da Lei n.° 1/2014, conjugado
com os artigos 7°, 8°e 9°da Lei n.° 2/2011.

2. Nos termos do artigo 264°, n.° 3 do ETAPM, é assegurado pelo
Governo da Regido Administrativo Especial de Macau o encargo
correspondente a 804/1000 do valor fixado, equivalente a 28 anos, 11 meses

e 14 dias contados em relacdo ao tempo em que exerceu fungoes publicas e
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efectuou descontos em Macau.”

Alega o recorrente que o acto recorrido enferme de
vicio de violacdo de lei, por ndo ter considerado o seu
tempo de servico, relativamente ao periodo compreendido
entre 10.5.1982 e 31.8.1987, para efeitos de aposentacéo.

Entende o) recorrente que deveréa ser dada
oportunidade ao recorrente de efectuar os descontos
necessarios para ver regularizado o seu tempo de servigo
para efeitos de aposentacdo.

Ndo tem razdo o recorrente.

A 23.12.2015, o} recorrente declarou desejar
aposentar-se.

O Fundo de ©Pensodes, com base nos elementos
existentes nos autos, em especial os periodos de tempo em
que lhe foram efectuados os descontos para efeitos de
aposentacdo, procedeu a contagem do valor da penséao
mensal, no valor de MOP$77.517,00.

Segundo o n.° 1 do artigo 260.° do Estatuto dos
Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau (ETAPM),
para efeitos de aposentacdo conta-se todo o tempo de
servico em relacdo ao qual o funciondrio ou agente tenha
satisfeito os respectivos encargos.

E para efectuar o calculo da respectiva penséo

mensal, preceitua o n.° 1 do artigo 264.° do mesmo
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diploma legal gque a pensdo de aposentacdo ¢é igual a
trigésima sexta parte do vencimento que lhe serve de base
no célculo, multiplicada pelo nUmero de anos de servicgo
contados para a aposentacdo, até ao limite de 36 anos.

Mais se determina no n.° 3 do artigo 264.° que
concorrendo tempo de servigco pelo qual o funciondrio ou
agente tenha descontado para outra instituicdo de
previdéncia, fora de Macau, a pensdo assegurada pelo
Territdério é calculada exclusivamente em funcdo do tempo
de servico prestado em servicgos puUblicos de Macau.

De acordo com os preceitos acima citados, somos a
entender que a entidade recorrida cumpriu devida e
escrupulosamente os critérios estabelecidos na lei sobre
a fixacdo do montante concreto da pensdo de aposentacdo
mensal.

No caso vertente, perante a declaracao de
aposentacdo apresentada pelo recorrente, a entidade
recorrida compete verificar se estdo preenchidos os
requisitos legais de aposentacdo voluntaria, procurando
saber, particularmente, qual o periodo de tempo em Jgque
foram efectuados os descontos ao Fundo de Pensdes para
efeitos de aposentacdo, por forma a apurar o montante da
pensdo de aposentacdo de que o recorrente tem direito.

Simplesmente, face ao pedido do recorrente

manifestando o seu desejo de aposentacdo, inicia-se o
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procedimento com vista a fixacdo da respectiva pensédo de
aposentacgao.

E o que estd em causa na pretensdo do recorrente
ndo serd tanto o reconhecimento de determinado tempo de
servico que foi desconsiderado pelo Fundo de Pensdes, mas
sim a mera contagem e fixacdo do montante da pensdo de
aposentacgao.

Nesta operacdo de natureza material, a lei manda
que sbé6 se conta o tempo de servico em relacdo ao qual o
funciondrio ou agente tenha satisfeito os respectivos
encargos, para efeitos de aposentacdo (artigo 260.°, n.°
1 do ETAPM) .

Uma vez que o recorrente se limitou a pedir a
Administracdo a sua aposentacdo e ndo a reponderacdo ou
reconhecimento de determinado tempo de servico que tinha
sido desconsiderado, por alegada existéncia de falhas na
realizacdo de descontos reportados a periodos anteriores,
somos a entender que a questdo ndo pode ser agora
decidida neste processo judicial por ndo se tratar de
objecto de decisdo no procedimento de aposentacéo.

Nestes termos, ndo se verificando que se tenham
efectuado os descontos ao Fundo de Pensdes para efeitos
de aposentacdo relativamente ao periodo compreendido
entre 10.5.1982 e 31.8.1987, este ndo deve ser levado em

conta para efeitos de contagem da pensdo de aposentacéo.
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Sendo assim, ndo se vislumbra que o acto recorrido padece
do alegado erro nos pressupostos de facto e de direito,
por ndo se verificar que a Administracdo procedeu

erradamente a contagem do valor da pensdo mensal.

Imputa ainda o recorrente ao acto recorrido vicio
de violacdo lei por ofender os principios da igualdade,
da proporcionalidade, da justica e da boa-fé.

Ora bem, tal como sustenta o Digno Procurador
Adjunto no seu douto parecer, a fixacdo da pensdo mensal
do recorrente depende da verificacdo dos critérios
estabelecidos na lei e nédo resulta do uso de poderes
discricionadrios da Administracdo, isto implica que o acto
de contagem do wvalor da penséao nao é um acto
discricionéario, mas sim um acto vinculado da
Administracéo.

Sendo que a violacgdo dagueles principios sé assume
relevdncia quando a Administracdo actua no exercicio de
poderes discriciondrios, que ndo é o caso dos autos, sem

necessidade de delongas consideracdes, julgam-se

improcedentes as razdes do recorrente nesta parte.

* k%

III) DECISAO

Face ao exposto, acordam em julgar improcedente o

recurso contencioso, confirmando o acto administrativo
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impugnado .
Custas pelo recorrente, fixando a taxa de Jjustica
em 8 U.C.
Registe e notifique.
* Kk K
RAEM, 31 de Maio de 2018
Tong Hio Fong
Lai Kin Hong

Fong Man Chong

Fui presente

Joaquim Teixeira de Sousa
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