Processo n.2466/2015

(Recurso Jurisdicional Administrativo)

Relator: Jodo Gil de Oliveira
Data : 23/Julho/2015
ASSUNTOS:

- Intimacéo para a passagem de certiddo

SUMARIO :

1. A accéo de intimacdo para a passagem de certiddo deve ser pedida
no prazo de 20 dias contado da ocorréncia do primeiro dos seguintes factos: a)
Decurso do prazo, contado da data de apresentacdo da pretensdo, sem que 0
6rgdo administrativo a satisfaca; ) Recusa expressa de satisfacdo da pretensao;

c) Satisfacdo parcial da pretenséo.

2. Alei é clara ao falar em recusa expressa e ndo se prevé qualquer
norma suspensiva do prazo para intentar a accdo, como pretende a recorrente,

ao dizer que a Administracdo disse que estava a estudar o assunto.

3. O prazo de 20 dias previsto no artigo 109.° CPAC é contado

a partir da data da primeira ocorréncia de qualquer dos factos referidos.

O Relator,
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Processo n.2466/2015

(Recurso de Decistes Jurisdicionais)

Data : 23 de Julho de 2015

Recorrente: ALimited (A BHRAE])

Entidade Recorrida:  Directora dos Servigos de Finangas

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIADAR.A.E.M.:

| - RELATO RIO

1. ALimited (A APE/AHE]), mais bem identificada nos autos, veio
propor Accdo de Intimacdo para Passagem de Certiddo, requerendo se
intimasse a Direccéo dos Servicos de Financas, a satisfazer a pretenséo da A. ou
seja, a emitir, nos termos do disposto nos artigos 64° e ss. do Codigo do

Procedimento Administrativo:

A) Certiddo onde conste que: "O rendimento relacionado com o
JOogo néo esta sujeito a imposto complementar durante o termo efectivo do
Contrato de Servigos, dado que os honorarios recebidos no @mbito do Contrato
de Servicos derivam do rendimento do jogo da SJM, que se encontra isento nos

termos do disposto no n.° 2 do artigo 28° da Lei 16/2001 e da isencdo
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concedida pelo despacho n.©30/2004 de 23 de Fevereiro de 2004 e depois pelo
despacho n.©378/2011."

B)  Subsidiariamente, seja passada fotocOpia dos seguintes
documentos:

a) «Despacho da Direccédo dos Servigos de Finangas datado de 17
de Novembro 2006» e

b) «carta de confirmacédo da Direccdo dos Servigos de Financgas

datada de 14 de Janeiro de 2013».

2. A accao foi contestada e correu 0s seus tramites normais.

3. Em sede de preparacdo para julgamento foi suscitada a caducidade

do direito de accéo, em sede de vistos pelo Mmo 1°Juiz-Adjunto.

4. Ouvidas as partes, pronunciaram-se sobre a questéo.

A Limited, Recorrente nos autos de Recurso de Decisdes
Jurisdicionais em Matéria Administrativa, Fiscal e Aduaneira vem, veio expor e

requerer a V. Exa. o seguinte:
1 o
N&o constam dos autos elementos de facto suficientes para a decisdo sobre a
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matéria da caducidade do direito da ac¢do de intimagdo para a passagem de certiddo que

deu origem ao presente recurso.

2.°

A questdo agora levantada ex novo, prende-se com o0 decurso ou ndo do prazo de

vinte dias a que alude o artigo 1099a) do CPAC, que dispde:

«A intimagdo deve ser pedida no prazo de 20 dias contado da ocorréncia do

primeiro dos seguintes factos:

a) Decurso do prazo, contado da data de apresentacdo da pretensdo, sem que 0

6rgdo administrativo a satisfaga ; [...]»

3.°

E certo que o pedido de certiddo ao abrigo do artigo 67°do CPA foi formulado no

dia 19/11/2014.

4.°

Porém, no dia 3/12/2014 foi enviada pela Recorrida a resposta que se junta sob doc.

n.°1, na qual a Recorrida:
a) Informa que o pedido esta a ser apreciado;
b) Informa que oportunamente notificara da decisé@o que recai sobre o pedido;
c) D& o contacto de um seu funcionario para o esclarecimento de quaisquer

davidas.
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Ou seja, dentro do prazo de 10 dias Uteis a que alude o artigo 67° do CPA, a

entidade recorrida respondeu a Recorrida, dizendo estar a preparar a deciséo.
6 o
Ou seja, criou na Recorrente a expectativa de que a pretensao iria ser deferida.
7.°

Pelo que o prazo mencionado na alinea a) do artigo 109° do CPAC nunca se

verificou.
8.°

Pelo contrério, o primeiro facto, de entre os mencionados no artigo 109°do CPAC

foi recusa expressa da satisfacao da pretensao, ou seja a sua alinea b).

Nestes termos, requer a V. Exa. se digne:

a) admitir a juncdo aos autos do documento que se junta sob o doe. n.°1, por
apenas neste momento 0 mesmo se ter tomado necessario,

b) mais se requer a V. Exa. se digne conhecer a caducidade do direito de accao,
dando-a como néo verificada,

c) ordenar o prosseguimento dos autos e o conhecimento do objecto do recurso.

5. B, na qualidade de Director dos Servigos de Financas da RAEM,
representado pela licenciada em Direito Carolina Figueiredo, notificado, para se
pronunciar querendo, em cinco dias, sobre a quest&o da caducidade do direito a

accio, vem expor e requerer o seguinte:
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A intimacg&o prevista nos artigos 108.° e ss do CPAC pressupfe um pedido prévio
feito & Administracdo, no caso em apreciacdo um pedido no sentido de ser permitida a

obtenc&o de informacao e passagem de certid&o.

Logo, a utilizacAo deste meio processual s6 pode ter lugar quando se verifique
algumas das situacdes referidas nas alineas a), b e c¢) do artigo 109.° por constituirem

situagOes desfavoraveis ao peticionante.

Ou seja, o decurso do prazo, contado da data de apresentacdo da pretenséo, sem que
0 orgdo administrativo a satisfaca; a recusa expressa de satisfagdo da pretensdo; ou a

satisfacdo parcial da pretensao.

O prazo de 20 dias previsto no artigo 109.° CPAC é contado a partir da data

da primeira ocorréncia de qualquer dos factos referidos.

Conjugando as situacbes a partir das quais se comeca a contar o prazo de

interposicio da accdo verifica-se que ''uma vez decorrido 0 prazo de 10 dias previsto nos

artigos 63.2 n.°4 e 65.2 n.°1 do CPA deve o interessado estar atento ao prazo de 20 dias,

porque serd dentro dele que terd que intentar a accdo, sob pena de preclusdo do direito,

mesmo gue, depois desse prazo de 10 dias venha a ser praticado um acto expresso de recusa

(nesta hipétese, 0 que conta é o esgotamento do prazo de 10 dias necessario ao indeferimento
tacito, que na hipotese da lei configura o primeiro acontecimento relevante para este efeito).
Vide Manual de Formacéo de Direito Processual Administrativo Contencioso, José Candido

de Pinho, p. 223.

Tendo o pedido de certid@o sido solicitado em 19.12.2014, sem que tenha ocorrido

qualquer facto interruptivo ou suspensivo, como pretende a recorrente com a invocagdo do
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oficio n.°0505/DIFT/DAIJ/2024/MT, de 03.12.2014, o termo do prazo de 20 dias ocorreu em

28.01.2015.

Ora a peticao inicial da presente accdo deu entrada em 23.03.2015,

Ultrapassado ja aquele prazo.

Deste modo, necessario € concluir que se verifica a caducidade do direito a

accao.

6. Por sua vez, o Digno Magistrado do MP pronunciou-se nos

seguintes termos:

O documento cuja cOpia se mostra junta a fls. 183, dando apenas nota de que o
pedido formulado pelo recorrente se encontrava em apreciacdo, ndo € passivel de criar no
interessado maior expectativa de deferimento da pretensdo que a decorrente da formulacéo e
apresentacdo do requerimento inicial, ndo constituindo, por outra banda, recusa expressa de
satisfacao da pretenséo ou satisfacdo parcial da mesma, razdes por que o facto a ter em conta
para a contagem do prazo a que se reporta o corpo do art. 109°, CPAC ndo podera ser outro
gue o contemplado na sua al. a), ou seja, o decurso do prazo, contado da data de
apresentacdo da pretensao, tendo em conta, a tal propoésito, o consignado no n.©5 do art. 67°,

CPA.

Nestes paramteros, cremos verificar-se, de facto a caducidade do direito & acgéo, a
obstar ao conhecimento do mérito da causa, nos termos douta e oportunamente avancados

pelo Mmo Juiz, 1° Adjunto.
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E 0 que se nos oferece dizer, no presente momento.

7. Foram colhidos os vistos legais.

Il - FEUNDAMENTOS

A intimac&o prevista nos artigos 108.° e ss do CPAC pressupde um
pedido prévio feito a Administracdo, no caso em apreciacdo um pedido no

sentido de ser permitida a obtencéo de informacéo e passagem de certid&o.

Dispde o artigo 108°do CPAC:

“I1. Quando ndo seja dada satisfacdo as pretensoes formuladas ao abrigo
dos artigos 63.°a 67.2do Cddigo do Procedimento Administrativo ou de lei
especial sobre direito dos particulares a informacdo, consulta de processo ou
passagem de certiddo, o interessado ou o Ministério Publico podem pedir a
intimagdo do 6rgdo administrativo competente nos termos e com os efeitos

previstos na presente seccao.

2. O pedido de intimacao é igualmente aplicavel na hipdtese prevista

no n.°2 do artigo 27.°do CPAC.
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3. A legitimidade na acgio para prestacao de informagc&o, consulta de
processo ou passagem de certiddo é aplicavel, com as necessarias adaptacoes, o

disposto na alinea f) do n.°2 do artigo 46.%e no artigo 47.°do CPAC.”

E o artigo 109°do CPAC:

“A intimagdo deve ser pedida no prazo de 20 dias contado da

ocorréncia do primeiro dos seguintes factos:

a) Decurso do prazo, contado da data de apresentacéo da pretensao,

sem que o 6rgdo administrativo a satisfaca;
b) Recusa expressa de satisfacdo da pretenséo;

c) Satisfacao parcial da pretensdo.”

A lei € taxativa ao prever que a utilizacdo deste meio processual so
pode ter lugar quando se verifique algumas das situaces referidas nas alineas
a), b e c) do artigo 109.° por constituirem situacOes desfavoraveis ao
peticionante, ou seja, o decurso do prazo, contado da data de apresentacdo da

pretensdo, sem que o 6rgdo administrativo a satisfaca.

A lei é clara ao falar em recusa expressa e ndo se prevé qualquer
norma suspensiva do prazo para intentar a ac¢do, como pretende a recorrente,

ao dizer que a Administracdo disse que estava a estudar o assunto.

O prazo de 20 dias previsto no artigo 109.° CPAC é contado a partir
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da data da primeira ocorréncia de qualquer dos factos referidos.

Como salienta a entidade recorrida, conjugando as situacdes a partir
das quais se comeca a contar o prazo de interposicdo da accdo verifica-se que
"uma vez decorrido o prazo de 10 dias previsto nos artigos 63.2 n.°4 e 65.© n.°
1 do CPA deve o interessado estar atento ao prazo de 20 dias, porgue sera
dentro dele que tera que intentar a acgédo, sob pena de preclusédo do direito,
mesmo que, depois desse prazo de 10 dias venha a ser praticado um acto
expresso de recusa (nesta hipdtese, o que conta € o esgotamento do prazo de 10
dias necessario ao indeferimento tacito, que na hipotese da lei configura o

primeiro acontecimento relevante para este efeito). *

Tendo o pedido de certiddo sido solicitado em 19.11.2014, sem que
tenha ocorrido qualquer facto interruptivo ou suspensivo, como pretende a
recorrente com a invocagdo do oficio n.© 0505/DIFT/DAIJ/2024/MT, de
03.12.2014, o termo do prazo de 20 dias ocorreu em 09.12.2014.

Ora a peticao inicial da presente accdo deu entrada em 23.03.2015,

ultrapassando aquele prazo.

Deste modo, necessario € concluir que se verifica a caducidade do
direito a accdo, excepcdo esta de conhecimento oficioso e que obsta a

producéo do efeito juridico dos factos articulados pelo oponente (cfr. art. 412.9

!~ José Candido de Pinho, Manual de Formacdo de Direito Processual Administrativo

Contencioso, CFJJ, 223.
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n.°3, do CPC, ex vi art. 1.°do CPAC).

V - DECISA O

Pelas apontadas raz0es, revogando a decisdo recorrida, acordam em

julgar no sentido da caducidade do direito de accdo, absolvendo a Ré da

instancia.
Custas pela A., com taxa que se fixa em 3 UCs.
Macau, 23 de Julho de 2015,
Jodo Augusto Goncalves Gil de Oliveira Vitor Manuel Carvalho Coelho
(Presente)
Ho Wai Neng

José Candido de Pinho
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