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O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.2887/2025

(Autos de recurso de decisbes jurisdicionais do TA)

Data . 29 de Abril de 2026
Recorrente : Supermercado A Limitada (A #B&kTHEERAE])
Recorrido . Presidente do Instituto para a Supervisdo e

Administracdo Farmacéutica (BB EH )

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

| - RELATO RIO

Supermercado A Limitada (A #B4&kHHEERE/AE), ndo se
conformando com a sentenca proferida pelo Tribunal Administrativo, datada de
30/06/2025, veio, em 14/07/2025, recorrer jurisdicionalmente para este TSI

com os fundamentos constantes de fls. 94 a 105, tendo formulado as seguintes
conclusdes:

A. HHEIRERIRIERAERG

1. ITBUERR R LR BRI FH 2 REIRE (BB "R TR" )IREEER

2. EEETEERNAHRET, LERANREN CRMTAIRESFERIRESER 8

3. REARKISEE BIRN 2022 £ 12 B 13 HE&ERRE. BEESRBHRR.
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BOMAEITE A RIEEABRES, MNP 131 55 (74 IREH). 47 IAHREE, 10
IRRAEY) B ERARREL "EE" B RME.

4. WikIR EIAIEH, RABNEIIRIRNSECERA.

5. EFRARRIHEEEEIBTE LS ERERIE RERETEREINEER

T

6. Ei%t, MEMRA (SRS 26-30 B)EBTERTHR LRARE, FABHER
BRRENSEME,

7. BAETERE—RERRN. EERERBSBRSES [A Bh, EiE

REAETEARTERAER, JRRFE=L5E FRE. WntEsitERREFRREIEN.

8. LIFARREMNRISGRAEERZCHR. ENBBSHESBSFHEESERE
&, NEBMENEFSEEATRE.

9. [FREARERITHERM R ERRRANENIRE; POS 28R ELIRARIINEHE
i, BERRZZOHNEEER.

10. R, BROARMEEREEBSNMTET [A 8] EreEREmiE FER ANBEENE,
(ERREEREERTE R A ERE.

1. ‘ZCAREsREMERNER. BEATNEREE=75FFXHk.

12. Hlan, EEFEEREBECHEEVTATIEARY, SERiCkEHERR
Faclk, BETUARTERBR LERARA.

13. REREREG R EFFCHRRERRWNEER LRABTIZECHE=TIIE
), EREERITEERE, BIREIRTENERE.

14. ESRARRBIZEBIEPAEZZIRMSIRG, SRESRAMEEFERT
BUEZEI =M.

15. BE, BEABKMERANESBRBSHEENEERLE, LRARRIE
BT EEERREEHINERMRLE, FEFRIERRE.

16. AXZFSEMASERSNR, RNEHERKR. FrEEmitEsENERES

v
I

I

17. BEESRRREE. MEE. SEHNCERE POS HEHIRSHIEZER, /A
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B = IR AN R RRASPRE.

18. [REEARERIBRRENETOENME, ERGFRERAEESH [REE
Bl SEERIEFERERR.

19. LE5h, THERSINSFEREREZEE [EESEZEE] 28, WHREMS
HoJgett. ARFESESEARE

V. PREMAERSE=N WMERFEERF) SR ERARE, BIRERIEE
RERHE.
VI. ZERAJRERRFRESRERIRE, HAREE LRAMSE.

VIl. ZEma] s HERRESARE LRARSEN, EEFREE.

VIll. ERAETBREFFELRERBRE =157, TR —BEALE, ERE
REBELBNARMEETE—STEHRR, ELL [REER] FREERRAVHEE.

20. LERARREFESEENRER, ZRASEREEEREHATHEE, &
BB EREERR.

21. Bk, REEEERBEHEE, TR DRABRAREER HEZEY),
B LR AR EZ SEBNREER.

22. LERARR, W EsREREMEEEER)RANRBHUEEREF LR
ABRARMEER HEZARIIEE, BN LARERNENEIR, Wi/REAkrIERE
BETHRAERE.

23. FEZREBERFIRERAVEERAF. BEEEMBHAR. BBOMREIET A
B REEARRS, HENSE 131 HEm(74 IREEY). 47 IRhmEE. 10 IRRAZEY) B L
RARBIRSERARME, Bk [FREER| (prima facie evidence)LAFRE EFRA.

24. B, B LRERERRENR EEEE LRABRARMESHEZE),

EEBRXIEERR (ER% 26-30 B)YEREFERTFIR LSRARE, EiLEBEAEERES
EESE.

25. BEHERBR. AERAHES [AEh] NRR, EFEERTEAER,
JRERFE=L5E. FRE. YR EBaHERRERE.
26. BARIRIBRAEERZE. ENERIHERBFEEIRIAE, ~EMU
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RIBELSE,

7. BESRIRAMTAISEE, $REFEE. POS SHECIFAEENET, EUMEE
BT SR [REHRERANREE], BARZEERBRE. REARHIEATEERE
IRAUERS, 1B EEREIRRR.

28. iR EAMR, LIRAZRBRE AR SREEERR, RHBRSETRE
REEF SR BIER, B EERRIER, BRFIRETRER.

B. BER(TIRE

29. [FIfF, 1TBUERRTFRA LSRARNMELI MR EERREEEEE, BAEESE
B AR B R RS AR M EA T R AIREE,

30. LSRARRAIEEZEE, ARE AR,

31. TRIR (TBUERAEE) 55 85 1RE 90 RRYRE, TBISIHERIIACEHE
wmEE FREEENSESAUNER, BPEEZFENMIL.

32. AEH, EEBFERE BRASRKETIFE. HEs0EL %R,

33. A, EERXERHIELESEUNEE. WEHE. HELCHIBEELNERT)
R RELE LSRAEO, FEREEEARHE,

34. FEERR. HEECKBABSHEMESER, BiEEIRPEMEESHER

ITB RN R AR B

35. [REEBADS RS LR A [REEBPERBRE =157 EXERARMEST
FihE. SEASERHASGCEFRERE, B8 LEESREYER [ ERABEBAL.

36. IRERIEFIFISEFREAR [RERFI=ERIHEEEIAL [RAY.

37. LsRATE 2023 £ 4 B 19 HYTBHEFRIEF R RERBE=157
TR —E B AR EBRA,

38. REBU [BEARE] BELFATE, SEEXERARBTEERNEES
£, HEEKEZZERIREFRE,

39. ERARRBEITEUARIRBERMHR D BIBRR SRR, (AERERELR
B, MAEEXREEEARE.,

40. E—PMs, EREEEEER ((TBHERZEH) 5 3 GNSEMRAINS 7
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(ES:NYNTIEER
4. EFRIERERITEIER AR FZEERARES AZEFFEFEGIE R

I8

42, ERRETHRERPENE LRATRE=SFF (2% 202354 5 19 HE
B), BRI FRETHUREUNEASFASZEEYRR), BEEESE LML,

43. [RERAMIELLIRIE, RMEK LRARERIIEIHAEE, SR ERATKER
EPERES AL,

44. Ithh, JREE [RERR] RRRERTIMFERE.

45. BEPRRPITHEGRAAHERLBR MRARERE, EXFRAIEEARERS
EEABESERENER.

46. AxYF, LIRACRUF=AFTEGETE, WREASSF, THHEER
EEERERA. B, EE)IRERIHRRRENSEEAME.

47. [FEERASRERBRPIEIE, SEMZBITBULEIREE, ERIEFALE

48. iR ERTA, REZGEEEEEE, EXERABRERH, ER (TBUERFE
B 58 3RREE 7 1%, BRARERER, BTREE.

C. ZARKHERBERISHD

49. (1TBUEREE) 55 86 IREBHENE, 1THUAEIERFSHE —IE(FHALE.
MUEAEERNEE, WHEREIIREENRTENFERR. A= OFMERSRERIAT
B, KENAER, BEEENERERBITHREFRER:

o ENREHRE: WRPIEHEERERITHMRISREMANEORENIRE, HRE

AEEREERLRA. LAEREERMHIEERERER, RFIERERMREBENLE, Sk
KNMEERE,

- HESEEY: BEHERNEELNT, HEEYRICE. BIARZ IibEL.
fian, FEFIEEATRNXEEE (delivery note)alZeCER, AIMEREMREH LERABRRRK.

- SEEERER: ARLRARSHEMREY. SEHRNEEEAERC, =l
B ERARMIBAE— S RER =557,

o4

fd
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- BEEERE: WELRASEN CCTV SMENEEY SRR, MRS
FRHSEEER.

50. AT, BEELFEKIR 2022 5 12 B 13 BNRIGEE(BR REBAES)FLHE
8], RNETLRMMHIREREE.

51. EiEERSEMEEERSINR, RPN ERKRIFIEENERE.

52. IR [LBIBRIR] REREST, REERDESERNATEEERER, BRE
[ (ITBUAERREEL) 55 86 IRRUSRERIFERK.

53. LERARAETEHEIRXNSEBEI{THREEE, SNEEERI=E
HiZEIREBRRIEFEE.

54. FEENR, BERBE 2023 F4 B 3 HARBH LFRAEREER, BR%E
FRAERERBE=775F(2% 2023 £ 4 B 19 HEE), (ERSFHILFREFMETTHRE.
plgn, ZEESRREAEE SR ARMIIEBA. REMSENLE, tAREK CRARAREEEE
#

55. LEHBRE RN TEIABRREEI TRERR, ER (1TBUEFAH) 55 86
IFROEEMRE, ATEEEIREEEREFEAFRESZANSE.

56. REZGARERRCEITHERS, (BAREKERBRARETENXE.
HEIEE SRR ER.

57. WEEEHIUBRER, R ETEHAEERERIE, SRS TREEIEIT
FEBNSERR L,

58. EIRARRRIZMEEEITEREIR, BERSIRI TR SBITRESRR,
SRR RATE RS ESERE I, RENRREEEREFALERA, BELRARNG
iR,

59. iR LRTIA, 1THUKERREITSIEER{TRIRERSNE, ER ((TBIERZE) 5
86 17558 87 1%, [REARTHIE, BAEFER, BREHEERIESE.

iR LFmA, FEREWAYEE BTHA LFRERM, BEIEREFR, THERER
I REEERRE AR R RE AR,
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O Presidente do Instituto para a Supervisdo e Administracdo
Farmacéutica (Y EBE M FE &), Recorrido, ofereceu a resposta
constante de fls. 109 a 116, tendo formulado as seguintes conclusdes:

1. ERAURSBHIRFEER AR SIEREAEENRIEARE M ERENIRE
iR, WEEPAEISY, REAGRIKEFTENORERR, RHIRSEATR, KoM
BIREG, BAEERIRER RELGEERERER BEXERAEREA, ER ((TBER
REL) 58 3R 7 IRZRE, BRUABERESR BITEEERETSERRTIREERIE,
B (1TBURERFAEL) 55 86 18K EE 87 1%, RBARTHE, EREFEL.

2. B, BRRE AKEA BB RN B EEAIENES, R LERE
BEKR, MEBRLYRE—FE, 52, LRAZRE, BEWR REEEE LRANEER
KIS ZMEER, (B3 CRERETESRE N RASFNTEEY, WEERSRET
BEMHIW TS HIRE, R EARERE S A LR AEHRESIRIRE,

3. A0, BAREHIRFTARIRIRRPIEE AR 37/2022 SRERERH, i
ETHERRREREZFEERNEHEFEHAERDERZRE, THERSZ ERIGEEANHA
B, R, THESREMERARER. F5E, 5FNCHRIBEZFEFLASE.

4. 1RIB (1TBUERAEL) 55 60 IRZRRE, 1TEUSEIMRE "1EBIFHRERHIR—
IERSIEEREFETZIEE | EARY, X LRA—ESRECRENRE=ARE, B1
REEHESARNEENSHER, INRERAERG. 8. Hit, R ERERELRE
WBEREREEE LRASIBNSEE. Alt, 35 LRASEH LR ERERBERREITR
EANBERNAL,

5. EWVEIRHROR, [EWREHIRFTSIFNERATELN, "ERLEEENEE
FTBRAMHLERES, FENSENSENEEEERE), BEHESHBMHETS
FEIREAAIERNEE (EERLE), FEATREREEEN—HERREERE: BEFEGEE
SEZHFAENHIERELHBREMMTREMY, Fit, FEERBEMANRET LR, E575R
BiRHENRER, AXREZBEEREHRRN" FRRSFIAE 18 B),

6. RE LIS BIEEBEEHE, RELTREES TR LREEZER Big
BRE LR ARTRE Z A BRI LR B BB, EW LRERER SRR
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RIIBR T SR RS, WERK LRABTEERBRHEENEXTR, 4 2EEEEIR
B.

7. [FEAIRINR BT ENREER, INREIEESNEREEAE, Fit,
[REFRILREINE LR A TSR AR E RERAVIRIE.

8. LtHh, BARFEERIRERCHY, LIRARBIEHH LRERAENERAE
ST R R A A ERRZATBUREI TR, [REZFRARBFHMIE, SiBiEFEX.

9. RMWBEIBHIIR, [REEFREFIRPERBELAOFBZIKIRGERIFREFIR
B19E20H), LHESE:

1) ERAZEREEEAR, —REXTHESEERE. EHEHEFR 7A9#
HSHEYEMANENRN, EERHEABSELSERESY);

2) EREITBIEFERSE LIFERT ERAMRERMUSFIREZRRZ
AIRESMD;

3) EREIILARS PIRAE I I ERIRVARAE S, MRS EGIRIRAES,
EORER R ANEERIFFREE HETEMOEY), WiISHRERIERET, HEEEHE,

4) EREYNIAFBRIIRE A RFEMAVER CRISRE e LeR AR B AR
Y, — T EYUERAIDEREEERERER, —TEAEHR R A EFRE
BELSREEZRAIATREE.

10. BREIAEE, BESEERMETRSER, AR LFEBHESENRERR
EFBESS, MERARMEZRBE SRS RERR, {EMEw CRERENIRERSNE
BRI B R R

1. 7£F8ES, REERLRKEEREENHERTME RE LRAEZHK LRE
REATRMIVER, LRARBRNRERE ZRNRZ/LE.

12. (EEFREHNRE, W OREEEFHSEELRZITBERITRE, WA AT
ERERIREERAVIRIE.

13. RIRRFI (RiXEE) 5B 1176 RZE: "—. ABEBHRABATAITE,
IMBEBRMAITE. = EERAEZBRIT, HEFE LTHEEENZARLBA, BFAFES
—F—B/\T—REFREZEA" A IEZEHE 119355 1 RE: "HESBAER
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g, EFEANRMEAZHEEBZEEMKIBZ S AT B MnREHERN,

14. ZEEH CRERIEEABE LRANSERKESREY), ERNEEE
BRABIET, RIBLEMIRFTIAZIERFN, BHEEE LERARIPTRERIRTEREA.

15. EREFAZENZEERUER RERSEERNE, BRABRARHEESR
WSS, IENREFIRINE, "IBREHORHEENEREE—ERRE TRAR
PEER, BEASREFEZEMNGCE, EmEiRTEER TMREE, Bt BPREEE
elAE /UREEE, BN LARME, BERIR ERERLUKREREESE, MalihAREIU
BEMRELRENTE, BREIEPR RERESENTMERTEANTNEE. " GF
RIREHIIRE 18 H).

16. FE L, ERAEHELREGREIDSE 49 BAHSIRERE, BRI R
BERCCRHGIBEDRIZRE, FRITEERS 37 HES 48 H). BMoEERR REHEs:
VIR BN ERE CREEREGIINEEIEET), SO EERIFE LRARARMHEET
BOINSFEIERER. BEEERCE).

17. ZIR—RAEERZR, EIRATE DRSS HASE R # DR B EAREER
BN, SEE. BEEHANER. AENEECESERRER SR THEFFRIED
7, A LSRARRZEFERNLER, NRANMEEBNIMIEREIRRHES LR
IBEFIS IR T LR B FRE?

18. EAEYF, W ERBRAFHR ERZITRAI, BERAEREEREEENLRA
HERSEEFH AR ERER, A, LIRARRFHEENEERE, £x: "FER
EEHRIEAAE, ERHER, FARTEREHEBEFANEI—RER, EERHE.
()", MRBERIHIESZEYERNE RS ERNRINGEER, LERSREER "5
=N (FRITHERF 61 £62H).

19. /REHIRITEERS 26 £ 30 EZEIRTR, SREMIEENREERSZ, ME
WA NEE SRR ENRRMEE L, 2FEEEE FERAMBENEtMRRREEER
RmEMEIRE—E, REUMHIRCREERFEES, SR SREnREEEZETRN
ARG, RLHETREMEREL EEERE AT (FRITEBSERE 27 EATHER),
MAEANTE A BARMIZHNBREEAZ PRI GFRITIERSE 27 BEA LRNE R).
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20. RIB—AEENEAINIERE, ME—RATDNEEANTERBERESN M, ©
EEHEABREBHm LR LERERERES 2R, TERREBNERI RN LR
iwia, MEEEAREREREYNA, CHEEERTASHERESITRIIRE, EERT
MELSEEERRBA "A B NEE. PREMNEEZS® 20 /), =8 LTFRES
AMEER ERATERET AR,

21. fEHITEERSE 26 E30 EZERAR, WEEENERE, HIRERIIE
MHEMS, UATH, EFHNESEYNTEEATRBIIBR T, LiRASEETAREEE
75 B ATFRA 20 SiEEEE S BREAPNEEY), WEREESENEE, FEHB
ARHIEC IEFENF, BREREEEZ.

22. FEEN, M ERISERIYER R AR FHEOREEEHE S REIRT
B, WFIAFEEHIEAIEHEEE RN LRERIEEABRRENS, BRSNS
B "RESRENGESEZ BRI HER AR IHBREM TN RIS,

23. WESEEEBHMEALRE, BEENR RESSIZEHERER, %
FATEDERHE LRERERNEEREY), BULEREREER.

24. LAEFMARLARERR, W BRI RSBl M ERRiER, REF
RIAFEE R AR EE R E A AR AVIRIE.

25. ®i®, LRAILRBIRE (REFNEE) 5 598 155 1 FUEE, ELHRRERIA
PLIRESIVRHER, ERKEE BTRIE (RERLEE) 55 598 1555 4 SEIREEG L
RAEEE BTEECHHNENGEHITAR, MERREEHEREN, RIERKEE
B TBXEE L3R,

fRERmA, BRPREBLEE B NENA LRSS, I

1. 1RIR (RERANAE) 55 598 1558 4 HIRERE LRATEE B TAHEEZ
HREABUERTD AR, WEERBEHEREN, AIEFEKEE BTREEL

2. HE LIRARIRIA LERIEEIYANGL, TWAEFREAIR.

Ik

I

*

O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o

douto parecer constante de fls. 173 a 177 dos autos, pugnando pelo

2025-887-exposicdo-venda-produtos farmacénticos-ilegalemente-importados
12



improvimento do presente recurso jurisdicional.

* * %

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razao da nacionalidade,

matéria e hierarquia.

O processo é o proprio e nao ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria
e sao dotadas de legitimidade “ad causam” .

Nao ha excepcoes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

* * %

Il - FACTOS

Sao os seguintes elementos considerados assentes pelo TA, extraidos
do processo principal e do processo administrativo com interesse para a decisao
da causa:

1. EiELERA A BEBIZERAR A —HERFIRZIERAE], RIRFIHER
BESGREZERmIRA XXX, IEAEAIGERPS XXX, FESERHEERE, BhmE, &
EHTRTEKR (RITBERE B EEF 36 H).

2. "ABETIE" REIELRARRNEENEELE, CEEBRERTES (R
1TBERS 31 HES% 36 H).

3. 2022 F 12 B 13 H, #HEEEREEZIRAEE] "ABRMHIH" 5 XXX Y
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SEISIMETIEE, iR, BERRIBATIAERNEIRS 32/ND/ISAF/2022 SRERERME
EREETHANER (RITEERE 4 B5EEE 30 H),

4. REEYEEEEFIMEDS, BaERRETIERE, BRIELHFA (1)
WEMEAR BB EEER G ER TAARME 74 1552y (ERBHEE 1-7418); 2) ¥
BB S BB BEHA RS ERIVER FAARME 47 IEPARZER 10 IBRREY) (B
FIBEE 75-13118); (3) WHAAREEREREAEREEITIMA 46 IBRMREER 10 IEX
REEY) (ERBESE 76-13118) Kk (4) ERHERLEBHENRIMIERNS KR, T8,
WEER (PEEEEEEERRTREEIME) R (HINESE) (RITBERE 37 HEEFE 48 ER
FE59EEF 60 H),

5. 2023 % 4 A 3 H, &R EEEFEEES 110/DLI/VPSA/ISAF/2023 SR,
BREE LRARSHERS=B_"+HA%E 20/91/M SFESERHINB+LHE 58/90/M
BRES. 58 11/2021 SRAME (REESEETE R PAREETA) REE 7/2023 SREE (HINES
%), SHMEREREIBRE AR AR E R SRR E S RER B IRIR R e E K
BE (RITBSERE 61 EREE).

6. 2023 F 4 B 19 H, SALFRARM LEABNZAS, A CREEEREREE
B, AT "ABETIE NIHEIRSE 32/ND/ISAF/2022 SREIRESRHFIBNEEESR (R1T
BEERE 62 H).,

7. 2023 ££ 6 B 30 B, # L3FERETESS 296/DLI/VPSA/ISAF/2023 Sz H1E
HER R, REERIREREES 4.1 BES 4.5 BIVEEHEIE BRARRIUIEER (R
TGRS 76 EESE 82 H).

8. 2023 7 A 6 B, EMEEEEFIEIBE 346/DLI/VPSA/ISAF/2023 SRR,
A% EEREREAS 2023 £ 6 B 30 BNREIREEMENELRA, KRB, TELRAREEA,
EREENSB N TS

1. AR R EEEYEEE TGRS IR TR LT HE 74 IBEY (i
FELEEFE 1-74 1B), ERTE=F_1+HHAE 20/91/M $ZxSIEXAING1TAHE
58/90/M %S EFTIRERFHIRE, WRIFT—ZSE/FNFEE—H, EYEEEEGE
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EE AR FESIEPIT 8,000 T,

2. A BRBE" HERRGEY & BTSRRI IET AR E
47 IFFEEER 10 IBAAZEY (HFREmEEFS 75-13118), RIES 11/2021 575 (FEEE
BRI E) BB RE—L, ABRDE ERT LEES OIS

(—) IBHIHE, RIEIT—AEFLT1IRE—L (—) 1B BYEEEERBRER AERTE"
RLEEETFEPT 30,000 7T,

3. ARG AL RER B R EE TA A 46 IEFEER 10 IEX
REY) (WEEmEEFS 76-13118), RIFEH 11/2021 55 (FEEEZERFHZEZ)
B—IRF—ARBE G, ABRTE ERT LREEBITT OGS (—) BEEE, R
BR—ZEBLTIEE— (&) 1B, ZYEEEEGRER A ERbE FESiEFTT
30,000 7T,

4. ARG R T TR ARIE L [T R AR I8 e 47
EHREER 10 IBXAEY (WEEmEEFS 75-131 18), RiEH 11/2021 35 (FEEE
BB RPIEEL L) B—1IRB—ARB G, ABRDE ERT LNEES T HEE—

(—) BIEE, WRER—ZEBLTIEE— (—) B, ZYEEEEGHAER A&RTLE"
FLEzETREPIT 30,000 T,

...... " ((RITERS 89 EERES 95 H).

9. 2023 7 B 26 H, A LiRAM LAREIREMW LRERIELFRRE, WS
32/ND/ISAF/2022 sREREiFFFIBPNERAFBERS, BEIERHEREPI—ER (BT
BEERHE 9 HES 102 H).

10.2023 8 B 7 H, #H LiFE8E1E5 431/DLI/VPSA/ISAF/2023 SFiE:ZE H1F
H AR MR, REAZEEELRARBIZEPEESR, EFREIRE. 2023F8H9AH,
A ERARERRAEZEN (RITEERS 103 BES 107 H).

11.2023 £ 8 B 7 B, #t¥% EFRERRN 2023 & 6 B 30 BIFHAIRSIRE, &
Z ERAEARIEREREZ LR (RERFE2H).

* * *
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IV - EUNDAMENTOS

Como o presente recurso tem por objecto a sentenca proferida pelo

Tribunal Administrativo, importa ver o que este decidiu. Este proferiu a douta

decisdo com base nos seguintes argumentos:

- iR

A BRTHIEER2AT (SUPERMERCADO A LIMITADA), i "@lif /A"
BhERFRER, HHEYEEEERBKBERE (PRESIDENTE DO INSTITUTO PARA A
SUPERVISAO E ADMINISTRACAO FARMACEUTICA), T "W LERER" | MEER
2023 £ 6 B 30 H, #HERIZENIESXESFIA8PI#E 8,000.00 jt. EFI#E 30,000.00 JT. jE#FY
# 30,000.00 JTAZERFIHE 30,000.00 JTEIRRZIRE, REARE LR, ERWE LIRITAGE
TIBE (RSS2 EE5 8 ENH):

EERIRER

N

B, ShE ERAFBKEEER LER1TA.

REAEIRE, K ERERRERERR, RATELRARHNEBRMIL, K
R EERITR (RERE 27 HES 34

3

*

BEiR, WZRBERAESIEECEA (RERE 52 ANEH).

EEEREA, Ef LRERRIBAFIERNA, HFERITPRNLE (RE5%
60 HEE% 67 H).

HEARNEEGRE BTEERSR, RARALRERARIL, EHEFR LR
7R, EREEBATEBIRINT:

"BIELRA TA BEBIZERARE] HEHREREVREEERRRR 2023

£ 06 B 30 B7£55 296/DLI/VP3A/ISAF/2022 SEERE LIFHNRIRERE, REi% LRI
IERTEUEIEREIRE, SILRPIHE 98,000.00 ;oA TEHE: "#HLERTR" ), @52, Tk
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WERTR ) FESERNRER, ) NRBAERR, BUAEKEEAER LRTA.

BAREERRERNHE, AiiLRATREZENIIFRRIELRAREG, MEE
HHEABREATFRAE LRAERNIR BERAEERERRE LRARAREEZ
FEYER, RURAHK CRMITRAFESERIRER.

B, W/RGHERNE, HEFMTRFENERRNEIIRE, DR:

1) B LRAEREEERRHIVCE XTI (EERETERT, AR
L8 74 I588Y), JERSE 58/90/M SRESHE 17185 S5 5RE: "I AU FIIBERE—

BESR—FERER, BARNEYHERTEEENETET. " | £aR—ES5% 89 %
FI1FRE: "—. IEESETCRRE TS EYTE, SRR TFE—E"FT. " /EH
B2 ;

2) EELSRAERBSERBETEFER TAARLE 47 IBPAEER 10 IEX
REEY), 1BIREE 11/2021 SREESE 18FE 1 R2FMRE: "—. NEAETEhEEREa)ER
FIERPAEEIMEE. —. AMEERMEHVERSE, BRRKAEY. " |, LIRE 15185
TRMMERE: "—. EBETEEERESTOAREETIER: (—) P, " &6F
—IAEE S50 1R 1 RMIERE: "—. TINTHRIBRITEBIE (TR, URITHER: (—) &
FEMFEEERNER MEESE/\R B+2RE—FEETRIRE—RAENER, RIRMT
—BRELTEENK, " FHRE;

3) EELSRARBLRMEREEERETM 46 IBhRZER 10 IERAZE
¥, BREE 11/2021 SHAMESE 45 188 1 RMIERE:  "—. (FHETITA, EmEifbASEE
TREMENCHRE, BREaDFEN, SReEa\808E: (—) HERRANEEREETHE
fEtE, Xakatmakss Nt RGRTERr o Emtrlt, SEaRmIhaEE, " | EaE—EE
50185 1 MO)ERE: "—. TIUTEIBRITBIEE TR, WRITHISENK: f) fFHENt
RIFE—FETR, EXEEASETELERERE, FIRPIT—EELTETEN
YEHERE], LA

4) FHEERAREHARE 47 IEHRER 10 BRAEYNEERREHERE
B9, B/ 11/2021 SREES 12 15358 1 R(NERE: "— EFAFEBHES/ SR TR
ERER T, EBSEN O EERES RS N IIERIGER ORI EER: (—) hREE "
EER—EESE S0RE 1 MOERE  "— TIUTEBRITBIEE TR, URITHISERK: (—)
EREEERERINBER TRES/ R E+2RE—FEETRIRE—FRAERIER, RIRPS

TT—BRTETTERER,
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B, AR LRAFESERIRIERRE - SoRERIERAENEE "mMam

FEESHERREY" - BR LARB(MEQR)ERIIREFENIELTR, WEERERRERT
#_ LA () IERSIRENIFERE.
HFIDHranT

EIRITIERE 5 £ 25 RENF, BEEEERZEEABRANELRARM
LER TA BRI ETEETER, RZBRHEANEESSR LR EEIRFENZEYLA
RIRFASCE TR PERCRIEEY), Gt 74 TREEY). 47 IRhAEEN 10 IRRPAEEY), IEAMTHEG
e 26 E 30 ERIGEENEEMNEN DAEYINER R UURAEREREHIMBEAES
R, ZBEASETERAELUE SEE=MFEE S EEISFME LIARTEEREEY),
ZEEEP B R E RN R ERRERIRN BN ERCITRMRRAERED A
BRISR, MRS RANRERRETE "ABMH" F5&, I, FEYERCHEDF 8
A REER VDR R ER R —4RAEN.

R CAEBIR, BhERNRE=HEEEN, ZFEIYE—REmEERN
—i2, TERBEMEN "MHEAR" B "BF" BFEER. REEEERSFEERIIBEE
IBREHRER. TNREEtS RN, BEREEYEREREMER, ExefmaiELRA
RERLSEENHMMETERER. B8, DELFRABERE-ARE, Am, ANREEHTE
EEEZSEBRIBLNTNER, NEiRSFEREIET N EZFEER.

B—7H, ZFENEANETEDHEER LRHBNUENTEMITAEE. &
ENFTHNERER LERBICETEER FTNERER, HEEREMHTEE BT HERN
Ef, RATNBEREHRYI=EARAR —REXEEEEME B0 EmREEFRHAE
BFETERSRNZEERBTIUAHEZ A,

[B5IEHAIR, RIS 58/90/M SRIASE 69 1558 1 I 2 7RE, HIRERBAYR
e, BOBIREMHRSAHAIRRIANRFEFENER, 77 ARIRER N BLUREI RIS
BENEGARIMERUR A ER(ERIER BLUSTERFEERNKE. 52, EEAE
RUZEHDI AR PR RSN E IR A SRS SR A RERRALE; X ANSE 46/2021 SRITEGER
FRERRTE B N P BRI ARE TARRY) 58 42 IRRETREE, PEES, AR A N PELREWIA
RSB R FEFRIF O BIRFEEERENZEN, LIKE 48 (FRETEEEHI/RRET I
B hEMRERRMEEIIRARTBITRISZ R, URAED BIRFHRYIERARMEN T
PREE, FREERAT: FREEER . FRBREELASMYAREESEEYD. Bitt, BE LIRS DAREE N KPR
YIRS T RS 2R E T ARELALL I E AR BRR [M 2 AL IEEEY),
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ERFDELFABABLHZSFENERIYRETEFMENR, ERZERAEE
B, —75E, RS, RS EnEnREmhEtERBERR. T2iREHE
ByYED, BEEFOEWRERES "ABTh" ARENRENER, ZEAESHEREREET
£XE: B—HH, EFESENFHEENE. (FRBEMEENZEZART AT EHLE
FEZEER. EERAEERMHTEERERRTMEHBIEMNEY, PREAFSEER
S,

BREES, RA0TERNER, THEREMRRAEREENREE. Fign
VERHSI. ETERERETRE "ABh" FHRIEERENEN, ERFHENEMERE

EEMFHTINEE, BEREERE LA LRANGRENERRAARKENSE, W2E
FHEELERRA, SEHERR CHRREREEHAGIE,

AR RERAENRELHE, SE LRABBRAHRERIREHERENERES
BEIE LERAMBUREE BB ARERLEZ LR A\ IBEIBERIE R IRAE,

AR EERRE.

(ITERERAE) 585 86 1855 1 FURE: "R ELEEEMIREEFFHALE
RNEZRE, AIEERZEHERLAEMALEEE, AREZEEE, BERZESTZ
—BEGE. " BTHRE1FRE: "FEHEASSHERACZEEZEE, BFTE
KB LIFSE R ER T BRI ERS. " .

BRERLIVESEERAAR, ETBEFPTHERERERHEAERHNE
FAEHAERMERENSEE, MEERSERETZEEEAGHNAERPEEDTIA, ENE
A4S ARERS 2021 £ 12 B 10 A% 135/2021 SEEEERAEH: "BERA—AFAT
BRE R —IEEANRA—RIF TR E B AR A e EE MR AR E T AN EE RN
VERENESD, BXRTHER @ ERETRERSSBERETD) XFRUAEEEHIRE
BEINAHFZRAANENFEERE RMEEEH ERE Z/RRRTE A IBERMEM(E
EMFZETIENESEEHEEE, &XR, MEUREENREFNSRETREREARRMA
B "

SAM, AERBIAERERIER AT EB/AE R seaI BRI EHR
B, & ((TBREREAE) 55 86 K55 1 538 87 1858 1 FE, (ERIFFFERE 7 M/ ERIPRE,
H—, #HEFIZERAAMERREEEHIER, FELTHERNRAEERSERHBRFERER
NEREBE(TRVFRE, IEf0 Mario Esteves de Oliveira, Pedro Costa Goncalves }% J. Pacheco
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de Amorim #UZFTS":  “E que o principio do inquisitério determina a obrigacdo, para o
orgao administrativo, de proceder a todas as investigagdes que reputar necessario para
encontrar as bases da sua decisdo, ndao podendo, a Administracao — salvo se tiver
procedido a todas as diligéncias possiveis e razoaveis — refugiar-se na falta de
cumprimento pelo interessado do 6nus de prova que sobre ele impende, para dar um
eventual conteldo desfavoravel a decisdo. (...) Claro esta, que, as coisas podem ser
diferentes no caso de existir um monopdlio de prova do proprio interessado — isto &,
sempre que a prova de determinado facto sé possa ser realizada pelo alegante.” ., Lino
José Baptista Rodrigues Ribeiro % José Candido de Pinho 75 HEIR#2  “Obviamente,
este dever inquisitivo tem aqui e ali, pontualmente, os seus limites. Por exemplo, é
inultrapassivel a oficialidade de que dele resulta sempre que em causa estiver uma
prova que sé o interessado possa efectuar (ex.. uma deficiéncia fisica, um documento
que guarde em sua mao, a sua capacidade técnica, etc.). Aqui a Administragdo pouco ou
nada podera fazer” ,

H”, EREVARHERFHAEIREIREBEENESE, TFRNEHRHR—
IERSIEERR A THIE S ( (1TBUERAE) 58 60 1%), IEMNEHAYEE AR 2022 F 05 A
18 B 37/2022 SREFEHFUEH : "—. RIB ((TBHEREE) 5B 59 157558 86 15358 1 X
RRE, 1TBHSRIR LURINER A B IRRENER, INANEELSEEMREERFHALER
QUEAGRE, BUEREGEIERARENSSRE. EMEREYIREEREREEHSEENNE F
B RESFHIRE. BESR, REITHERRR "BUR" #AERIREELRINRIER “SE)
REEFFHAERMEZRE" NEETBEEEHN, 7R1ITHERERGRBREIRAE
NEE., " .

AEG, FELFABBEREEAMAENESE - $REYERBEEFMH
B - REE LA REEESHHFHHBERSEFIUSERRLEE, BE, 28R
ENEEBEHAANEY), ENSHEEEEEAWNFEREFNE! EREEEEAREREE
ELRABERYER, EFEUAREE, EU EIRFES INRINIRENEEE, WRBRE

‘ﬂﬂﬁ}

1 Mério Esteve de Oliveria, Pedro Costa Gongalves — J. Pacheco de Amorim, CO DIGO DO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO, Comentado, 22Edigdo, Almedina, 8 423 & -

2 Lino José Baptista Rodrigues Ribeiro José Candido de Pinho CODIGO DO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO DE MACAU, Anotado e Comentado, =5 466 & 467 & -
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L)

L "B (FRESINEERIR MRITA/AABURARKMEECENZITEEETR. B
b, EiE ERATRNRAENSERRTIFHFHREBEECFE.

Rit, BEERATRER (TBUEREE) 5 86 1558 1 SURENRERIEH
RBY3L.

fRERTA, HPIRRBAREANELRIEAAKY, BEEELRAER. " (RE
TBOEIHEEFE I3HER)

*kk

— sRaARITR

KREFH. SRS EEEEEEEE.

REFAFGERE.

ELDEAEEARS. SRAREARIEEM.

AMAEE. TSRS E AR B RERE B KB AR RRATTIRARE.
=. I HEREA

(=) =E

WRIBEREEN, ARREUTHRHRFIEAEELNEFE:

(=) =’

AEE LRSI R Y FAREERS 2023 £ 6 B 30 AHELE LSRR AVEHAIPUIE
REMTEITR, NETRESEHR LRERFHNE—MOitRt, BERATRKIBESBIINT:

1) RELEZERAEREEEYEEERRHGER TRARME 74 1522y (B
SERFTMBETSE 1-74 IHEmM), ERTAE 3 B 25 B3 20/91/M SREMENRI 9 B 19 B3
58/90/M SRiESSE 17 1%58 5 SAIRE (ZETIHE [5VEGIR F—EE=IF—s Hiia el
LRI R EE T ZE S R Tk T), SIRIBRI—ESSE 89 1858 1| MAVRE (B 1T
16HE THEFZ T, ST0GEPTEPIFE—E _For), RaEii R ARIEZRPTHE 8,000 st

ﬁo
2) HEE LR AERES S BB BT HEE e 255 ERRAYEN TR ARME 47
IRPAEER: 10 IERAZEY) (BIREIRATHIBETSS 75-131 IHER) , RIBSE 11/2021 SRi%=E
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(PEEEERTREN N PAEEETA) 56 1 1R85 1 SARER 2 R (R EFEEE ZE ERHE
REBEIGHE, RAEEFLCBIERE, EERKAAEY), SiEERANERT BiRiEE
BISEE 1K) BORE (EEEFERS R ALK L E T &R FHEE), SRR
B—i&ESE 501858 1 K1) IBHRRE (TONTRBATEE L1174, IR TS ERER
HEETERRRIIER TIEES/ 5. B —I5B B 1 alxp —a TishIR%, FEFT—ET
ET1ETER), BEkik LR ARIBIRPIE 30,000 TTEIFR.

3) ERELRARLREERE R EEREETEAT 46 IBHKEESR 10 IEXA
oY) (BINBIRATHIBEE TS 76-131 IHE M), HRIESE 11/2021 SRR (PEEEEEFH NP
FCEIER) B 11558 1 SRS 2 R (R ZETEFEEEZE ERAER FHEEIHE, &
L BIISR EEKAAEEY) Sl ERANERT DIRERSS 45 1558 15X 1) IRAYRRE (7F
LTI TH, BETEMN SETRIEREIRE, EREBOFIEN, BRRENETHEZ. RE
FRA AIEREE TAL TG, RGN 1Al et I O FLL. 25t EHI %
28), BWRIRR—iA3E8 S0 1558 1 5K 5) IBRIRTE ( FINTHRBRTEE Z1T43, IR TEST0:
(ELIBII ARSI i T4, 1EREMN ST e e kRE, FEFIT—BTEt1E
TTEIAK), RENE LR ARHERIRPIHE 30,000 JTEIFR.

4) FEEE LR AEARBSE BB ETE B e H Ot B AR ISR THEO 4718
TRAkEER 10 IRRAZEY) (BinEEFRbHBESSE 75-131 IREmM), RIS 11/2021 SRiEE(H
FEERTEBI NP REERER) 3B 11558 1 SRS 2 R (RA T EF R TR AR R+
EEITIHE, NAES FLC B SE, BERAAEY), St ERANERT BRiEESS 12
1R85 1581 IBRRE (EFEB TRE AR FAREAIET T, (EREEL IR
TR FAYERHE L IR BRR. FHEE), SIRIRE—EES 50 %5 13K 1) IRRIRE
(RO TiBIEE TIE %1743, ML TRIETA: HEREEHER RIS TeFS/ 5 E1—
1R E B 1 Il —s A eI, FHEFIT—EoTE C1ETaa), REiELRARE
iBF3#E 30,000 JTEIFK.

*

A LRATR DRREMTREFEMIRIRIE: SERRER, URXHRHEE. &R
EEEEFENE, BiALRARIE, W IREREREEERATEERERTIIBNERESRRIEL
RARR, UREE CRARSERAAREESSER, EMmisRittBem% LR AEOZE)
WRARHEEY), EXH LRMTATEFERIELEHRER, BT HEEE.

EREIMBKIRZERIBIER, Ao TEERRRERNRE.
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TRIR (fTBAERRABL) 55 59 18 5E 86 1558 1 FIRE, FrfEF2THAEmMEE
AEENEE, (TEISEEREZE B AN ERAHRE IMSHIFRERZE,
B FEER BNESEEEZ Z SFHRE NABRELEEFRHEFFH A TERTERN
RE, BESLAEMENEEE, MEREZSEE, SERIESHN—IBBAE.

BIR, ERAERACTHERTRITAFEWERE, $£—, MiEERENER
R ISR EEEM T EBROETHRRE, MIXGEEERE IR, £, U8R
WRGRFIMREREE, IERENAHRSATS, EEENTRITAEEaR R TERs e
EREER WER T, HRTATEEERIRERNEERIE (RPHRERTSS 193/2000 57,
55 456/2015 S5 55 356/2022 SERMISHEEHF)).

AEF, TEELRARBRENSIESES IS TARRE:

&3 B 25 B 20/91/M SRASMERRY 9 B 19 A58 58/90/M 5Ri%E<, BHITE
RPIRFBI T E N B B R Y ENEE,;

55 11/2021 55442, ST B EaERTER PRETMTIE, SIEHY
BEiEE, BRRKAEY.

A AR R E T E B EE TR R ER AR EREEE, Eit, &
BEAERBNRIET, Aks, EFENEIALRARS, K L RESEETREIMEFFERE
REGAENRSRE, RN MEBREBINE LR, BE2, NEREASUAEBER LRITH
oIiEitE. EEW CREEEREMERIERESE, SRR ENEEAKBE A LR
AVEHREIR, HEEIERESTATREE A EHERT, TANBREERSERIRER,
miFERAERA,

RIE DAIER, IR LIS aE LARAZ R, HECE IR I9ENE LaRE
FEENAVE

BIRSEERIRER, A LRARE LREREHERR DAZIES AT ERNEE
BEBEAT, BB i) $REYARIELFAREG, MECAEEREIELRABRENESY;
i) EELRARKALARAESR LS REEY).

HFPRE.

Y EEIEREERIN A LR ARNEEISATNEEIR 755 32/DN/ISAF/2022 57
ENERFMNSEREANER, 13118 (RITBERSE 5 BEES 25 5H), HERERN
YHEE, BPZEY). PAREEIRRLEY), ARFUEFE, Fit, ZEERNOEE. X0, BR.
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RERMEEEENSEIZ 9 B 19 BE 58/90/M SRASHISE 11/2021 SHEEES], MHARZER
RAAEEERPIFRTIERRIEE/RREIMEAE (R 9 B 19 A% 58/90/M SRESE 1
RE8 1 NS 215 a) 18, 58 11/2021 SRIEERS 13RS 215 1) 18/ 2) 1H),

HRIR 9 B 19 B% 58/90/M SRiA<5E 141855 15X d) IBMIf) IR, S 17{%%E 5
K. 5B 18 1RMNEE 89 IRURE, HARKEMMEBREESNIYTET, MREBRET, ©
/RTRSCEUEIHERR, TEREVSEFEE TERRIBIRARMEEY), REZIF0RFIHE 4,000.00
7t 12,000.00 7T,

HRIREE 11/2021 SRIZMESE 151855 150 1) IERS 50185 15X 1) IBA9EE, &
BUSHEEEERET I A AREEFAE, EREEEMERIER TESLIRSER, RIRFIEK
10,000.00 & 700,000.00 JTEIFR; &35 11558 2 SRAVER, FEHRAIREEBRARKAEE.

HRIREE 11/2021 SRIEMESE 45 1355 150 1) 18RS 50 %56 1 5K 5) IEAYEE, #
FERIBAN AR EE TeEMEdE, NEEtaEss 65 IRATEFIEmhll, sEHassaI+nk
%, (BRIt ASEEILERCE, RIRPIHE 10,000.00 = 700,000.00 FTHFK; A5 1 1%
5B 2 FRRER, RRAIREERIRKAREE).

HRIRSE 11/2021 SRIEES 121855 1 1) IBRSE 501558 15K 1) IRRIRE, &
BSOS ERRE TS rI eSS R pl EERUE L O R L EESETS, TR EERRERAYER MEELL
IRZ%3, RHEPIHEE 10,000.00 = 700,000.00 FTEiFK; A5 11556 2 FRAVEER, FEHRAVREEA
IRRIREEH],

R, MEIZIRTEIEATRMES, REARIER:

REBQEFERDERR, RUKREI TN
FIRRELE. HEZY),

HRFNIRTEEER TR, RERIER:

REABIERDER;
HEEH M a3 EeY),
AEHD, REFHNR, SELRAREERESSEITHER. LB ERSHMEE
REAERGEL OHEOER, P REMP ARG EEMAI P AREER KR,

BIREMERS, PRI IFNIISHIEY) (BRERMEES 75-13118) B
MELEERAER, BMENEP]; LINREIE ERABERAARME. HETSEEY).

RIREEEINS IR, BRBBATZITR, R TEHESARFITA,
THERMETRIGEAERIREEEEEEML it AR LRERaSENENRIRIRNSEE
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M, 2R E7raiEY, ERESEEREEEEERRMEBLGERR, flanEs
F=ENBENEE (FEREHE), ERLESHEITZMESATEANENSE (FHEH),
FEE R FERBEEIN—AFERRESRR BEEENGEFEZAFENREERTELHBR
HfttaJgett, R, FEEEBEMNIRETFLER, SHREREENRER, IXREEERES
R4&5RIRD (R Jodo de Castro Mendes & Miguel Teixeira de Sousa % (Manual de
Processo Civil), 55—, AAFDL Editora iR, 2022 &, 55527 BEEE 528 H).

AR, ARt SEECEER.

RETEM, IEREEONRHEEYIESES —ERRIE, TRARRERR, B
BAERFEZEENACER, ERERTLER MEE, Bit, BRZEEENEIIRIRTA
EEE, BERELARRE, BERE ERERUREREER, MOz RANMELIEAREERRE
HEEEE, BAEIRBHR LRERERSAEMEATEANENEE.

RIBITBIEREE 26 HES 30 BENERLAKRK LIRERMEZEARES, SR
AEER AR B=HRE, MREDIEHES, B RaENSDEEREY). FREER
RARLRY), STELEYMEIMRMESEEEMME L, MEEMIEREESITRN, BNERELE
RINERESFN, BoEELREE "AEm" T

HEE—IREER, R EAFETLHERIE ERABUS S REY), BEEIMNEEDIE
NENERIERY), TRaIHEEELE SR ABRLRMEBR HEZEY), RMmERaEiE LR ARKES
FENREER.

A% LR AR R R BE A A RAERNER L, EEBEREFRES
EEETIMAEEREFERFRSEREY, LUIERBEEAARHEEYENEYNEE,

SATD, BERMEAGFEERIPRA, B ERAERM—EBAEER, ZBAFTE
EFREANGFNEYI, TMEaEZ LRABCHEY, “EREEMN. MRS, BEATNE
PEEE IRECER, JTEREARE LLRANSEFNEY.

VI ERRARBAEEEAR, BRA—REXETHSERRE. THEHHEHFE, 72
BEXXEYER, $ECHEMEMMANSRR, EEATHEABRELECHNEENE
&Y. mB, HaEiZ LR ARMSBE, MIRREHSFEMZALTZEMN, A, EREITEIE
FERaE LsRERT, aiZ LsRASREEEREAIRRBAL. EEENE, PREWTIFSFI
BB IFIAEZRNARE S, MSRFMEBERFEIRES, RE R, EEYHTHELL,
BEUREAIEZLRAEERFREK, HETHOEY, SHBERITRET, HEESE

ﬁﬁ%o
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BERISREMIRURIUTRL, W CRERREMSRE B TS, EREIAF
BRIRAARFERNER LNEE, FeEERIE LRARBHEBRHERY), —J7mE, B
YIRETEEREER, FERIEARITETRISHIEZEE (R 9 B 19 B 58/90/M SRi%<
F421%Db) I8, e) I8, LIRS 46/2021 SRITBUERSE 421%); B—70HE, WEARSRIAFES
B, ENEMRYRRATRNER, FRAFGEBEREEENME Eit, TeHBRaNELLR
ASSAS B IS LS B B R AT RE .

iR ERTA, EEEIR LRERHFENREERERESIT, MaiELRARER
BERAHERRERR, S LAREREIaRSNEERIR S B AT ERERER.

BB AIRNE LRI AR,

fmLAmiR, FREDZLFA A BREGIZBER2E (SUPERMERCADO A
LIMITADA) {2iehya)ix LiFIERARIL, 45 LER1TA.

*

AREABERHEA LRAKIE, AIEERR SUC,

*

BERAFRRAGEFHER.

Quid Juris?

Relativamente as questBes suscitadas neste recurso, o Digno.
Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas consideragoes:

“(.)

1.

Supermercado A Limitada, sociedade comercial melhor identificada nos
presentes autos, interpds recurso contencioso do acto administrativo praticado pelo
Presidente do Instituto para a Supervisao e Administracdo Farmacéutica que lhe
aplicou quatro multas correspondentes a pratica de quatro infrac¢des administrativas,
uma no montante de 8,000.00 patacas e trés no montante de 30,000.00 patacas cada

uma.
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Por douta sentenca proferida pela Meritissima Juiza do Tribunal
Administrativo que se encontra a fls. 74 a 83 dos presentes autos foi o recurso julgado
improcedente.

Inconformada, veio a Recorrente contenciosa interpor o presente recurso
jurisdicional perante o Tribunal de Segunda Instancia, pugnando pela revogacdo
daquela decisao.

Foram apresentadas alegagdes pela Entidade contenciosamente recorrida.

2.

(

No presente recurso jurisdicional a Recorrente imputa a douta sentenca
recorrida, no essencial, dois erros de julgamento. Um que respeita a apreciacdo do vicio
do acto administrativo contenciosamente impugnado, resultante de violagdo do
principio do inquisitorio, e outro que concerne a apreciacao da existéncia, no mesmo
acto, de erro nos pressupostos de facto.

A nosso modesto ver, a douta sentenca impugnada, que repousa num
discurso fundamentador que mostra solidez e sagacidade, nao sofre de qualquer dos
erros que lhe sdo apontados. Sinteticamente, pelo seguinte.

(i.1)

Cuidamos ser pacifico que, no dominio procedimental especificamente
atinente a actividade instrutéria, a lei reconhece a Administracdo uma ampla margem
de discricionariedade. Na verdade, de acordo com o disposto no Codigo do
Procedimento Administrativo (CPA) os 6rgaos administrativos «podem proceder as
diligéncias que considerem convenientes para a instru¢do» e, além disso, segundo o
preceituado no n.° 1 do artigo 86.° do mesmo diploma legal, <o érgdo competente
deve procurar averiguar todos os factos cujo conhecimento seja conveniente para a
justa e rapida decisdo do procedimento, podendo, para o efeito, recorrer a todos os
meios de prova admitidos em direito». Quer isto dizer, pois, que aspectos daquela
actividade, como os que se relacionam com a escolha dos meios de prova, a sequéncia
ordenadora da realizagdo das diligéncias instrutérias e a avaliagdo da suficiéncia dessas

diligéncias  integram um  espagco ou ambito de discricionariedade
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procedimental-instrutoria.

Daqui resulta, portanto, que, neste particular, o controlo judicial da
actividade levada a cabo pela Administracdo no procedimento que culmina na pratica
de um acto administrativo que venha a ser objecto de recurso contencioso incidira
sobre duas dimensdes fundamentais: por um lado, a que tange a eventual violagdo de
normas vinculativas que regem sobre a dita actividade (por exemplo, as normas que
estabelecem proibicdes de prova) e, por outro lado, aquela que se prende com o
respeito pelos critérios juridicos que devem nortear o exercicio do poder discricionario.
Nesta segunda dimensdo, como se sabe, o juiz apenas deverd intervir quando a
actuacao administrativa se mostre manifestamente errada ou totalmente desrazoavel, o
que, neste ambito, se concretizara, por exemplo, numa patente desadequacdo dos
meios probatorios escolhidos ou na manifesta insuficiéncia dos mesmos tendo em vista
a descoberta da verdade [se estamos a ver bem, seja a violacdo de normas vinculativas
que regulam a actividade procedimental-instrutoria seja o erro manifesto ou o exercicio
totalmente desrazodvel de poderes discricionarios, implicardo uma invalidade
procedimental que pode projectar-se anulatoriamente sobre o acto final do
procedimento (sem prejuizo, em todo o caso, da possibilidade do seu aproveitamento
nos termos que tém vindo a ser jurisprudencialmente aceites)].

(ii.2)

Ora, no caso, por um lado, ndo estd em causa a violacdo de normas
procedimentais injuntivas e, por outro lado, contrariamente ao que vem alegado pela
Recorrente, ndo nos parece que a Administracdo, na actividade instrutoria que
desenvolveu no ambito do procedimento que culminou com o acto administrativo
recorrido, tenha actuado de forma manifesta errada ou totalmente desrazoavel, seja no
que diz respeito aos meios de prova produzidos seja no juizo que efectuou sobre a
suficiéncia desses meios.

O ponto, como a Meritissima Juiza @ guo muito bem salientou, é outro. E o
de saber se a Administragdo, com base na prova produzida no procedimento, incorreu
ou ndo em erro nos pressupostos de facto, o que remete ja ndo para a existéncia de um

vicio de procedimento, mas um vicio substancial intimamente ligado a valoracao da
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prova procedimental pela Administracdo e ao respectivo controlo judicial (como sabe,
este erro constitui uma das causas de invalidade do acto administrativo,
consubstanciando um vicio de violacdo de lei. Fala-se de erro nos pressupostos de
factos quando ocorre uma divergéncia entre os pressupostos de que o autor do acto
partiu para proferir a decisdo administrativa e a sua efectiva verificacdo na situagdo em
concreto, resultando de se terem considerado na decisdo administrativos factos nao
provados ou desconformes com a realidade, isto é os fundamentos da motivacao do
acto em causa ndo existiam ou nao tinham dimensao que foi por ele suposta).

Vejamos.

(ii.2.1)

Num sistema de justica administrativa, como é o nosso, que repousa numa
garantia constitucional expressa de acesso por parte dos particulares aos tribunais para
fiscalizar os actos da Administragcdo (artigo 36.° da Lei Basica), depois densificada ao
nivel da lei ordinaria na consagracdo do principio da tutela judicial efectiva dos direitos
subjectivos publicos e dos interesses legalmente protegidos (artigo 2.° do CPAC) a
concretizar-se através, entre outros, de um meio processual como o recurso
contencioso que é concebido como um processo de partes que estdo submetidas a um
estatuto de igualdade no que aos respectivos poderes processuais diz respeito (artigo
23.° do CPAC) e que prevé um Onus de contestacdo e impugnagdo por parte da
Entidade Recorrida (artigo 55.° do CPAC) e que abre a porta, com grande amplitude, a
todos os meios de prova, com excepcao do depoimento de parte, no quadro de um
principio do inquisitorio também expressamente plasmado na lei (artigo 67.° do CPAC)
cuidamos que deve ter-se definitivamente ultrapassado o entendimento segundo o
qual a intervencao fiscalizadora na apreciacao da prova por parte do tribunal estaria
sujeita aos limites que sdo proprios da apreciagdo do exercicio de poderes
discricionarios por parte da Administragao.

Nesta matéria ndo se detectam margens de abertura discricionaria, é dizer,
nao se vislumbra que na apreciacdo da prova em sede de procedimento administrativo,
a Administracao, nos juizos probatérios que formula, recorra a valora¢des auténomas e

proprias da funcao administrativa que possam justificar que ao tribunal fique reservado
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um papel limitado e meramente residual de exercicio de controlo de natureza
essencialmente negativa. A exactiddo dos factos em que a Administracdo assenta a
prolagdo de um acto administrativo é um aspecto vinculado da respectiva actuagao que
o tribunal pode sindicar plenamente (em geral, sobre a discricionariedade como espaco
de valoracbes proprias da Administracdo, por todos, PEDRO COSTA GONCALVES,
Manual de Direito Administrativo, volume |, Coimbra, 2020, pp. 220-222 e, especial,
sobre a questdao, CARLOS ALBERTO FERNANDES CADILHA, A prova em contencioso
administrativo, in Cadernos de Justica administrativa, n.° 69, p. 46).

Dai que, a nosso modesto ver, os tribunais, em principio, estejam
legalmente habilitados a reapreciar o julgamento de facto feito pela Administracdo em
toda a sua extensdo, ou seja, devem, eles proprios, reapreciar, de forma
necessariamente prudente, todos os elementos de prova que foram produzidos no
procedimento administrativo, ndo estando, pois, a intervencao judicial reservada para
as situagoes de existéncia de erros grosseiros e manifestos na valoragdo da prova (neste
mesmo sentido veja-se o fundamental acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de
29.10.2020, processo n.° 035/12.0BECBR e, mais recentemente, acérdao do Supremo
Tribunal Administrativo de 10.07.2025, processo n.° 2114/22.7BEPRT, ambos com versao
integral disponivel em dgsi.pt. Na doutrina, no mesmo sentido, LUIS FILIPE COLACO
ANTUNES, O juiz administrativo, subdito da prova procedimental?, in Cadernos de
Justica Administrativa, n.° 56, pp. 3-17, em especial, pp. 15 e 17 e A Ciéncia Juridica
Administrativa, Coimbra, 2013, p. 559).

(ii.2.2)

Isto dito, importa agora apreciar, concretamente, se a Meritissima Juiza do
Tribunal Administrativo fez um ndo um julgamento errado ao concluir que o acto
recorrido ndo sofre, ele proprio, de erro nos pressupostos de factos.

Como ja deixamos dito, parece-nos que nao.

Estando em causa uma actuagdo agressiva da Administracdo é sobre esta
que recai o 6nus da prova dos factos que constituem os pressupostos dessa actuagao.
Isto mesmo também foi correctamente afirmado na douta decisdo recorrida. Significa

isto que, a duvida sobre a realidade do facto deve ser valorada contra a parte onerada
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(como sabemos, o 6nus da prova é, essencialmente, um critério de decisdao que permite
ao juiz ultrapassar o non liquet resolvendo-o num /iquet desfavoravel a parte onerada,
na formulacdo conhecida do grande Professor de Coimbra, MANUEL A. DOMINGUES
DE ANDRADE, Nogées Elementares de Processo Civil, Coimbra, 1976, p. 198).

No caso, a Administracdo serviu-se de prova indirecta para chegar a
demonstracao da realidade dos factos em que fez assentar a punicao da Recorrente.
Demonstrou factos probatoérios e a partir deles deu por demonstrados os factos
essenciais constitutivos da infraccdo administrativa. Com efeito, a Administracao,
através dos seus agentes, constatou que em todos os armazéns da Recorrente se
encontravam medicamentos tradicionais chineses e medicamentos naturais que
estavam colocados em desordem nas prateleiras e no chdo do armazéns, e que as
caixas de papeldo com farmacos ja estavam abertas e nessas caixas estavam misturados
e que algumas desses caixas tinham os dizeres «supermercado A». A partir destes factos
probatdrios inferiu, a luz das regras da experiéncia comum, que a Recorrente vendeu ao
publico, sem a necessaria licenca, medicamentos tradicionais chineses e medicamentos
naturais e que importou e vendeu por grosso tais medicamentos sem a necessaria
licenca.

A nosso modesto ver, este jeito de proceder da Administracao, coonestado
pela douta sentenca recorrida, ndo merece censura. Isto porque, sob pena de se tornar
excessivamente gravoso ou incomportavel o énus da prova sobre a Administracdo, se
deve, em geral, admitir a prova do facto relevante integrante da previsdao normativa
habilitante da actuagdo administrativa por inferéncia presuntiva de natureza judicial
(praesumptio facti ou praesumptio hominis) nos termos gerais resultantes dos artigos
342.° e 344.° do Cdodigo Civil. Como se sabe, na inferéncia presuntiva, parte-se de um
facto probatério que é a base da presungdo para firmar um facto desconhecido e que
constitui o objecto da prova e o seu pressuposto € de que entre o facto probatério e o
facto probando existe uma relagdo que, a luz das regras da experiéncia comum (/d quod
plerumque accidit), permite aquela inferéncia.

Naturalmente que a inferéncia presuntiva antes referida pode ser afastada,

dispondo o particular, tanto em sede procedimental como em sede contenciosa da

2025-887-exposicdo-venda-produtos farmacénticos-ilegalemente-importados
31



possibilidade de efectuar contraprova (ndo sera necessaria a prova do contrario) com
vista a tornar o facto duvidoso, tal como resulta do disposto no artigo 339.° do Cédigo
Civil (sobre a relagdo entre a prova por presuncao judicial e o énus de contraprova,
veja-se, neste sentido, por exemplo, o ac. STJ de 19.10.2004, proc. 04B2638). A verdade
€ que essa contraprova nao foi realizada. Para o demonstrar, damos a palavra a douta
sentenca recorrida (na traducdo para lingua portuguesa que consta dos autos): «(...) a
recorrente arrolou apenas uma testemunha para provar o depédsito dos farmacos por
outros. A testemunha disse que para além das mercadorias depositadas
provisoriamente por clientes, estavam armazenados também os bens das recorrente;
que estes dois tipos de mercadorias estavam misturados sem distin¢do; que os clientes
podiam depositar e buscar mercadorias a toda a hora e sem precisar de deixar registo
de recepgao; pois tinham acesso livre aos armazéns da recorrentes para depositar e
buscar mercadorias.

O que é patentemente contrassenso, pois normalmente o empresario
guarda cautelosamente a provisdo, procedendo a inventario regulares. Nao misturaria
os seus bens com os alheios, correndo o risco de perder mercadorias. Muito menos
daria acesso livre ao armazém a outros para buscarem bens. Além disso, supondo a
veridicidade da versdo oferecida pela recorrente, devia ter identificado os depositantes
dos medicamentos. S6 que nao indicou em termos concretos quem foram, nem no
processo administrativo nem no recurso contencioso. Ainda por cima, os farmacos ndo
estavam colocados em caixas de papeldo fechadas separadamente segundo as
categorias, antes a mistura em caixas ja abertas. Segundo as regras de experiéncia
comum, em vez do depdsito alegado, é antes mais provavel que a recorrente, munida
de provisdes, abriu as embalagens dos farmacos e vendeu alguns deles. Colocou o resto
a mistura nas caixas de papeldo, para continuar a venda com mais facilidade.

Quando ao lugar onde os farmacos estavam colocados, subscrevemos
quanto disseram a entidade recorrida e a digna Delegada Coordenadora. O facto de os
medicamentos ndo estarem colocados nas prateleiras abertas ao publico, sé por si, ndo
é capaz de excluir que a recorrente os tenha fornecido ou vendido. Por um lado, alguns

farmacos tém que ser conservados em determinadas condi¢bes, pois ndo é
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aconselhavel disp6-los nas estantes ao alcance de todos os clientes (vd. artigo 42.°,
alineas b) e e) do Decreto-Lei n. © 58/90/M, de 19 de Setembro e artigo 42.° do
Regulamento Administrativo n.° 46/2021); além disso, seria antes ilégico e absurdo
colocar os farmacos a vista de todos com a perfeita consciéncia da ilicitude que se
pratica. Nao se pode excluir, portanto, o dolo com que a recorrente propositadamente
depositou os medicamentos no armazém para iludir a fiscalizagdo».

E de concluir, pois, se estamos a ver bem, que os factos presuntivamente
demonstrados ndo foram tornados duvidosos e, portanto, como, com inteiro acerto, foi
sentenciado, o acto administrativo contenciosamente recorrido ndo assenta num erro
sobre os pressupostos de facto. Deste modo, somos modestamente a concluir que a
douta sentenca recorrida ndo é merecedora de qualquer censura.

3.

Face ao exposto, salvo melhor opinido, deve ser negado provimento ao
presente recurso jurisdicional.

E este, salvo melhor opinido, o parecer do Ministério Publico.”

*

Quid Juris?

Concordamos com a douta argumentacdo acima transcrita da autoria
do Digno. Magistrado do MP junto deste TSI, que procedeu a andlise de todas
as questdes levantadas, a qual integralmente aderimos sem reserva, sufragando
a solucéo nela adoptada, entendemos que a sentenca recorrida ndo padece dos
vicios imputados pela Recorrente, razdo pela qual é de negar provimento ao

recurso e manter a decisao recorrida.

Sintese conclusiva:
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Il - No caso, a Administracdo serviu-se de prova indirecta para
chegar a demonstracdo da realidade dos factos em que fez assentar a punicdo da
Recorrente. Demonstrou factos probatorios e a partir deles deu por
demonstrados os factos essenciais constitutivos da infracgdo administrativa.
Com efeito, a Administracdo, através dos seus agentes, constatou que em todos
0s armazeéns da Recorrente se encontravam medicamentos tradicionais chineses
e medicamentos naturais que estavam colocados em desordem nas prateleiras e
no chdo do armazéns, e que as caixas de papeldo com farmacos ja estavam
abertas e nessas caixas estavam misturados e que algumas desses caixas tinham
os dizeres «supermercado A». A partir destes factos probatérios inferiu, a luz
das regras da experiéncia comum, que a Recorrente vendeu ao publico, sem a
necessaria licenca, medicamentos tradicionais chineses e medicamentos
naturais e que importou e vendeu por grosso tais medicamentos sem a

necessaria licenca.

Tudo visto, resta decidir.
* * *
V)-DECISAO
Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do

Tribunal de 22 Instadncia acordam em julgar improcedente 0 recurso

interposto pela Recorrente, mantendo-se a decisdo recorrida.
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*

Custas pela Recorrente que se fixam em 5 UCs.

*

Reqiste e Notifigue.

RAEM, 29 de Abril de 2026.

Fong Man Chong
(Relator)

Seng loi Man
(1°© Adjunto)

Jeronimo Alberto Goncalves Santos
(2°Adjunto)
Foi-me traduzida para a lingua portuguesa

a parte do acérddo redigida na lingua chinesa.
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