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- Requisitos para receber subsidio de residéncia por encargos de
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SUMARIO

O subsidio de residéncia dos trabalhadores da Administracdo Publica
destina-se, em principio, a ajudar as suas despesas no ambito do arrendamento de

Casa.

Perante a aquisicdo de empréstimo bancério através da hipoteca da casa
prépria, se o emprestimo for destinado a comprar tal casa, entdo pode-se requerer o
subsidio de residéncia de acordo com a situacdo dos encargos de amortizacdo. Se
for destinado a outros fins, ja ndo satisfaz os requisitos de concessdo do subsidio de

residéncia.

O Relator: Chu Kin
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Ac6rdao do Tribunal de Ultima Instancia

da Regido Administrativa Especial de Macau

Recurso de decisdo jurisdicional em matéria administrativa

N.° 372007

Recorrente: Secretario para a Seguranca

Recorrido: A

1. Relatorio

A interpds recurso contencioso perante o Tribunal de Segunda Insténcia
contra o despacho do Secretario para a Seguranca proferido no recurso hierarquico
que manteve a decisdo de reclamar a devolucdo do subsidio de residéncia

indevidamente recebido.
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Por acorddo proferido no processo n.° 301/2005, o Tribunal de Segunda
Instancia julgou procedente o recurso contencioso, anulando o acto administrativo
recorrido.

Deste acérddo vem agora o Secretario para a Seguranca recorrer para 0
Tribunal de Ultima Instancia, apresentando as seguintes conclusbes nas suas
alegacdes:

“1. N&o estamos de acordo com o ponto de vista de que a realizacdo da “2.2
hipoteca” (“dupla hipoteca”) da casa propria por parte do recorrente A, preenche os
requisitos para a atribuicdo do subsidio de residéncia previstos no artigo 203.°, n.° 4,
al. b) do ETAPM.

2. Devera ou ndo a realizacdo da “2.2 hipoteca” (“dupla hipoteca”) da casa
propria por parte do trabalhador da Administracdo Publica preencher ou ndo o0s
requisitos para a atribuicdo do subsidio de residéncia previstos no artigo 203.°, n.° 4,
al. b) do ETAPM? Questdo essa que é meramente juridica.

3. As finalidades do legislador na elaboracdo da atribuicdo do subsidio de
residéncia residem em ajudar os trabalhadores da Administracdo a resolver os seus
encargos pesados com a habitacdo, assim como em oferecer um auxilio pecuniario
aos trabalhadores que tém necessidade quanto aos encargos com a habitacao.

4. Porém, o subsidio de residéncia estabelecido pelo legislador ndo abrange
as situacOes de que os trabalhadores tém casa prépria, e habitam em casa do
patrimonio da Regido, dos servi¢os autonomos ou dos municipios (Instituto para os

Assuntos Civicos e Municipais).
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5. Entendemos que o encargo de habitacdo é uma questdo social que cada
pessoa ou cada familia tem de resolver. Porém, o legislador, ao estabelecer o regime
geral do subsidio de residéncia, restringe o direito ao subsidio de residéncia gozado
por aqueles que tém casa prépria, ou habitam em casa do patrimonio da Regido, dos
servicos autonomos ou dos municipios (Instituto para os Assuntos Civicos e
Municipais).

6. O subsidio de residéncia foi estabelecido para subsidiar os trabalhadores
para fazerem face aos encargos relacionados com a habitacdo, mais directa e
concretamente, trata-se apenas de um auxilio pecuniario a ser fornecido aos
trabalhadores para adquirirem casa propria aonde habitam, diminuirem os encargos
de juro provenientes do empréstimo, e resolverem a sua necessidade de habitacéo.

7. O mesmo argumento esta reflectido tanto no Decreto-Lei n.° 56/83/M de
23 de Dezembro como no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 123/84/M de 26 de
Dezembro.

8. O legislador, ao determinar outros subsidios, tais como subsidio de familia
(“subsidio de filhos e pais”), subsidio de casamento, subsidio de nascimento e
subsidio de funeral, tem critérios diferentes dos da atribuicdo do subsidio de
residéncia, porque o legislador ndo vai ponderar como € que as despesas Sao
efectuadas pelos trabalhadores da Administracdo Publica com o0s assuntos
relacionados com a familia, o casamento, o nascimento e o funeral e vai-lhes
atribuir um abono com quantia certa para eles fazerem face a tais encargos, porém,

quanto a atribuicdo do subsidio de residéncia, as despesas utilizadas pelos
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trabalhadores da Administracdo Puablica no arrendamento de habitacdo sdo
exactamente os factores que o legislador tem de ponderar, se 0 encargo seja inferior
ao nivel de auxilio estipulado pela lei, s6 se atribui o montante equivalente a
respectiva renda.

9. A capacidade economica dos trabalhadores ndo € um factor que a
Administracdo vai ponderar aquando da apreciacdo dos pedidos dos subsidios de
residéncia.

10. A Administracdo ndo pode restringir o exercicio do direito de disposicédo
de préprios bens patrimoniais por parte dos trabalhadores, ou melhor dizendo, a
disposicédo de bens patrimoniais por parte dos trabalhadores ndo € um factor que a
Administracdo vai ponderar aquando da apreciacdo dos pedidos dos subsidios de
residéncia, ao contrario, o que a Administracdo pondera é a proibicdo do abuso do
direito por parte dos seus trabalhadores através da forma de “ma fé”, a
Administracdo, de modo algum, ndo admite que os trabalhadores recebem auxilio
através de forma ilegitima para prolongar o encargo com a habitacdo (prolongar o
tempo de amortizacdo) no sentido de manter o direito ao subsidio de residéncia.

11. No presente recurso contencioso, 0s encargos de habitacdo devem
terminar-se quando acabaram as prestacdes da 1.2 hipoteca e a realizacdo da 2.2
hipoteca da sua casa propria ndo tem a ver com 0s encargos resultantes da aquisicao
de casa.

12. O actrddo do Colectivo do Tribunal de Segunda Instancia que julgou

eivado do vicio da violacdo da lei o despacho proferido pelo Secretario para a
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Seguranca em X de X de 2005 viola a lei e interpretando erradamente as finalidades
da atribuicdo do subsidio de residéncia previstas no artigo 203.° do ETAPM, sendo
Isto uma violagéo da lei.

13. Partindo-se das finalidades da atribuicdo do subsidio de residéncia, o
acorddo do Colectivo do Tribunal de Segunda Instancia que julgou eivado do vicio
da violacdo da lei o despacho proferido pelo Secretario para a Seguranca em X de X
de 2005 viola o disposto no artigo 8.°, n.° 1 do Cddigo Civil e interpretando
erradamente a acepcdo do regime da atribuicdo do subsidio de residéncia previsto
no artigo 203.° do ETAPM e as suas finalidades.”

Pedindo que seja julgado procedente o recurso, revogando o acorddo do

Tribunal de Segunda Instancia objecto do presente recurso.

O recorrido néo apresentou alegacdes.

A Procuradora-Adjunta do Ministério Pablico junto deste Tribunal emitiu o
seguinte parecer:

“No caso sub judice, o Tribunal de Segunda Instancia julga procedente o
recurso contencioso interposto por A, com a fundamentacdo de que o despacho
proferido pelo Secretario para a Segurancga que indeferiu o recurso hierarquico por
ele interposto (o que implica que ordenou 0 mesmo a restituicdo dos subsidios de
residéncia recebidos) violou o disposto no artigo 203.%, n.° 4, al. b) do Estatuto dos
Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau e anulando o despacho proferido
pelo Secretario para a Seguranca.

Inconformado com a decisdo proferida pelo Colectivo do Tribunal de
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Segunda Instancia, o Secretario para a Seguranca recorreu para o Tribunal de
Ultima Instancia, entendendo que o acérddo em questdo deve ser revogado e
mantendo-se 0 acto administrativo por ele praticado.

A questdo chave que se sugeriu neste recurso reside em saber como se
efectua a interpretacdo do artigo 203.%, n.° 4, al. b) do Estatuto dos Trabalhadores da

Administracdo Pablica de Macau e a sua aplicacdo concreta a este processo.

Como se sabe, nos termos do artigo 203.°, n° 1 do Estatuto dos
Trabalhadores da Administracdo Pablica de Macau, os funcionarios e agentes em
efectividade de funcgbes, desligados do servico para efeitos de aposentacdo ou
aposentados, que residam em Macau e recebam, total ou parcialmente, vencimento,
salario ou pensdo por conta da Regido, tém direito a um subsidio de residéncia de
determinado montante. Mas este artigo determina duas excepcdes, uma das quais é
0 que preceituado no n.° 4, al. b) do mesmo artigo: “Tenham casa propria, salvo
guando esteja sujeita a encargos de amortizacao”.

Por ai se percebe que o trabalhador da Administracdo Publica que tem casa
sujeita a encargos de amortizacdo tem direito a percepcdo do subsidio de residéncia.

No caso sub judice, A, na proximidade da liquidacdo total do empréstimo
contraido na aquisicdo da casa a prestagdes, pediu ao banco outro empréstimo com
a efectivagdo de 2.2 hipoteca sobre a mesma casa para continuar a beneficiar do
direito ao subsidio de residéncia.

Aparentemente, afigura-se que tal situacdo satisfaz o requisito da atribuicao
do subsidio de residéncia consagrado no Estatuto dos Trabalhadores da

Administracdo Publica de Macau, na medida em que no artigo 203.%, n.° 4, al. b)
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ndo se prevé explicitamente a situagao da realizacdo de 22 ou mais hipoteca sobre a
casa onde habita, apenas se exigindo simplesmente “quando esteja sujeita a
encargos de amortizacdo”, por isso, afigura-se que o trabalhador da Administracéo
Publica tem o direito a percepcdo do subsidio de residéncia desde que tenha casa
sujeita a encargos de amortizacdo (incluindo a situacdo da nova hipoteca sobre a
casa).

Porém, analisados globalmente o regime da atribuicdo do subsidio de
residéncia consagrado no Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Publica de
Macau e 0 pensamento legislativo do legislador aquando da elaboracédo do regime
em causa, inclinamo-nos a entender que a situacdo concreta envolvida no presente
caso ndo deve ser incluida na excepc¢do da atribuicdo do subsidio de residéncia

estatuida na referida disposicao.

O Cadigo Civil determina no seu artigo 8.°, n.° 1 que a interpretacdo ndo
deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos o pensamento
legislativo, tendo em conta a unidade do sistema juridico, as circunstancias em que
a lei foi elaborada e as condicdes especificas do tempo em que é aplicada; claro que
0 pensamento legislativo ha de ter na letra da lei um minimo de correspondéncia
verbal.

Ao interpretar a lei deve atentar-se a varios elementos basicos: (1) elementos
da gramatica ou da letra da lei; (2) elementos da légica, dos quais abrangem o0s
elementos da sistematizacdo da unidade do sistema juridico, os elementos historicos
constituidos por precedentes normativos, trabalhos preparatérios da producao

legislativa e ocassio legis e, os elementos do objectivo da elaboracéo da lei (0 que
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implica a justificacéo social da lei).

Ou melhor dizendo, a interpretacdo da lei deve ser feita com a consideracdo
da letra da lei, sistema normativo, evolucéo historica, objectivo legislativo, etc., no
sentido de explicar concretamente a acepcao do articulado.

De harmonia com as anotagdes feitas por Pires de Lima e Antunes Varela ao
Cddigo Civil de Portugal, a reconstituicdo do pensamento legislativo deve fazer-se a
partir dos textos ndo significa, de modo algum, o intérprete ndo possa ou ndo deva
socorrer-se de outros elementos para esse efeito, nomeadamente do espirito da lei
(mens legis). Pode dizer-se que o sentido decisivo da lei coincidira com a vontade
real do legislador, sempre que esta seja clara e inequivocamente demonstrada
através do texto legal, do relatério do diploma ou dos prdprios trabalhos

preparatorios da lei (cfr. Codigo Civil Anotado, Volume | — 4.2 edicdo, pag. 58).

Concretamente quanto a disposicdo aplicada ao presente caso, tera especial
significado se esta disposicdo for analisada a partir da ocassio legis e do objectivo
legislativo.

A atribuicdo do subsidio de residéncia ndo passa de duas modalidades, uma €
a atribuicdo uniformizada, isto €, todos os trabalhadores da Administracdo Publica
tém direito a percepc¢do deste subsidio, independentemente do seu rendimento, da
sua capacidade economica, etc.; outra € a atribuicdo com condigdes prefixadas, o
subsidio de residéncia ¢ atribuida aquele que preenche as condi¢bes. Sem duvidas, o
legislador de Macau optou pela 2.2 modalidade.

Partindo-se da ideia original do legislador, a elaboracdo do regime de

atribuicdo do subsidio de residéncia visa fornecer determinada ajuda aos
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trabalhadores da Administragdo Publica para resolver a sua necessidade basica de
habitacdo atraves da atribui¢do do subsidio de residéncia.

De uma nocéo geral, afigura-se que o subsidio de residéncia tem a natureza
de apoio.

Por outro lado, segundo o disposto no artigo 203.°, n.° 1 do Estatuto dos
Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau, s6 podemos chegar a uma
conclusdo de que o subsidio de residéncia destina-se apenas a resolucédo da questao
de residéncia, dado que, se o valor da renda de casa arrendada é inferior ao
montante do subsidio de residéncia, o funcionario em causa s6 pode receber um
montante do subsidio de residéncia equivalente ao valor da renda de casa arrendada.

A questdo de residéncia pode ser resolvida basicamente através do
arrendamento da casa alheia ou aquisicdo da casa propria; a aquisicdo da casa
prépria pode ser realizada através do pagamento integral da totalidade do preco da
casa adquirida ou da realizacdo da hipoteca sobre a mesma casa e da consequente
devolucdo do empréstimo em prestacdes ao banco.

Quanto ao pagamento integral da totalidade do preco da casa adquirida,
afigura-se que € presumivel que ndo haja necessidade de ser subsidiado por parte da
Administracdo, visto que o funcionario em causa dota da capacidade econdémica
suficiente para resolver a questao relacionada com a habitacdo; quanto a situacéo do
arrendamento da casa ou a da realizacdo da hipoteca sobre a casa adquirida, 0
legislador visa estabelecer um regime do subsidio de residéncia, cabendo a
Administracao fornecer uma determinada quantia de subsidio aos seus trabalhadores
para fazerem face aos encargos com a habitagdo mesmo que tenham, na realidade,

capacidade econdémica suficiente para adquirir casa prépria e sem a necessidade do
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arrendamento da casa ou da contrac¢do do emprestimo.

Se a atribuicdo do subsidio de residéncia aos trabalhadores da Administracdo
Publica € apreciada apenas com o critério do arrendamento da casa ou dos encargos
de amortizacdo, o que enferme, na realidade, de certa parcialidade, nomeadamente
quando o trabalhador em causa possui capacidade econdmica suficiente para
efectuar o pagamento integral da totalidade do preco da casa adquirida mas optando
pelo arrendamento da casa alheia ou pela amortizacdo, porém, ja que o legislador
ndo determina o subsidio de residéncia como uma regalia semelhante ao subsidio de
casamento ou subsidio de familia para atribuir a todos os trabalhadores da
Administracdo Pablica que reunem condicdes (intencdo essa que ja é expressa e
indubitavelmente demonstrada na respectiva disposicdo legal), assim, torna-se
necessario o estabelecimento de um critério objectivo para distinguir quem tem
direito ao subsidio de residéncia e quem ndo tem direito ao mesmo subsidio, critério
esse que apenas € relativamente objectivo, dado que é dificil chegar a um grau de
objectividade absoluta ou igualdade absoluta, a ndo ser que o subsidio de residéncia
é atribuido uniformizadamente a todos os trabalhadores da Administracdo Publica
(com excepcao daqueles que habitam na casa do patrimoénio do Governo).

Embora concordemos com a atribuicdo automatica do subsidio de residéncia
a todos os trabalhadores da Administracdo Publica, independentemente da sua
capacidade econdmica, para reflectir o principio da igualdade completa, todavia, no
ambito do actual sistema juridico e norma juridica, parece que ndo € a opcao do
legislador e o principio da igualdade completa sé pode ser concretizado na pratica

juridica mediante a alteracédo da lei.
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As consideragdes acima mencionadas sobre o pensamento legislativo do
regime do subsidio de residéncia (partindo-se essencialmente do objectivo da
producdo legislativa) ndo violam a letra do artigo 203.° do Estatuto dos
Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau e entendemos que, apesar de 0
legislador ndo determinar expressamente a situacdo da 2.2 ou mais hipoteca sobre a
casa, aqueles que realizam a 2.2 hipoteca (até pelas varias vezes) sobre a casa sujeita
a encargos de amortizagdo sem qualquer razdo relacionada com a aquisi¢éo da casa
ndo podem manter o direito & percep¢do do subsidio de residéncia e na situacdo
geral, a maior parte de pessoas escolhe a hipoteca de s6 uma vez sobre a casa na
aquisicdo da habitacdo para resolver a insuficiéncia do capital.

A nosso ver, quando haja nova hipoteca, o interessado deve, a0 menos,
demonstrar ou até comprovar que a hipoteca em causa tem a ver com a aquisicao da
habitacdo (p. ex. o objectivo da 2.2 hipoteca reside em devolver parte de verba de
empréstimo contraido aos familiares ou amigos para evitar o pagamento de elevada
taxa dos juros ao banco) para poder continuar a usufruir do subsidio em causa, por
outras palavras, o objectivo da 2.2 hipoteca desempenha um papel crucial neste caso.

Com certeza, ndo podemos, sem mais, apenas porque se contraiu Nnovo
empréstimo mediante nova hipoteca sobre o imovel onde se habita, concluir que o
interessado tinha praticado um acto de “mé fé” e, através de tal meio, pretendeu
defraudar ou contornar a legislagdo, por forma a continuar a usufruir indevidamente
do subsidio em causa. Porém, o objectivo da 2.2 hipoteca no ambito do actual

regime deve ser o elemento decisivo para a atribuicdo do subsidio de residéncia.

No caso vertente, o funcionario publico concernente declarou que a 2.2
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hipoteca sobre sua propria casa foi efectuada por motivo do pagamento das
despesas de obras de decoracdo da mesma casa, 0 que nédo tinha nenhuma ligagéo
directamente relacionada com a aquisicdo da casa. Neste contexto, se se confirma o
seu direito a percepc¢éo do subsidio de residéncia, afigura-se que € muito distante do
objectivo do estabelecimento desse direito, ndo obstante de que aparentemente
preencha o requisito “formal” do direito a atribuicdo do subsidio de residéncia (ou
seja, encargos de amortizacdo), pelo que, entendemos que ele ndo pode manter o

direito a percepgéo do subsidio de residéncia por motivo alheio a aquisicdo da casa.

Pelo exposto, deve julgar procedente o recurso interposto pelo Secretario

para a Seguranca.”

Foram apostos vistos pelos juizes-adjuntos.

2. Fundamentos

2.1 O Tribunal de Segunda Instancia considera provados 0s seguintes factos:

“No dia X de X de 2005, o Secretario para a Seguranca proferiu o seguinte
despacho:

Assunto: Recurso hierarquico — devolucdo da quantia indevidamente
recebida a titulo de subsidio de residéncia (MOP$38.157,70)

Recorrente: A, n.° ...
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Acto recorrido: Despacho do Director substituto da Direccdo dos Servigos
das Forgas de Seguranca de Macau de X de X deste ano (2005) constante da
Informacéo n.° XXXX/DA/2005

O recorrente, A, n.° ..., comprou um imovel para habitacdo prépria em
Novembro de 1992. Contraiu emprestimo bancério com hipoteca no valor de
HK$150.000,00, de 180 prestacGes de valor mensal de HK$1.500,00. Em seguida, o
recorrente recebia subsidio de residéncia atravées do referido imével comprado como
casa.

Em Outubro de 2000, o recorrente contraiu outro empréstimo bancario com
hipoteca do mesmo imovel no valor de HK$60.000,00, invocando as obras de
decoracdo a realizar naquele. Até Outubro de 2000, o recorrente tinha ainda por
amortizar HK$6.449,93 no primeiro empréstimo bancario.

Em X de X deste ano, de acordo com o parecer constante do oficio da
Direccdo dos Servigcos de Administracdo e Funcgédo Pablica, o Director substituto da
Direccdo dos Servigos das Forgas de Seguranca de Macau entendia que a segunda
hipoteca do recorrente estda em desconformidade com os requisitos essenciais de
concessdao do subsidio de residéncia previstos no art.® 203.° do Estatuto dos
Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau e decidiu reclamar a devolugéo
pelo recorrente do subsidio de residéncia indevidamente recebido de Agosto de
2001 a Marco de 2005, no valor total de MOP$38.157,70.

O recorrente tomou conhecimento em 15 de Setembro corrente do conteddo
do referido despacho sobre a devolucdo do subsidio de residéncia indevidamente

recebido e no dia 21 seguinte apresentou recurso hierarquico perante mim, pedindo
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a revogacdo da decisdo do Director substituto sobre a devolucdo do subsidio de
residéncia indevidamente recebido.

E propria a forma de impugnacdo apresentada pelo recorrente, tem
legitimidade e é tempestivo. Ndo ha factos que motivam a rejeicdo do recurso
hierarquico ou impedem o conhecimento da questdo em litigio.

Segundo o alegado na peti¢do do recurso hierarquico, posso resumir em dois
os fundamentos que levam o recorrente a discordar da referida deciséo:

1. No acto de notificagdo ao recorrente sobre a devolucdo do subsidio de
residéncia indevidamente recebido, o recorrente invoca que a nota de notificacdo
violou a disposicdo da al. d) do art® 70.° do Cddigo do Procedimento
Administrativo, e deve ser revogada a decisao;

2. O recorrente considera que estéo verificados os requisitos para receber o
subsidio de residéncia. E desprovido de efeito juridico o parecer constante do oficio
n.2 XXXX/DTJ da Direccdo dos Servigos de Administracdo e Funcdo Pablica e falta
fundamento legal a decisdo do Director substituto da Direccdo dos Servigos das
Forcas de Seguranca de Macau.

Ora, vejamos se procedem os fundamentos do recorrente.

Em primeiro lugar, ndo estou de acordo com a invocada violagédo da norma
constante da al. d) do art.° 70.° do Codigo do Procedimento Administrativo pelo
acto de notificacdo da Direcgdo ao recorrente de que era exigido a devolver o
subsidio de residéncia indevidamente recebido. Na nota de notificacédo foi indicado
claramente, sem qualquer margem de ddvida, que o interessado podia interpor
recurso hierarquico necessario contra o despacho, afastando, assim, expressamente

a possibilidade de recorrer contenciosamente. Mais ainda, mesmo que eu aceite a
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posicdo do recorrente de que devia constar expressamente da nota de notificagéo a
recorribilidade do acto, tal ilegalidade ndo conduz ao vicio anulatério do acto
administrativo. Por outra palavra, tal notificacdo constitui apenas o requisito de
eficacia do acto administrativo, ndo afectando a integridade da decisdo
administrativa e 0s elementos essenciais da validade. Assim, é desprovido de
fundamento o pedido de anulagéo do acto impugnado.

Sobre a titularidade ou ndo do direito a receber o subsidio de residéncia ao
hipotecar de segunda vez o imovel pelo recorrente.

No oficio n.° XXXX/DTJ da Direc¢do dos Servicos de Administracdo e
Funcdo Publica foi claro no sentido de que os funcionarios publicos s6 podem
receber o subsidio de residéncia na primeira hipoteca do imével com encargos de
amortizacdo. Hipotecar o imovel de segunda vez ao banco para aumentar o valor do
empréstimo e prolongar o tempo de amortizacdo ndo corresponde ao fim da
concessdo do subsidio de residéncia estabelecido pelo legislador no art.° 203.° do
ETAPM. Concordo com a posi¢do da Direccdo de que o objectivo de instituir o
subsidio de residéncia consiste em ajudar os funcionarios a resolver os encargos
pesados relacionados com as despesas de habitagcdo. Por outra palavra, o recorrente
ndo goza do direito de receber o subsidio de residéncia ao hipotecar o mesmo
imével ao banco com novos encargos de amortizagdo, pois, na realidade,
desapareceu 0 encargo do recorrente com a casa de habitacdo quando ficou
amortizado o empréstimo da primeira hipoteca.

Por outro lado, concordo perfeitamente com que o referido parecer da
Direccdo dos Servicos de Administracdo e Func¢do Publica ndo tem efeito legal, mas

dotado do valor uniformizador e directivo para a Administragdo. Por esta razdo, ao
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tratar os assuntos relacionados com a concessao, suspensao ou até a reclamacédo de
devolucéo da quantia do subsidio de residéncia por ser indevidamente recebida, os
servicos administrativos devem ainda seguir a respectiva interpretacdo legal.
Devemos entender que na questdo de decidir sobre o subsidio de residéncia pelo
Director substituto, isto é, na interpretacdo do art.° 203.° do ETAPM sobre a
concessao do subsidio de residéncia, estava totalmente de acordo com o parecer da
Direccdo dos Servigos de Administracdo e Funcdo Publica, que constituia a parte de
fundamentacéo da deciséo do Director substituto que exigiu ao recorrente devolver
0 subsidio de residéncia indevidamente recebido. O parecer emitido pela Direccéo
dos Servicos de Administracdo e Funcdo Publica é legal e € conforme com as suas
préprias funcdes.

Deste modo, o Director substituto da Direc¢do dos Servicos das Forcas de
Seguranca de Macau tem poder a decidir se o recorrente pode beneficiar do subsidio
de residéncia na situagdo de segunda hipoteca do imdvel, segundo os requisitos de
concessdo do subsidio previstos no art.° 203.° do ETAPM. Estou de acordo com o0s
fundamentos da deciséo, que sdo conformes com a lei e adequados.

Sintetizando, no uso da competéncia prevista no n.° 2 do art.° 4.° do
Regulamento Administrativo e nos termos do n.° 1 da Ordem Executiva n.® 13/2000
e art.° 161.° do Codigo do Procedimento Administrativo, decido indeferir o presente
recurso hierarquico, confirmando o despacho do Director substituto da Direc¢do dos
Servicos das Forcas de Seguranca de Macau de X de X corrente constante da
Informacdo n.°© XXXX/DA/2005, em que exigia ao recorrente a devolugdo do
subsidio de residéncia indevidamente recebido de Agosto de 2001 a Marco de 2005,

no valor total de MOP$38.157,70.
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2.2 Os requisitos para receber subsidio de residéncia por encargos de
amortizacédo

Tal como no precedente recurso contencioso, a questdo focada no presente
recurso consiste igualmente na interpretacdo da norma do art.° 203.%, n.° 4, al. b) do
Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau (ETAPM) que
regula a recepcdo do subsidio de residéncia por trabalhadores da Administracéo
Publica.

No acérddo recorrido, o Tribunal de Segunda Instdncia considera que o
trabalhador da Administracdo Publica continua a ter o direito a receber o subsidio de
residéncia desde que esteja sujeito a encargos de amortizacdo, seja resulta da
primeira hipoteca da respectiva fraccdo, seja da hipoteca sucessiva por qualquer
razéo.

O ora recorrente ndo concorda com esta posicdo, entendendo que esta
contraria com o fim de conceder o subsidio de residéncia no actual regime da
funcdo pablica. Alega o recorrente que se deve atender o sistema global, o objectivo
e a circunstancia legislativos da concessdo do subsidio de residéncia na
interpretacdo das respectivas normas. O estabelecimento do subsidio de residéncia e
um tipo de abono destinado a prestar directa e concretamente aos trabalhadores da
Administracdo Publica que compram a casa propria ou acorrer a sua necessidade de
residéncia. Quando a renda a pagar por trabalhadores da Administracao Publica for

inferior ao limite legal do abono pecuniario, é reduzido correspondentemente o

Processo n.° 3/ 2007 17



subsidio de residéncia a receber. Sdo abonos de valor certo os subsidios de familia,
de casamento, de nascimento e de funeral referidos no acorddo recorrido,
independentemente das despesas dos agentes. A Administracdo ndo aceita o
recebimento por trabalhador da Administracdo Publica do subsidio de residéncia
pelo prolongamento dos encargos de amortizacdo da residéncia, de propdsito e por

meios indevidos.

Sobre os requisitos de receber o subsidio de residéncia pelos trabalhadores da
Administracdo Publica regula o art.° 203.° do ETAPM:

“1. Os funcionéarios e agentes em efectividade de funcbes, desligados do
servico para efeitos de aposentacdo ou aposentados, que residam em Macau e
recebam, total ou parcialmente, vencimento, saldrio ou pensdo por conta do
Territério, tém direito a um subsidio de residéncia de montante constante da tabela
n.° 2, ou de importancia igual a renda paga se esta for inferior aquela quantia.

2. O direito ao subsidio é atribuido a todos os funcionarios e agentes ainda
que existam entre eles relacBes de parentesco e residam na mesma moradia.

3.

4. Exceptuam-se do disposto no n.° 1 os trabalhadores que se encontrem
numa das seguintes situagoes:

a) Habitem casa do patriménio do Territorio, dos servigos autonomos ou dos
municipios;

b) Tenham casa prépria, salvo quando esteja sujeita a encargos de
amortizacéo.

5. ...
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6. ...

7. ..

8. Havera reducdo rateada do subsidio de residéncia no caso do valor da
renda ser inferior ao montante global dos subsidios atribuidos a trabalhadores que
residem na mesma casa.

9.

Resulta evidentemente dos n.%s 1 e 8 do referido art.° 203.° que o subsidio de
residéncia dos trabalhadores da Administragdo Pablica destina-se, em principio, a
ajudar as suas despesas no ambito do arrendamento de casa. E fixado o limite
méaximo do subsidio a receber por cada trabalhador e a0 mesmo tempo prescreve
que o valor total dos subsidios recebidos pelos respectivos trabalhadores ndo pode
exceder a renda real da casa arrendada.

Por isso, o subsidio de residéncia €, em principio, um abono para as despesas
com o arrendamento de casa. Precisamente por esta razdo, se o trabalhador da
Administracdo Publica habita em casa de patrimonio do Governo ou em casa
prépria, isto é, sem despesas de renda no &mbito de habitacdo, ndo tem o direito a
receber o subsidio de residéncia, nos termos do n.° 4 do mesmo artigo.

No entanto, na al. b) do mesmo numero € estabelecida uma excepc¢éo, ou seja,
0 trabalhador da Administragdo Publica pode ainda receber subsidio de residéncia,
ndo obstante ter a casa propria, se esta esta sujeita a encargos de amortizacéao.

N&o custa compreender que a excepcdo tem em conta que certos
trabalhadores da Administracdo Publica ndo se optam por arrendar casa, mas sim

comprar casa como residéncia. Entdo, o respectivo requisito de concessao do
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subsidio de residéncia passa a ser o de encargos de amortizacdo, considerando a
quantia de prestagdo mensal como a renda de casa do més correspondente.

Tal como foi decidido no acordao deste Tribunal proferido no processo n.°
45/2006, amortizar significa pagar parcialmente uma divida. SO quando a divida for
contraida na compra da respectiva fraccdo, é que corresponde ao objectivo do
estabelecimento do subsidio de residéncia pelo legislador, isto é, a ajuda a prestar
aos trabalhadores da Administragdo Publica no &mbito de habitacao.

Por outra palavra, perante a aquisicdo de empréstimo bancério atraves da
hipoteca da casa propria, se 0 empréstimo for destinado a comprar tal casa, entdo
pode-se requerer o subsidio de residéncia de acordo com a situacdo dos encargos de
amortizacdo. Se for destinado a outros fins, j& ndo satisfaz os requisitos de
concessdo do subsidio de residéncia.

E de salientar que o subsidio de residéncia tem por objectivo ajudar os
trabalhadores da Administracdo Publica a resolver o problema da habitacdo, nédo
podendo ser considerado como uma remuneracdo extra e devida. Por isso, quando
for resolvido o problema de habitacdo, por exemplo, por atribuicdo de casa de
patrimoénio do Governo ou tornar-se proprietario pleno da casa de habitacdo sem
encargo de amortizagdo, ja ndo deve continuar a beneficiar do subsidio de
residéncia, sob pena de distorcer a intencdo original do estabelecimento deste

subsidio.
No presente caso, 0 recorrido contraiu inicialmente um empréstimo bancéario

de HK$150.000,00, com a prestacdo mensal de HK$1.500,00 e o prazo de 15 anos,

sendo hipotecado o imovel comprado. O recorrido requereu o subsidio de residéncia
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com base nesta situagdo. Em Outubro de 2000, o recorrido voltou a hipotecar o
imével ao banco invocando a razdo de obras de decoracdo e conseguiu 0
empréstimo de HK$60.000,00. Nesta altura, o recorrido tinha ainda por amortizar
HK$6.449,93 no primeiro empréstimo.

Tal como foi referido, nos termos do art.° 203.°, n.° 4, al. b) do ETAPM, ndo
estavam satisfeitos os requisitos de recep¢do do subsidio de residéncia, por o fim do
segundo empréstimo do recorrido ndo ser a compra da casa habitada. Assim, ndo ha
violagdo de lei e deve ser mantido o acto impugnado que confirmou a decisdo de
reclamar a devolucdo do subsidio de residéncia indevidamente recebido pelo

recorrido de Agosto de 2001 a Marco de 2005.

3. Deciséo

Face ao exposto, acordam em julgar procedente o recurso jurisdicional,
revogando o acérdao recorrido e mantendo o acto impugnado.

Custas do recurso contencioso e do presente recurso pelo recorrido com as

taxas de justica fixadas respectivamente em 5 e 4 UC.

Aos 9 de Janeiro de 2008.
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