Processo n.° 4/2008. Recurso jurisdicional em matéria administrativa.

Recorrente: A.

Recorrido: Chefe do Executivo.

Assunto: Suspensao da eficacia do acto. Providéncia cautelar. Accéo popular.

Data da Sessdo: 9 de Abril de 2008.

Juizes: Viriato Manuel Pinheiro de Lima (Relator), Sam Hou Fai e Chu Kin.

SUMARIO:

I — Os trés requisitos previstos nas alineas do n.° 1 do art. 121.° do Codigo de Processo
Administrativo Contencioso, tendentes ao decretamento da suspensdo da eficacia de acto

administrativo, sdo de verificagdo cumulativa.

Il — O requisito da alinea a) do n.° 1 do art. 121.° do mesmo diploma (a execucdo do
acto cause previsivelmente prejuizo de dificil reparacdo para o requerente ou para oS
interesses que este defenda ou venha a defender no recurso) tem sempre de se verificar
para gque a suspensao da eficacia do acto possa ser concedida, excepto quando o acto tenha

a natureza de sancdo disciplinar.

111 - O principio que permite a adopc¢do da providéncia cautelar sempre que seja
evidente a procedéncia da pretensdo a formular no processo principal, independentemente

da verificacdo dos requisitos normalmente exigidos para o decretamento da providéncia,
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ndo vigora no ordenamento juridico de Macau.

IV - As sociedades comerciais ndo sdo titulares do direito de acc¢éo popular previsto no

n.% 1 do art. 36.° do Cédigo de Processo Administrativo Contencioso.

V - O titular do direito de accdo popular, em sede de suspensdo da eficacia do acto
administrativo, ndo esta dispensado da alegacdo e prova sumaria do requisito do prejuizo de

dificil reparacéo.

O Relator,

Viriato Manuel Pinheiro de Lima
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ACORDAM NO TRIBUNAL DE ULTIMA INSTANCIA DA REGIAO

ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU:

| — Relatorio

A requereu a suspensdo da eficacia do despacho do Chefe do Executivo, de 9 de
Outubro de 2007, que autorizou a celebracdo de contrato de concessdo de exploragdo do
servico publico de transporte maritimo de passageiros entre Macau (Taipa) e Hong Kong,

sendo concedente a Regido Administrativa Especial de Macau e concessionaria B.

Por acorddo de 17 de Janeiro de 2008, o Tribunal de Segunda Instancia, (TSI)

indeferiu o requerido.

Inconformada, interpde A recurso jurisdicional para o Tribunal de Ultima

Instancia (TUI).

Termina a respectiva alegacdo com a formulacdo das seguintes conclusdes Uteis:

- O acto praticado pela entidade requerida revela-se manifestamente ilegal, nos termos

dos arts. 2.°¢e 5.2 da Lei n.° 3/90/M de 14 de Maio;

- A exigéncia de alegacdo e prova dos danos que consubstanciem um periculum in
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mora, nos termos e para os efeitos do n.° 1 do artigo 121.° do CPAC, encontra-se
consagrada como consequéncia da natureza cautelar da providéncia e, bem assim, de uma
ideia de ponderacéo de interesses: por um lado o interesse publico na execugao de um acto;

e, por outro lado, o interesse do particular em ver 0 mesmo suspenso;

- Perante a manifesta ilegalidade do acto, e atenta a natureza dos interesses inerentes
ao procedimento concursal, a lesdo do interesse publico deve ser tida por presumida, razao
esta por que ndo se acham sequer verificados 0s pressupostos de que depende a alegada

ponderacao de interesses;

- Assume, neste contexto a providéncia requerida caracter antecipatorio dos efeitos da
decisdo final, dando a recusa de provimento causa a manutencdo de uma situacao
reconhecidamente ilegal, lesiva quer do interesse publico, quer do interesse da ora

Recorrente;

- Néo obstante tal evidéncia ser suficiente para o decretamento da providéncia
requerida, ocorre ainda que dos autos constam todos os elementos de que depende a
verificacdo das concretas lesoes resultantes para a ora Recorrente da execucdo do acto de

adjudicacao a Sociedade Contra-interessada;

- Tais danos sé@o aqueles que resultam directamente da concreta situagdo concursal da
ora Recorrente e, bem assim, da pretericdo dos seus direitos e interesses em favor de uma

sociedade, possivel concorrente sua a atribuicdo daquela licenga;
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- Por outro lado, resulta inequivoco do Requerimento Inicial a alegacéo, por parte da
ora Recorrente de uma série de prejuizos para o interesse publico resultante da execucdo do

acto;

- Tal alegacdo corresponde ao exercicio, cuja legitimidade a lei atribui a qualquer
pessoa, dos meios de impugnacao jurisdicionais para a tutela de interesses difusos, a qual
pode ser cumulada com a defesa daqueles interesses de caracter exclusivamente egoisticos

da ora Recorrente;

- Tais prejuizos por si s6 considerados seriam suficientes para o decretamento da
providéncia requerida, porquanto a mesma se destinaria, objectivamente a tutela daqueles

interesses que a todos aproveitam.

A entidade recorrida e a recorrida particular defendem a improcedéncia do recurso.

O Ex.™ Magistrado do Ministério Publico emitiu parecer em que se pronuncia pela
improcedéncia do recurso, por ndo terem sido alegados factos integradores do requisito do
prejuizo de dificil reparacdo no recurso contencioso, s6 o tendo sido ja& no recurso

jurisdicional, matéria que o Tribunal ndo pode conhecer por ser nova.

Il - Os Factos
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O Acérddo recorrido considerou provados os seguintes factos:

No dia 05/10/2007 foi apresentada a Proposta n.° 71/ATJ/2007 por parte da
Senhora Directora da Capitania dos Portos ao Senhor Secretario para 0s Transportes e

Obras Publicas:

“Assunto: Requerimento da B para a exploracdo do servico de transporte
maritimo de passageiros no Terminal Maritimo de Passageiros da Taipa e Hong

Kong.

Exm® Senhor Secretario para os Transportes e Obras Publicas

Relativamente ao requerimento da B para a exploracéo do servigo de transporte
maritimo de passageiros no Terminal Maritimo de Passageiros da Taipa e a RAEHK,

cumpre-nos informar o seguinte:

Conforme o Despacho de V. Ex? datado de 14 de Setembro de 2007 e com a
colaboracgdo do Assessor Dr. C do Gabinete do Senhor Secretario, esta Capitania ja
elaborou a minuta do contrato de concesséo a celebrar entre a Regido Administrativa
Especial de Macau (Terminal Maritimo de Passageiros da Taipa) e a Regido
Administrativa Especial de Hong Kong sobre a exploracéo do servi¢o de transporte

de passageiros, tendo a referida minuta do contrato obtido a concordancia da B.
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Tendo em conta que o requerimento para a exploracdo do servigo de transporte
de passageiros da B no Terminal Maritimo de Passageiros a Hong Kong retne as

condicdes para a sua autorizagédo, vimos propor o seguinte:

Autorizar a celebracdo do contrato de operacdo do servico de transporte
maritimo de passageiros no (Terminal Maritimo da Taipa) entre a Regido
Administrativa Especial de Macau e a Regido Administrativa Especial de Hong

Kong.

Em anexo remetemos a minuta do Despacho da delegagcdo de competéncias de
Sua Ex® O Chefe do Executivo ao Secretario para os Transportes e Obras Pablicas
aquando da celebracao do contrato de operacdo do servico de transporte maritimo
de passageiros no (Terminal Maritimo da Taipa) entre a Regido Administrativa
Especial de Macau e a Regido Administrativa Especial de Hong Kong, para V

/referéncia.

A considerac&o superior de V. Ex2,

Directora da Capitania dos Portos,

(...)

Em anexo:

1. Fotocopia da Proposta n° 58/ATJ/2007 da Capitania dos Portos;
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2. Minutas em chinés e portugués do contrato de operacdo do servigo de transporte
maritimo de passageiros no (Terminal Maritimo da Taipa) entre a Regido Administrativa

Especial de Macau e a Regido Administrativa Especial de Hong Kong;
3. Minuta do Despacho de Sua Ex.? o Chefe do Executivo;

4. Ficheiro electrénico em disquete, contendo o contrato e o Despacho de Sua Ex? o

Chefe do Executivo™

E do seguinte teor a minuta do contrato:

“Contrato de exploracdo do servi¢o de transporte maritimo de passageiros entre a
Regido Administrativa Especial de Macau (Terminal Maritimo de Passageiros da Taipa)

e a Regido Administrativa Especial de Hong Kong
Artigo primeiro — DefinicOes
Para efeitos do presente contrato:
1) "RAEM", - significa a Regido Administrativa Especial de Macau;
2) "RAEHK", - significa a Regido Administrativa Especial de Hong Kong;

3) "Operadora", - significa a «B», em portugués «B» e em inglés «B», sociedade por
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quotas de responsabilidade limitada, constituida e sediada na Regido Administrativa
Especial de Macau, no Endereco (1), registada na Conservatdria dos Registos Comercial e

de Bens Moveis sob 0 nimero XXXXX (XX);

4) “Partes", - significa a RAEM e a Operadora;

5) "Contrato", - significa o presente acordo e os adicionais ao mesmo que venham a

ser outorgados em resultado de acordo das partes;

6) "Exploracao”, - significa o direito atribuido pelo contrato a Operadora de
explorar o servico de transporte maritimo de passageiros entre a Regido Administrativa
Especial de Macau (Terminal Maritimo de Passageiros da Taipa) e a Regido

Administrativa Especial de Hong Kong;

7) "Entidade fiscalizadora”, - significa a entidade ou entidades designadas pela

RAEM para fiscalizar o cumprimento das obrigacfes da Operadora.

Artigo segundo — Objecto

1. O presente contrato regula a exploracao, pela Operadora, de carreiras regulares
rapidas (velocidade minima de 20 milhas nauticas por hora) de transporte maritimo de

passageiros entre o Terminal Maritimo de Passageiros da Taipa, na RAEM e a RAEHK.

2. A Operadora obriga-se a assegurar 0 servico de transporte maritimo de

passageiros, referido no ndmero anterior, nos termos acordados e no respeito pelo
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principio da prossecucdo do interesse publico que preside a celebra¢do do contrato por

parte da RAEM.

3. Obtida autorizacdo da RAEM, a Operadora pode estabelecer carreiras regulares
rapidas de transporte maritimo de passageiros entre o Terminal Maritimo de Passageiros

da Taipa, na RAEM e outros destinos na RAEHK.

4. A exploracdo do servico de transporte maritimo de passageiros para outros
destinos para além do Terminal Maritimo de Passageiros de Shun Tak Centre Central, na
RAEHK, uma vez autorizada, é titulada por adenda ao presente contrato, na qual séo
clausuladas as condicGes especificas a observar pela Operadora para cada um desses

destinos.

Artigo terceiro — Prazo

1. O presente contrato vigora pelo prazo de vinte (20) anos, contados a partir do dia
seguinte ao da sua assinatura, sem prejuizo de suspensdo ou resolugdo nos termos

contratuais.

2. O prazo referido no nimero anterior pode ser prorrogado por acordo das partes,

mediante adenda ao presente contrato.

3. No caso de suspensdo da exploracéo, o prazo referido no n.° 1 considera-se

prorrogado nos termos do disposto no artigo décimo sétimo.

Processo n.° 4/2008 8



4. No antepenultimo ano de vigéncia do contrato, as partes reinem com o objectivo

de acordarem as condigdes em que pode haver lugar a uma eventual prorrogacéo do prazo.

5. ARAEM e a Operadora obrigam-se, desde j&, a efectuar uma reviséo do contrato

no decurso do décimo ano anterior ao termo do prazo referido no nimero um.

6. ApoOs o decurso de cinco (5) anos do prazo referido no numero um deste artigo,
como resultado da necessidade de introduzir alteracbes aos termos da exploracédo do
servico de transporte maritimo de passageiros ou as regras de utilizacdo das
infra-estruturas portuarias e terminais maritimos de passageiros da RAEM, a RAEM e a
Operadora acordam em negociar de boa fé as necessarias alteracfes ao presente contrato,
aceitando a Operadora passar a reger-se pelos mesmos termos e condi¢des que a RAEM
adoptar em relacdo aos outros operadores do servico de transporte maritimo de

passageiros de e para a RAEM.

Artigo quarto - Frota de Embarcacoes

A Operadora obriga-se a afectar a exploracdo, até ao final do ano de 2007, pelo
menos trés (3) embarcacdes rapidas, com a lotacdo minima de trezentos e vinte e cinco
(325) lugares cada uma, que séo acrescidas de mais sete (7) embarcacgdes, do mesmo tipo e

lotacdo, até ao final do més de Setembro de 2008.

Artigo quinto - Obrigacgdes da Operadora :
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1. Constituem obrigagdes da Operadora:

1) Observar a legislacdo em vigor na RAEM, bem como os usos, regulamentos e
convencdes internacionais sobre transporte por mar de passageiros e suas bagagens e

sobre seguranca e salvaguarda da vida humana no mar;

2) Submeter a vistoria prévia da RAEM as embarcacdes que pretenda afectar a

exploracao;

3) Manter as embarcacOes em perfeito estado de navegabilidade e convenientemente

equipadas;

4) Assegurar o bom estado geral das embarcagdes e manté-las em bom estado de

conservacao e limpeza;

5) Afixar no interior de cada embarcacdo, em lugar visivel, a indicacdo da

respectiva lotacéo;

6) NA&o exceder a lotacdo fixada para cada embarcacéo e constante do respectivo

registo;

7) Afixar e dar a conhecer por meios sonoros, a bordo de cada embarcacao,

informacdes relativas a seguranca dos passageiros, nas linguas oficiais da RAEM;

8) Manter a bordo das embarcacfes um servico de cabina para assisténcia aos
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passageiros;

9) Garantir, por seguro adequado, a sua responsabilidade pelos danos sofridos
pelos passageiros, em caso de morte ou acidentes pessoais, bem como de perda das suas

bagagens ou de danos por elas sofridos;

10) Acatar as instrucdes ou recomendacdes formuladas pela Capitania dos Portos;

11) Tomar as medidas necessarias para que o pessoal afecto a exploracdo se
apresente limpo e devidamente uniformizado e se comporte correctamente para com 0S

passageiros;

12) Submeter & aprovagdo previa da RAEM, até trinta dias antes da data prevista
para a sua entrada em vigor, os horarios das carreiras, bem como as alteracdes que

pretenda introduzir-lhes;

13) Afixar, quer nas embarcac6es quer no terminal de passageiros, nas linguas oficiais
da RAEM, os horarios em vigor e dar adequada publicidade as alteracdes aprovadas,
designadamente mantendo-as afixadas nos mesmos locais a partir do décimo quinto dia

anterior a data de inicio da sua aplicagao;

14) Cumprir os horarios aprovados;

15) Estabelecer planos de seguranca que garantam a salvaguarda das embarcac6es

em situacGes de tempestade tropical, evitando risco para a vida humana no mar,
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nomeadamente rumando as embarcacdes a portos de abrigo previamente determinados;

16) Possuir os apetrechos e ser capaz de usar meios adequados a ocorréncia de
situagdes inesperadas que impecam ou dificultem a navegabilidade de qualquer
embarcacdo afecta a exploracdo do servico objecto do presente contrato, bem como

impecam ou dificultem a sua permanéncia no terminal maritimo.

2. A substituicdo de qualquer embarcacéo, bem como o acréscimo ou reducéo da frota

afecta a exploracéo carecem de prévia autorizacdo da RAEM.

3. Quando pretenda iniciar carreiras regulares rapidas de transporte maritimo de
passageiros para outro destino para além do Terminal Maritimo de Passageiros de Shun

Tak Centre - Central, na RAEHK, a Operadora obriga-se a:

1) Obter o acordo da RAEM com a antecedéncia minima de noventa (90) dias sobre

o inicio da exploracédo do servico;

2) Apresentar, relativamente ao destino, um plano de operacdes do qual deve
constar a quantidade e tipo de embarcacOes a utilizar, a sua lotacdo, a tripulacdo por

embarcacéo, a frequéncia das viagens, os horarios e as tarifas a praticar;

3) Juntar demais elementos ou prestar as informacGes que a RAEM julgue

necessarias para a apreciacao do pedido.

4. A Operadora promove o registo das embarcaces num dos portos de destino.
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Artigo sexto - Vistoria das embarcacoes

1. A RAEM pode, para além das inspec¢Ges normais previstas na legislacdo em
vigor, mandar proceder a vistoria das embarcacdes afectas a exploracdo do servico sempre

que o entenda conveniente.

2. As embarcacdes, em relacdo as quais a vistoria conclua que ndo reunem as
condicGes necessarias para assegurar a manutencdo normal do servico, ndo podem

continuar a ser utilizadas.

Artigo sétimo - Frequéncia das viagens

1. Na exploragdo do servico com destino ao Terminal Maritimo de Passageiros de
Shun Tak Centre, HK Central, na RAEHK, a Operadora efectua, no minimo, quinze (15)
viagens diarias, em cada sentido, até ao final do ano de 2007, e no minimo, quarenta

(40)viagens diarias, em cada sentido, até ao final do més de Setembro de 2008.

2. A Operadora obriga-se a reforcar a frequéncia das viagens de modo a garantir a

capacidade de transporte necessaria a satisfacdo da procura.

3. A Operadora sujeita-se as decisdes da Capitania dos Portos sobre a entrada e

saida dos portos da RAEM.

Artigo oitavo - Ponte-cais
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1. A Operadora instala e mantém em bom estado de operacionalidade, a expensas
proprias, as infra-estruturas do Terminal Maritimo de Passageiros da Taipa que forem
aprovadas pelos Servigos competentes da RAEM, destinadas ao embarque e desembarque

dos seus passageiros.

2. No termo da vigéncia do presente contrato, a Operadora entrega, gratuitamente,
a RAEM, as instalacdes referidas no numero anterior, livres de quaisquer 6nus ou encargos

e em estado que permita a continuidade da sua utilizagéo.

Artigo nono - Transporte de bagagem

1. A Operadora transporta gratuitamente, além da bagagem de mao, um méximo de

vinte (20) quilos de bagagem por passageiro.

2. O transporte de bagagem que exceda o limite, fixado no nimero anterior, é pago

pelo passageiro a Operadora, de acordo com a tabela de precos aprovada pela RAEM.,

3. O transporte de bagagem é feito em espacos proprios, reservados em cada

embarcacao.

4. As bagagens referidas no nimero anterior sdo transportadas na embarcagdo em
que o passageiro fizer a viagem e devem ser apresentadas a despacho até ao termo do
periodo fixado pela Operadora, o qual ndo pode ir além de quinze minutos antes da hora

de embarque.
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5. A Operadora obriga-se a dispor de um servigo de despacho das bagagens dos

passageiros nos Terminais Maritimos de Passageiros da RAEM e da RAEHK.

Artigo décimo - Taxas a satisfazer pela concessionaria

1. A Operadora paga os impostos que forem devidos bem como as taxas estabelecidas
na legislacdo em vigor, incluindo as relativas ao desembaraco maritimo das embarcacoes,
aos servigcos prestados pelos agentes da Capitania dos Portos e ao transporte de

passageiros.

2. A Operadora obriga-se ao pagamento das tarifas estabelecidas pela entidade
exploradora do Terminal Maritimo de Passageiros da Taipa, a partir do momento que este

entre em pleno funcionamento, respeitantes a atracacdo de cada embarcacao.

Artigo décimo primeiro - Reserva de lugares por motivo de servigo publico

A Operadora obriga-se a satisfazer, gratuitamente, as requisi¢des de transporte de
passageiros que, por motivo de servico publico, Ihe sejam formuladas pelos Servigos da

Administracdo Publica da RAEM.

Artigo décimo segundo - Sistema tarifario

1. O sistema tarifario é estabelecido pela Operadora e submetido a RAEM, para
aprovacdo, com a antecedéncia trinta dias relativamente a data da sua divulgacdo ao

publico.
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2. A pedido da Operadora as tarifas podem ser revistas anualmente, com base na

evolucao do preco do combustivel e do indice de precos no consumidor na RAEM.

3. As criancas com menos de um ano de idade sdo transportadas gratuitamente,

quando acompanhadas por passageiro.

4. Os bilhetes tém impresso a tarifa respectiva e as condic6es de utilizacéo.

5. A Operadora pode praticar tarifas especiais, a valores reduzidos, ficando
obrigada a dar conhecimento a RAEM, com a antecedéncia minima de quinze dias sobre a

entrada em vigor.

6. A Operadora pode dispor de sistemas informatizados de emissdo de bilhetes,
integrados ou ndo em outras funcionalidades, designadamente permitindo também a sua
aquisicdo através de cartbes inteligentes, maquinas automaticas, passes e descontos de
passageiro frequente, descontos através de acumulagdo de pontos por viagem e aquisicao

em unidades hoteleiras aderentes do sistema.

Artigo décimo terceiro - Informacao de gestédo

1. A Operadora deve manter, devidamente organizado e actualizado, um sistema
contabilistico especialmente adaptado a actividade transportadora, capaz de fornecer a

informacdo necessaria a fundamentacéo da politica de tarifas a praticar.

2. No dominio da exploracdo, a Operadora obriga-se a criar um sistema de recolha
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e tratamento de informagdo e estatistica que permita acompanhar de forma regular a

evolucdo da sua actividade transportadora.

3. A Operadora fornece mensalmente @ RAEM os dados que integram o sistema de

informacéo de gestdo, acordado entre as partes.

4. A Operadora fornece ainda trimestralmente a RAEM, por via electrénica,
informacdes detalhadas sobre o numero total didrio quer de passageiros transportados

quer de viagens realizadas-

Artigo décimo quarto — Fiscalizagao

1. Afiscalizacdo da execucdo do presente contrato compete a Capitania dos Portos,
a qual pode tomar as providéncias que julgue convenientes para garantir o total e pontual

cumprimento das obrigagdes da Operadora.

2. A Operadora obriga-se a prestar a Capitania dos Portos os esclarecimentos e
informacdes necessarias para tal fim, bem como a conceder-lhe todas as facilidades

exigidas pelo exercicio da actividade de fiscalizagdo.

Artigo décimo quinto - Delegado do Governo

1. A actividade da Operadora é acompanhada, em permanéncia, por um delegado
do Governo, designado por despacho do Chefe do Executivo da RAEM, o qual, no

exercicio das suas funcdes, tem as atribuicGes e competéncias definidas na lei.
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2. A remuneracdo do delegado do Governo constitui encargo da Operadora e é
fixada no despacho a que se refere 0 nimero anterior, tendo como limite maximo 25%
(vinte e cinco por cento) do vencimento correspondente ao indice mais elevado da tabela

remuneratdria dos trabalhadores da Administracdo Publica da RAEM.

Artigo décimo sexto - Transmissdo da posi¢éo contratual e subcontratacéo

1. A posicdo contratual da Operadora ndo pode ser transmitida, total ou
parcialmente, sem consentimento expresso da RAEM, assumindo, em tal caso, o

transmissario, todos os direitos e obrigacdes decorrentes do presente contrato.

2. Da transmissdo nédo pode resultar a extensdo do prazo de vigéncia do presente

contrato, estabelecido no artigo terceiro.

3. A Operadora ndo pode, sem consentimento expresso da RAEM, subcontratar a

totalidade ou de parte da exploracao do servico, objecto do contrato.

Artigo décimo sétimo - Suspenséo da exploracao

1. A RAEM pode determinar a suspensdo tempordria, total ou parcial, da
exploragdo nos termos da lei, retomando a Operadora as actividades logo que para tal seja

avisada.

2. O exercicio pela RAEM da faculdade conferida pelo nimero anterior ndo confere

a Operadora o direito a qualquer compensacao.
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3. Durante o periodo de suspensdo, a Operadora estd isenta das obrigagdes

decorrentes do presente contrato relativamente as actividades que deixar de, exercer.

4. Em caso de suspensdo total, o prazo de vigéncia do presente contrato
considera-se prorrogado por periodo igual ao da suspensdo se a Operadora manifestar

essa vontade perante a RAEM.

Artigo décimo oitavo - Resolucéo do contrato pela RAEM

1. ARAEM pode resolver o presente contrato nos seguintes casos:

1.) Na&o constituicdo e/ou ndo reconstituicdo da caucdo, nos termos previstos nos

nameros um e cinco do artigo vigésimo primeiro;

2) Alteracdo do sistema tarifario sem aprovacdo da RAEM ou com desrespeito pelos

principios estabelecidos no presente contrato;

3) Nao inicio, interrupcdo ou abandono, total ou parcial, sem causa legitima, da

exploragéo do servigo;

4) Transmissdo da posicdo contratual ou subcontratacédo da exploracéo do servico,

sem prévia autorizacdo da RAEM;

5) Acordo de credores, concordata, faléncia ou dissolucdo da Operadora ou

alienacdo de parte substancial do seu activo, considerando-se como parte substancial do
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activo aquela que a RAEM entenda como susceptivel de afectar a normal exploracao do

Servico;

6) Desobediéncia reiterada as determinacbes da entidade fiscalizadora, com

manifesto prejuizo para o servico, objecto do presente contrato;

7) Prestacdo de falsas declarac6es, punidas pela lei penal, relativamente a qualquer

matéria relacionada com a execucao deste contrato.

2. Aresolugdo € comunicada a Operadora por meio de carta registada com aviso de

recepcao.

3. Em caso de resolucéo, a Operadora perde, a favor da RAEM, a caugao prestada.

Artigo décimo nono - Reviséo e resolucao

O presente contrato pode, a todo o tempo, ser revisto ou resolvido por matuo acordo

entre a RAEM e a Operadora.

Artigo vigesimo — Sangdes

1. A Operadora pode ser sancionada com o pagamento de multa variavel entre mil a

dez mil vezes o valor da tarifa mais elevada, em caso de:

1) Incumprimento dos horarios aprovados;
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2) Incumprimento das normas relativas a seguranca de passageiros e bagagens;

3) Incumprimento do estipulado relativamente ao transporte de bagagens;

4) Incumprimento das normas relativas a vistoria, substituicdo e seguranca das

embarcacoes;

5) Alteragdo do sistema tarifario, sem prévia aprovacao pela RAEM;

6) Incumprimento reiterado das instrucdes emanadas da RAEM das quais ndo

resulte prejuizo grave para a exploracdo do servigo;

7) Utilizacao injustificada das embarcacGes e das instalacbes portuérias para uso

diferente do acordado, sem prévia autorizacdo da RAEM.

2. Nao ha lugar a aplicacdo da sancd@o referida no numero anterior quando a
Operadora faga prova de que as ac¢Ges ou omissdes resultam de caso fortuito, de forca

maior ou de outras causas que Ihe ndo podem ser imputadas.

3. Para efeitos do disposto no nimero anterior, considera-se caso fortuito ou de
forca maior, os casos de intervencdo da autoridade maritima ou policial, de guerra, de
alteracdo da ordem publica, de incéndio, de inundacdo e vendaval, de cataclismo, de

malfeitoria ou de intervencao de terceiros, devidamente comprovada.

4. Considera-se causa nao imputavel a Operadora todo o facto ou acto em relacéo

Processo n.° 4/2008 21



ao qual a entidade fiscalizadora, em relatorio fundamentado, conclua que a Operadora,
apesar do resultado, adoptou as indispensaveis medidas de precaugdo e nao se comprova

ter havido negligéncia ou dolo.

5. No caso de reincidéncia, o limite minimo da multa é elevado de um quarto

permanecendo o limite maximo inalterado.

6. As multas sdo pagas no prazo de trinta dias, a contar da data em que a
Operadora tiver sido notificada da sua aplicacdo, reservando-se a RAEM o direito de se
fazer pagar pelo valor da caucéo prevista no artigo vigésimo primeiro, se 0 pagamento nao

for feito no prazo acima fixado.

7. No caso de ndo ser possivel efectivar o pagamento das multas com recurso a

caucdo, passam a ser devidos juros de mora calculados da forma seguinte:

1) Pelo primeiro més ou fraccéo: 2% (dois por cento) ao més;

2) Por cada més ou fraccao seguintes: 3% (trés por cento) ao més.

8. A aplicacdo das multas previstas neste artigo ndo exonera a Operadora de
eventuais responsabilidades para com terceiros, nem impede as entidades competentes de

aplicarem outras sangdes previstas na lei.

Artigo vigésimo primeiro — Caugao
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1. A Operadora obriga-se a apresentar, na data de assinatura do presente contrato,
uma. caucdo no valor de $ 1500 000,00 (um milh&o e quinhentas mil patacas destinada a
garantir o exacto e pontual cumprimento das obrigagdes assumidas, bem como o

pagamento de multas que possam vir a ser-lhe aplicadas.

2. A caucdo referida no nimero anterior pode ser prestada por de depdsito em

dinheiro ou mediante garantia bancéria.

3. O depdsito em dinheiro é efectuado em instituicdo bancaria que exerca funcdes de

caixa do tesouro da RAEM, a ordem desta, com especificacdo do fim a que se destina.

4. A garantia bancéria consta de documento a emitir por instituicdo bancéria
legalmente autorizada a exercer actividade na RAEM e assegura, até ao valor da caucéo, o
imediato pagamento exigido pela RAEM em virtude do incumprimento das obrigacfes a
que a garantia respeita ou o pagamento de quaisquer multas a que a Operadora fique

obrigada.

5. Sempre que se verifigue a utilizacdo da caucdo, a Operadora procede a

reconstituicdo do seu montante, no prazo de trinta dias.

6. A caucdo é restituida a Operadora no termo da vigéncia do contrato, revertendo,
porém, integralmente para a RAEM em caso de resolucdo, nos termos do artigo décimo

oitavo.
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7. Todas as despesas com prestacdo da caugdo sdo da responsabilidade da

Operadora.

Artigo vigesimo segundo - Tribunal Arbitral

1. As partes submetem as questdes que entre elas se suscitem sobre a interpretacao e
a execucdo do contrato a um Tribunal Arbitral, o qual funciona na RAEM e é constituido
por trés arbitros, um nomeado pela RAEM, outro pela Operadora e o terceiro, que preside,

por acordo das partes.

2. Se qualquer das partes ndo designar o seu arbitro no prazo de trinta dias de
calendario, contados da data em que para o efeito for notificada, ou se, no mesmo prazo,
ndo chegarem a acordo quanto a designacao do terceiro arbitro, a escolha dos arbitros é

feita pelo Tribunal Judicial de Base da RAEM, a requerimento de qualquer delas.

3. O Tribunal Arbitral julga ex aequo et bono e das suas decis6es nao cabe recurso.

4. As despesas com a constituicdo do Tribunal Arbitral sdo suportadas pela parte

vencida, na proporgao em que decair.

5. Até a decisdo do Tribunal Arbitral é observada, pelas partes, a decisdo da

autoridade maritima da RAEM.

Artigo vigesimo terceiro - Direito de preferéncia
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No termo da vigéncia do contrato, a Operadora goza de direito de preferéncia, em
igualdade de condicOes e desde que haja cumprido as obrigagdes assumidas no ambito

deste contrato, em nova exploragdo sobre 0 mesmo objecto que a RAEM venha a constituir.

Artigo vigésimo quarto - Comunicacgdes entre as partes

1. As comunicacBes a Operadora sdo enderecadas para a sua sede no Endereco (1).

2. As comunicacfes a RAEM séo enderecadas ao Chefe do Executivo ou entidade
com competéncia delegada, ao delegado do Governo ou a Capitania dos Portos, consoante

0 assunto.

Artigo vigesimo quinto - Terminal Maritimo de Passageiros da Taipa

No periodo de construgdo das instalacdes definitivas do Terminal Maritimo de
Passageiros da Taipa, na RAEM, a Operadora utiliza instalacBes provisorias no mesmo

local, com respeito pelas orientacfes emanadas da Capitania dos Portos.”

No dia 9/10/07, o Senhor Secretario para os Transportes e Obras Publicas proferiu o

seguinte despacho:

*“Concordo, submete-se a apreciacéo e assinatura de S. Ex.a o Chefe do Executivo.”
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No dia 9/10/07, Sua Ex.2 0 Senhor Chefe do Executivo proferiu o seguinte despacho:

““Concordo com o parecer do Senhor Secretario Lau Si lo.”

Este é 0 acto cuja suspensdo da eficacia foi requerida ao TSI.

111 — O Direito

1. As questdes a apreciar

O Acordao recorrido entendeu que, para que a providéncia cautelar de suspensdo de
eficacia de actos administrativos pudesse ser decretada seria necesséaria a verificacao
cumulativa dos trés requisitos previstos no art. 121.°, n.° 1 do Cddigo de Processo
Administrativo Contencioso (CPAC). E que, ndo tendo a requerente alegado factos donde
decorresse que a execucdo do acto lhe causaria previsivelmente prejuizo de dificil
reparagdo, a providéncia estava condenada ao insucesso e assim decidiu, indeferindo a

mesma.

A requerente recorre, suscitando as seguintes questdes:

- Ao contrario do que se decidiu, € secundario que da execucdo do acto administrativo

resultem danos. Quando o acto é manifestamente ilegal é o interesse publico que impde o
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decretamento da providéncia. Invoca, para tal, o disposto no art. 120.°, n.° 1, alinea a) do

Cadigo de Processo nos Tribunais Administrativos vigente em Portugal,

- O dano sofrido pela requerente resulta da sua posi¢do concursal, lesada pela ndo
realizacdao do respectivo procedimento, pelo que, a ndo se entender assim, nunca poderiam
ser admitidas providéncias cautelares em procedimentos concursais, porquanto os demais
concorrentes nunca terdo danos por ndo serem titulares de quaisquer direitos com

consisténcia patrimonial;

- Resultam uma série de prejuizos para o interesse publico da execugdo do acto, pelo
que qualquer pessoa tem legitimidade para impugnar jurisdicionalmente quando estdo em

causa interesses difusos.

S4&o estas as questdes a apreciar.

2. Verificagdo cumulativa dos requisitos

No sistema administrativo de Macau e nos semelhantes, designados de administracdo
executiva, “Os actos administrativos sdo executorios logo que eficazes” (n.° 1 do art. 136.°

do Cddigo de Procedimento Administrativo) (CPA).

Por isso, a Administracdo ndo precisa de recorrer aos tribunais para executar os actos

administrativos. DispBe o n.° 2 do art. 136.° do CPA que “O cumprimento das obrigacGes e
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0 respeito pelas limitagcbes que derivam de um acto administrativo podem ser impostos
coercivamente pela Administracdo sem recurso prévio aos tribunais, desde que a imposicao

seja feita pelas formas e nos termos admitidos por lei”.

Por outro lado, a interposicdo de recurso contencioso de anulacdo do acto
administrativo ndo tem, em regra, efeito suspensivo do acto (embora haja casos
expressamente previstos na lei, em que o tem). No caso dos autos, a interposicdo do recurso

contencioso de anulagdo ndo suspende a execucgédo do acto.

N&o obstante, a lei prevé, como providéncia cautelar, a suspensdo da eficacia dos

actos administrativos, estatuindo o art. 121.° do CPAC:

“Artigo 121.°
(Legitimidade e requisitos)

1. A suspensdo de eficacia dos actos administrativos, que pode ser pedida por quem
tenha legitimidade para deles interpor recurso contencioso, € concedida pelo tribunal

quando se verifiguem os seguintes requisitos:

a) A execucdo do acto cause previsivelmente prejuizo de dificil reparacdo para o

requerente ou para os interesses que este defenda ou venha a defender no recurso;

b) A suspensdo ndo determine grave lesdo do interesse publico concretamente

prosseguido pelo acto; e
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c) Do processo ndo resultem fortes indicios de ilegalidade do recurso.

2. Quando o acto tenha sido declarado nulo ou juridicamente inexistente, por
sentenca ou acordao pendentes de recurso jurisdicional, a suspensdo de eficacia depende

apenas da verificacdo do requisito previsto na alinea a) do nimero anterior.

3. Ndo é exigivel a verificacdo do requisito previsto na alinea a) do n.° 1 para que

seja concedida a suspenséo de eficicia de acto com a natureza de sancéo disciplinar.

4. Ainda que o tribunal ndo dé como verificado o requisito previsto na alinea b) do
n.> 1, a suspensdo de eficacia pode ser concedida quando, preenchidos os restantes
requisitos, sejam desproporcionadamente superiores 0s prejuizos que a imediata execucao

do acto cause ao requerente.

5. Verificados os requisitos previstos no n.° 1 ou na hipdtese prevista no nimero
anterior, a suspensdo ndo €, contudo, concedida quando os contra-interessados facam prova
de que dela lhes resulta prejuizo de mais dificil reparacdo do que o que resulta para o

requerente da execucao do acto”.

E manifesto que os trés requisitos previstos nas alineas do n.° 1 sdo de verificacio

cumulativa, pelo que basta a ndo verificacdo de um deles para que a providéncia ndo seja
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decretada, salvo nas hipéteses previstas nos n. 2, 3 e 4.1

Mais rigorosamente, o requisito da alinea a), que é 0 que estd em causa (a execucao
do acto cause previsivelmente prejuizo de dificil reparacdo para o requerente ou para 0s
interesses que este defenda ou venha a defender no recurso de anulagcdo) tem sempre de se
verificar para que a suspensdo da eficacia do acto possa ser concedida, excepto quando o

acto tenha a natureza de sancdo disciplinar, 0 que ndo € o caso.

A recorrente discorda, dizendo que, ao contrario do que se decidiu, é secundario que
da execucdo do acto administrativo resultem danos. E que, quando o acto é manifestamente
ilegal € o interesse publico que impde o decretamento da providéncia. Invoca, para tal, o
disposto no art. 120.°, n.° 1, alinea a) do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos

vigente em Portugal.

Mas norma semelhante a esta ndo esta nem nunca esteve vigente no ordenamento

juridico de Macau.

O novo Cadigo de Processo nos Tribunais Administrativos portugués, que entrou em
vigor em 1 de Janeiro de 2004, introduziu “inovacOes profundas e significativas no regime
do processo nos tribunais administrativos®”. Designadamente, e como é publico, as

modificacbes foram radicais na area das providéncias cautelares, no sentido do

! Neste sentido, para legislacdo semelhante, ao tempo, a de Macau, cfr. J. C. VIEIRA DE
ANDRADE, A Justica Administrativa (Li¢cGes), Coimbra, Almedina, 3.2 ed., 2000, p. 176.

2 MARIO AROSO DE ALMEIDA e CARLOS CADILHA, Comentario ao Cddigo de Processo
nos Tribunais Administrativos, Coimbra, Almedina, 2.2 ed., 2007, p. 13.
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aprofundamento dos direitos dos interessados, havendo noticia que estd em curso uma

regressao de tal regime.

As leis de Macau tém semelhanga com as leis portuguesas anteriores ao mencionado

Cadigo, que vigora a partir de 1 de Janeiro de 2004.

O principio citado pela recorrente (que permite a adopcdo da providéncia cautelar
sempre que seja evidente a procedéncia da pretensdo a formular no processo principal®,
independentemente da verificacdo dos requisitos normalmente exigidos para o0
decretamento da providéncia) ndo vigora no ordenamento juridico de Macau nem nunca

vigorou e ndo se vé como aplica-lo face a clareza do art. 121.° do CPAC.

3. Prejuizos de dificil reparacéo

A requerente da providéncia teria, pois, de ter alegado danos, patrimoniais ou ndo
patrimoniais. Mas ndo basta. Ndo se pode paralisar a actividade da Administracdo se o
requerente ndo alegar e provar sumariamente que a execucao do acto lhe causa prejuizo de

dificil reparacdo, o que se compreende perfeitamente.

Mesmo que o interessado sofra danos com a execucao de um acto administrativo, se

lograr obter a anulacdo do acto no respectivo processo, pode, em execucdo de sentenga, ser

% Que n&o nos cabe aqui examinar (se é ou ndo evidente a procedéncia da pretensdo a formular no
processo principal).
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indemnizado dos prejuizos sofridos. E se esta via ndo for suficiente pode, ainda, intentar
accdo de indemnizacédo para ressarcimento dos prejuizos. Por isso, SO se 0s prejuizos forem
de dificil reparagdo, isto é, que ndo possam ser satisfeitos com a utilizacdo dos falados

meios processuais, € que a lei admite a suspenséo da eficacia do acto.

Percorre-se 0 requerimento em que a ora recorrente requereu a providéncia cautelar e
ndo se detecta a alegacdo de nenhum facto que integre prejuizo, para a requerente, da

execucao do acto e, muito menos, um prejuizo de dificil reparacéo.

Estava condenada ao insucesso a providéncia solicitada.

Neste recurso jurisdicional, veio a recorrente alegar factos que poderiam integrar o
mencionado requisito. Mas foi tarde, devia té-lo feito antes, ja que a funcdo dos recursos
ndo é o de examinarem matéria nova, mas antes apurar o acerto da decisdo recorrida. E ndo
tendo esta tido a possibilidade de se pronunciar sobre a existéncia dos factos agora alegados
e da sua integragédo no requisito legal, ndo pode o tribunal de recurso conhecer dos mesmos,
sendo certo, de resto, que o poder de cognicdo do Tribunal de Ultima Instancia é restrito a

matéria de direito.

4. Accéo popular

\eio a recorrente, no recurso jurisdicional, pretender que interveio como actor popular,
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dizendo que resultam uma série de prejuizos para o interesse publico da execucdo do acto,
pelo que qualquer pessoa tem legitimidade para impugnar jurisdicionalmente quando estéo

em causa interesses difusos.

Mas, ainda que o bem lesado pelo acto fosse um daqueles mencionados no art. 36.°, n.°
1do CPAC * - questéio que nos dispensamos de conhecer - é indiscutivel que a recorrente
ndo é residente de Macau (art. 25.° da Lei Basica) nem é uma pessoa colectiva a qual
cumpra defender tais bens, j& que é uma sociedade comercial, que tem por objecto a
exploracdo do servico de transportes maritimos, pelo que nédo é titular do direito de accao

popular.

De resto, o actor popular, em sede de suspensao da eficacia do acto administrativo, ndo

esta dispensado da alegacao e prova sumaria do requisito do prejuizo de dificil reparacao.

Também, por aqui a sua pretenséo ndo teria qualquer viabilidade.

IV — Decisao

* Onde se dispde: “ 1. Sdo titulares do direito de accdo popular, para efeitos de interposicdo de
recurso contencioso de actos que lesem bens fundamentais como a salde publica, a habitacdo, a
educacdo, o patrimoénio cultural, o ambiente, o ordenamento do territdrio, a qualidade de vida e, em geral,
qualquer bem do dominio publico, os residentes de Macau, as pessoas colectivas as quais cumpra

defender tais bens e os municipios”.
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Face ao expendido, negam provimento ao recurso.

Custas pela recorrente, com taxa de justica fixada em 8 UC.

Macau, 09 de Abril de 2008.

Juizes: Viriato Manuel Pinheiro de Lima (Relator) — Sam Hou Fai — Chu Kin

A Magistradas do Ministério Pablico

presente na conferéncia: Song Man Lei
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