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SUMARIO:

I — O meio processual para impugnar a omissao a que se refere o n.° 3 do artigo 3.° do
Codigo de Processo Civil ndo é o recurso da sentenga onde se decidiu a questdo de direito
sobre a qual as partes ndo tiveram a oportunidade de se pronunciarem, mas a reclamacao da

nulidade processual em que consistiu a referida omisséo.

I — E o pedido deduzido pela parte que determina a forma de processo a utilizar.
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111 — No recurso contencioso de acto administrativo o juiz pode conhecer por sua
iniciativa, incidentalmente, da ilegalidade de um regulamento, com fundamento no

principio da hierarquia das normas.

IV — E nulo, por excesso de pronuncia, o Acorddo, que, oficiosamente, conhece de

vicio de acto administrativo a que corresponde a sancdo da anulabilidade.

V — Uma decisdo judicial ndo pode anular acto administrativo com fundamento em
ilegalidade de regulamento administrativo, por alterar decreto-lei, se a propria decisdo
judicial reconhece que o sentido do acto administrativo foi aquele que se imporia face ao
mesmo decreto-lei e ao direito aplicavel e se as normas do decreto-lei pertinentes para a

resolucdo do caso ndo foram alteradas pelo regulamento administrativo.

VI — Se, em recurso contencioso de anulacdo, o interessado ndo tem o direito que se
arroga, o Tribunal, por forca do principio do aproveitamento dos actos administrativos
proferidos no uso de poderes vinculados — segundo o qual ndo se deve invalidar o acto
administrativo, apesar do vicio de violacdo de lei constatado, se o sentido da decisdo do
acto for aquele que o bom direito imporia - deve negar provimento ao recurso contencioso,
ainda que o acto administrativo tivesse aplicado mal a lei ou tivesse invocado normas legais

ou regulamentares inaplicaveis.

VII - Os oficiais das Forcas de Seguranca s6 tém direito ao prémio de antiguidade a

partir da sua nomeacdo como subcomissarios ou chefes assistentes, apds a concluséo dos
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cursos de formagéo.

O Relator,

Viriato Manuel Pinheiro de Lima
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ACORDAM NO TRIBUNAL DE ULTIMA INSTANCIA DA REGIAO

ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU:

| — Relatorio

A, Chefe de 1.2 do Corpo de Bombeiros, B, Comissario C, Subcomissario e D,
Comisséria, estes do Corpo de Policia Seguranga Pablica, interpuseram recurso contencioso
de anulacdo dos despachos do Secretario para a Seguranca, de 7 de Dezembro de 2005,
gue negaram provimento a recursos hierarquicos interpostos de despachos do Director da
Direccao dos Servicos das Forcas de Seguranca, no qual este decidiu que, para efeitos de
atribuicdo do prémio de antiguidade, ndo conta o periodo de tempo do Curso de Formacéo

de Oficiais.

Por acérdaos de 9' e 30° de Novembro de 2006, o Tribunal de Segunda Instancia,
(TSI) deu provimento aos recursos, anulando os actos administrativos, com o fundamento
de que o Regulamento Administrativo n.° 9/2004, com base no qual foram praticados os

actos recorridos, é ilegal.

! QuantoaA, C, eD.
2 Quantoa B

Processos n. ® 10, 13, 14 e 16/2007 1



Inconformado, interpde 0 Secretario para a Seguranca recurso jurisdicional para o

Tribunal de Ultima Instancia (TUI) formulando as seguintes conclusdes:

1. O acordao recorrido anula o despacho do Secretario para a Seguranga que negou
ao(s) recorrente(s) a pretensdo de ver contado o periodo de formacdo no Curso de
Formacao de Oficiais da Escola Superior das Forgas de Seguranca de Macau para efeitos de
atribuicdo de um prémio de antiguidade por cada cinco anos de servigo, e fa-lo por uma

dupla ordem de razdes.

a) Insindicabilidade, do n.° 4 do artigo 101.° do EMFSM aprovado pelo DL n.°
66/94/M, de 30 de Dezembro em virtude de a norma ter sido introduzida pelo Regulamento
Executivo n.° 9/2004, o que ¢é entendido como ilegal por considerar que as alteracdes aos
decretos-leis apenas podem ser produzidas por via legislativa e ndo por regulamento

administrativo.

b) Irrevogabilidade, nos termos ao artigo 130.°, n° 1 do CPA, de um direito
constituido na esfera juridica do(s) recorrente(s) ha mais de um ano, e como tal ja
insusceptivel de recurso contencioso (cujo prazo maximo coincide com o limite temporal

para a revogacao de actos anulaveis).

2. O acorddo recorrido reconhece todavia que, ndo obstante considerar tratar-se de
acto irrevogavel pelas razdes expostas em l.b) supra, a interpretacdo do artigo 181.° do

ETAPM que subjaz a decisao recorrida é a correcta, ndo devendo o tempo de formacéo na
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ESFSM contar para efeitos de atribuicdo do prémio de antiguidade.

3. A norma recusada aplicar, porém, ndo constitui fundamento da decisdo impugnada,
sendo que a sua invocacdo no respectivo texto, surge apenas para fazer lembrar ao(s)
recorrente (s) a ndo extensdo do seu regime ao tempo de servigo para atribuigdo do prémio

de antiguidade.

4. Nao constituindo fundamento da decisdo impugnada, nem integrando o objecto do
recurso contencioso nem o respectivo pedido, a apreciacao ex-oficio da legalidade da norma
é surpreendente para além de violadora dos principios do contraditorio (artigo 3.° do

CPCivil), da congruéncia (artigo 42.° do CPAC) da estabilidade da instancia (art.° 212.° do

CPCivil) e do dispositivo (art.° 564.°, n.° 1 do CPCivil).

5. Ademais de surpreender a entidade recorrida [quica, também o(s) recorrente (s)],
exorbitando do objecto do recurso e ndo tendo a norma recusada aplicar constituido
fundamento do despacho impugnado, a decisdo de que ora se recorre resulta extravagante
em relacdo aos fins do recurso contencioso, o qual é essencialmente de anulacéo,

violando-se assim o artigo 20.° do CPAC.

6. Como resulta, também, e em consequéncia, violado o principio da adequacéo
formal, a que se refere o art. 7.° do CPCivil, porquanto sendo despropositada a fiscalizacdo
concreta, a norma apenas poderia ser sindicada nos termos e forma prescritos no artigo 88.°

do CPAC (processo de impugnacédo de normas).
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7. Ademais, e sem que se prescinda, sempre se devera concluir que a alteracdo
introduzida pelo RA n.° 9/2004, ao artigo n.° 101.° do EMFSM, aprovado pelo Dec.lei n.°
66/94/M, de 30 de Dezembro, versa matéria de natureza puramente regulamentar, tem
natureza interpretativa de uma norma que lhe antecede, contendo-se assim dentro dos
limites da deslegalizacdo a que opera o artigo 8.° da lei Bésica, e inscrevendo-se no ambito
das competéncias do Chefe do Executivo que Ihe confere o artigo 50.° n.° 5 da mesma lei,

cujos preceitos aqui enunciados séo violados.

8. Com efeito, ela ndo tange a reserva de lei da Assembleia Legislativa; ndo versa
sobre qualquer direito fundamental, ndo altera o nacleo essencial do normativo pré-vigente
nem do diploma em que se insere; bem como daquilo que para a relagdo controvertida se
dispde no regime geral vigente da administragdo publica; consta de regulamento
administrativo e ndo de diploma de grau inferior, pelo que, em nosso entendimento e no de
alguma reconhecida doutrina, o douto Acérdéao recorrido se desaqua ao disposto no artigo

8.9, da Lei Basica violando-o em consequéncia.

9. Por outro lado, o Tribunal a quo qualificou de Acto Administrativo constitutivo de
direitos uma mera operacdo material de execucdo burocratica cuja forma jamais preenche
0s requisitos da existéncia de um Acto Administrativo, erro de qualificacdo juridica que
afecta o douto Acodrddo, pelo menos quanto a este seu segmento decisério, do vicio de
violacdo de lei, decorrente da afronta ao disposto artigos 110.%, 112.°e 113.%, n.° 1, alinea a),

C), €), g) e h) do CPA.
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10. E, ao prevalecer-se da existéncia de um pretenso acto administrativo,
efectivamente inexistente na ordem juridica, abre caminho para a violacdo do Decreto-Lei
n.° 59/94/M, de 5 de Dezembro, designadamente o seu artigo 7.°, relativo a prescri¢do do

dever de repor as quantias indevidamente abonadas pela administracdo publica.

11. Mas mesmo que se entenda que estamos perante operacdes de execucao,
constitutivas de direitos como parece defender a doutrina dominante, tal entendimento
restringe-se Unica e simplesmente ao conteddo material das mesmas. Isto é, ao direito de
reter para si, ndo as devolvendo aos cofres da fazenda publica, quantias indevidamente

recebidas ha mais de um ano, prazo maximo para a impugnacao contenciosa.

12. Tornar esse efeito, como faz o douto Acordao recorrido, extensivo ao direito
subjectivo de ver contado como tempo de servigo elegivel para atribui¢cdo de um prémio de
antiguidade, o periodo de formacao na ESFSM, é decidir contra legem, em violacdo do art.°

181.° do ETAPM e, bem assim, a contrario, do disposto no 130.%, n.° 1 do CPA.

13. Violado resulta, no ambito do mesmo regime juridico, o principio da igualdade
plasmado no artigo 5.° n.° I do CPA em face da posi¢do de vantagem dos recorrentes
relativamente a camaradas, cuja diferenca estatutaria seria apenas ndo terem beneficiado de

um lapso burocrético.

14. Em sintese, o Ac6rddo recorrido violou o0s preceitos e principios que se

escrutinam nos seguintes normativos:
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- Lei Bésica: Artigos 8.°e 50.°n.° 5;

- Cddigo do Proc Administrativo: Artigos 5.2, 110.°, 112.°, 113.° n.° 1, alineas a) c) €)

g) e h);

- Estatuto dos Trabalhadores da Adm Publica: Artigo 181.°n.° 1;

- Codigo do Procedimento Administrativo Contencioso: Artigos 20.°, 42.° e 88.%,

- Codigo de Processo Civil: Artigos 3.2, 7.2, 212.°e 564.°n.° 1;

- Decreto-Lei n.° 59/94 de 5 de Dezembro.

A Ex. ™Procuradora-Adjunta emitiu parecer em que se pronuncia pelo provimento

do recurso.

Il - Os Factos

Uma vez que a decisdo de facto fixada nos Acorddos recorridos do TSI ndo foi
impugnada nem h& lugar a qualquer alteracdo da mesma, remete-se quanto aos factos
relevantes, para aquela decisdo, nos termos dos arts. 652.° e 631.°, n.° 6 do Cddigo de
Processo Civil, aplicivel subsidiariamente, nos termos do art. 1.° do Cddigo de Processo

Administrativo Contencioso.
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Transcreve-se dos mesmos Acorddos recorridos apenas o acto administrativo que foi

objecto do recurso contencioso e que é igual em todos 0s casos:

O Secretario para a Seguranca proferiu em 7 de Dezembro de 2005 o seguinte
despacho, indeferindo o recurso interposto pelo interessado do despacho proferido pelo
Director Substituto da Direccdo dos Servigos das Forcas de Seguranca de Macau quanto a

da contagem do prémio de antiguidade:

“O recorrente, melhor identificado supra, o que aqui por brevidade se da por
inteiramente reproduzido, insurge-se por esta via de recurso hierarquico contra a decisdo do
director dos Servicos das Forcas de Seguranca de Macau através da qual ndo considera
elegivel para efeitos de percepcao do prémio de antiguidade — artigo 180.° do Estatuto dos
Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau, aprovado pelo Dec.Lei n.° 87/89/M, de
21 de Dezembro — o periodo de frequéncia do Curso de Formacédo de Oficiais, na Escola

Superior das Forcas de Seguranca de Macau.

Tal decisdo prevalece-se dos fundamentos constantes de Informacao-proposta n.°
XXXXIXXIXXXX, formulada no Processo n.® XXX-XXXX da DSFSM, os quais
subscrevo e faco integrar neste meu despacho. Na verdade, ndo pode considerar-se como
extensivo ao direito de percepcdo do prémio de antiguidade, o direito conferido pela norma
do n.° 4 do artigo 101.° do Estatuto dos Militarizados das Forcas de Seguranca de Macau —
na redaccdo que lhe é dada pelo RA n.° 9/2004—, devendo a mesma conter-se nos limites

estatuidos no seu n.° 5, ou seja limitada a relevancia para efeitos de “calculo da penséo de
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aposentacdo .../”. Alias, e em rigor, uma andlise sistemética do regime aplicavel firma-me a
conviccdo de que a alteracdo introduzida pelo Regulamento Administrativo n.° 9/2004, tem
natureza interpretativa, porquanto, mesmo a luz da anterior redaccao do artigo 101.°, parece
ndo subsistirem duvidas quanto a relevancia juridica do periodo de formacdo na contagem

de tempo de servico para efeitos de aposentacéo.

Por outro lado, se é certo que a lei ndo é clara quanto a natureza da remuneragdo
conferida no Curso de Formacdo de Oficiais, a verdade € que a mesma jamais pode ser
considerada vencimento. Dai a necessidade de haver lei que, especialmente, a tal a equipare

para efeitos da relevancia juridica pretendida.

Os desvios a norma-padrao, regulados por preceitos que especializam determinadas
situagdes juridicas em relacdo ao regime geral tém, obrigatoriamente, que constar
especificadamente do texto da lei. Ndo cabe aqui, especialmente quando da mesma
resultam encargos financeiros, ficcionar-se efeitos juridicos, mesmo com recurso a
integracdo de lacunas. “In casu” ndo estamos, alids, perante uma lacuna, mas sim perante a
vontade do legislador que ndo pretendeu levar tdo longe a sua benevoléncia. Se o
pretendesse teria a luz do preceituado no artigo 181.°, n.° 2 do citado ETAPM, determinado
expressamente a extensdo dos efeitos retroactivos da contagem do tempo de servico a

atribuicdo do prémio de antiguidade.

Esta norma faz coincidir o inicio da contagem do tempo de servico para efeitos de

atribuicdo do primeiro prémio de antiguidade com a data do ingresso na funcdo publica,
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nédo fazendo qualquer sentido que uma antiguidade, funcional, por definicdo, retroagisse ao
tempo da discéncia. Alias, para perceber tal absurdo bastaria fazer uma reflexdo sobre a
eventualidade de, a vingar a tese reclamada, se contar como tempo de servigo relevante
para a atribuicdo do prémio de antiguidade, a anuidade ou a unidades correspondentes a

repeticdo lectiva, por falta de aproveitamento escolar.

E, este, é 0 entendimento extensivo a todos os formandos independentemente da data
do ingresso no CFO, sendo que, a haver qualquer desigualdade de tratamento, a mesma nao

deixara de ser reparada no sentido do que aqui se pretende estabilizar.

Nestes termos, e nos do artigo 181°, n.° 2 do ETAPM, Nego Provimento ao presente
recurso hierarquico, confirmando a decisdo impugnada quanto ao determina que a
contagem do tempo de servigco para efeitos de atribuicdo do prémio de antiguidade tenha

inicio apenas no momento do ingresso (pela posse) na fungédo publica”.

111 — O Direito

1. As questdes a apreciar

Os actos administrativos recorridos decidiram que, para efeitos de atribuicdo aos
oficiais das Forcas de Seguranca do prémio de antiguidade a que se refere o art. 180.°, n.° 1

do Estatuto dos Trabalhadores da Funcdo Publica de Macau (ETAPM) — segundo o qual
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“Os funcionarios e agentes em efectividade de servigo, ou em situacdo legal que confira
direito a auferir vencimento tém direito a um prémio de antiguidade, por cada 5 anos de
servigo prestado, até ao limite de 7, no montante previsto na tabela 2” — ndo conta o tempo

de frequéncia da Escola Superior das Forcas de Seguranca de Macau.

Os recorrente, oficiais das forcas de seguranca, no recurso contencioso, propugnam
por interpretacdo diversa e pretendem a contagem de tal tempo de servico, para os referidos

efeitos.

O TSI, com fundamento em que o acto recorrido citou os n. ® 4 e 5 do art. 101.° do
Estatuto dos Militarizados das Forgas de Seguranga de Macau, aprovado pelo Decreto-Lei
n. 66/94/M, de 30 de Dezembro, com alteracdo introduzida pelo Regulamento
Administrativo n.° 9/2004, de 29 de Margo e que um regulamento administrativo ndo pode

alterar ou revogar decretos-leis, anulou os actos recorridos.

Ndo obstante, os Acord&os recorridos entenderam que, mesmo na redac¢éo original do
EMFSM, os recorrentes dos recursos contenciosos nao teriam direito a contagem do tempo
de frequéncia da Escola Superior das Forcas de Seguranca de Macau. Mas, apesar disso,

anularam os actos recorridos.

Sdo estas as questdes a resolver, bem como outras que o Secretario para a Seguranga,
ora recorrente, suscita como impeditivas das decisdes tomadas pelo TSI (violagdo dos

principios do contraditério e da adequacdo formal e do art. 88.° do Codigo de Processo
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Administrativo Contencioso).

2. Violacéo do principio do contraditorio. Nulidade processual

Vejamos se 0s Acorddos recorridos violaram o principio do contraditorio, por ndo ter
sido facultada as partes a possibilidade de se pronunciarem sobre a questdo da possibilidade

de regulamento alterar decreto-lei.

Efectivamente, os Acoérddos recorridos suscitaram oficiosamente a questdo da
possibilidade de regulamento alterar decreto-lei, que ndo foi arguida pelos recorrentes nos

recursos, nem nunca foi discutida nos processos.

Concorda-se que, aparentemente, foi violado o disposto no n.° 3 do artigo 3.° do
Cadigo de Processo Civil, segundo o qual, o juiz deve observar e fazer cumprir, ao longo
de todo o processo, o principio do contraditorio, ndo lhe sendo licito, salvo caso de
manifesta desnecessidade, decidir questdes de direito ou de facto, mesmo que de
conhecimento oficioso, sem que as partes tenham tido a possibilidade de sobre elas se

pronunciarem.

Simplesmente, a violacdo do disposto no n.° 3 do artigo 3.° do Codigo de Processo
Civil teré consistido numa nulidade processual, a da omissdo do convite as partes para se

pronunciarem sobre a questdo, omissao esta que influiu na decisdo da causa (artigo 147.°,
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n.° 1 do Cédigo de Processo Civil)°.

Ou seja, ndo foram os Acordaos recorridos que praticaram a violagdo processual
mencionada. Com a notificacdo dos Acordaos recorridos as partes ficaram a saber que
houve uma omissdo de um acto processual, que ocorreu antes da prolagdo dos Acordaos,
que tera dado origem a uma nulidade processual, e deveriam té-la suscitado no momento e
pelo meio proprios, que é uma reclamacéo (artigo 148.° do Cddigo de Processo Civil), para
o relator do processo — e ndo por meio de recurso para um tribunal superior — nos termos
previstos no n.° 1 do artigo 151.° do Cddigo de Processo Civil. E, a ser procedente a
nulidade processual, esta conduziria a anulacdo dos actos posteriores, nos termos do n.° 2
do artigo 147.° do Cddigo de Processo Civil (o Acorddo recorrido e actos complementares)
a fim de ter lugar o acto omitido e, ap0s prondncia das partes, ou decorrido o0 prazo para tal,
seria, entdo, proferido novo Acérddo®, que poderia ser no mesmo sentido do anterior ou

com outro conteudo.

Em suma, ha que distinguir a nulidade processual - que no caso tera consistido numa
omissdo de um acto processual e de que cabia reclamacgédo para o relator do processo no

TSI — do recurso jurisdicional para um tribunal superior - que tem por objecto um erro de

® A. ANSELMO DE CASTRO, Direito Processual Civil Declaratério, Coimbra, Almedina, 1981,
\ol. 111, p. 109 e M. TEIXEIRA DE SOUSA, Introducdo ao Processo Civil, Lisboa, Lex, 2000, 2.2 ed., p.
54 e 55.
* Exactamente neste sentido, cfr. J. LEBRE DE FREITAS, A. MONTALVAO MACHADO e
RUI PINTO, Codigo de Processo Civil Anotado, Volume 2.°, Coimbra, Coimbra Editora, 2001, p. 664 e
665 e J. LEBRE DE FREITAS, JOAO REDINHA E RUI PINTO, Caédigo de Processo Civil Anotado,
Volume 1.°, Coimbra, Coimbra Editora, 1999, p. 351. Cfr., também, VIRIATO LIMA, Manual de Direito
Processual Civil, Macau, Centro de Formagao Juridica e Judiciéria, 2005, p. 386 a 389.
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julgamento, que ndo esta em causa na questdo em apreciacao.

Improcede, pois, a questao suscitada.

3. Recurso contencioso e impugnacéo de normas para declaracédo de ilegalidade
com forca obrigatéria geral. O conhecimento incidental da ilegalidade dos

regulamentos

Examinemos, agora, se 0s Acordaos recorridos violaram o principio da adequacéo
formal — previsto no artigo 7.° do Codigo de Processo Civil - por ndo terem dado
cumprimento ao disposto no artigo 88.° do Codigo de Processo Administrativo Contencioso
(os artigos 88.° a 93.° deste diploma legal referem-se a um meio processual denominado
impugnacdo de normas). Ou se foi violado o principio dispositivo ou o principio da

estabilidade da instancia, por se ter condenado em coisa diversa do pedido.

A invocacéo do artigo 88.° do Codigo de Processo Administrativo Contencioso e do
artigo 36.°, alinea 9) da Lei de Bases da Organizacdo Judiciaria, bem como a chamada a
colacdo do principio da adequacdo formal — previsto no artigo 7.° do Cédigo de Processo
Civil - ou do principio dispositivo e do principio da estabilidade da instancia, por,
alegadamente, se ter condenado em coisa diversa do pedido, tem na sua base um equivoco

de natureza processual.
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Na verdade, o meio processual utilizado pelos recorrentes foi o recurso contencioso
de anulacdo - e bem - ja que pediram a anulacdo de um acto administrativo. E o que
decorre do disposto no artigo 20.° do Codigo de Processo Administrativo Contencioso. Isto,
porque é doutrina corrente que é o pedido deduzido pela parte que determina a forma de

processo a utilizar.

O meio processual dos artigos 88.° e seguintes do Codigo de Processo Administrativo
Contencioso € outra coisa: visa a declaracdo de ilegalidade, com forca obrigatoria geral, de
norma regulamentar. Ou seja, tem por finalidade expurgar da Ordem Juridica uma norma

regulamentar ilegal.

N&o foi isso que foi pedido nos autos, nem foi isso que os Acordaos recorridos
decidiram. Estes limitaram-se a anular um acto administrativo por ter na sua base normas
regulamentares ilegais. Mas ndo declararam a ilegalidade, com forca obrigatoria geral, de
norma regulamentar. Mesmo que a tese dos AcoOrdaos recorridos prevalecesse, 0
Regulamento Administrativo n.° 9/2004 continuaria a vigorar e poderia ser aplicado em
outros casos pela Administracdo ou pelos tribunais. O julgado s6 obrigaria no caso concreto

em apreciacao.

O que os Acoérddos recorridos fizeram foi conhecer, a titulo incidental, da

legalidade de um Regulamento que os acto administrativos aplicaram. Ora, “a titulo
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"> Mas esta

incidental qualquer tribunal poderd conhecer da legalidade dos regulamentos
questdo nunca foi controvertida. Veja-se, por exemplo, a licio de MARCELLO
CAETANO®: “néo é possivel o recurso directo das disposicdes regulamentares, que
constem de decreto’, mas pode-se recorrer do acto administrativo que as aplique, com

fundamento em violagédo de lei resultante da contradi¢do entre o regulamento e a lei a que

deve obedecer”.

E o conhecimento incidental da ilegalidade de um regulamento, oficiosamente, pelo
juiz, no recurso contencioso de acto administrativo, também nunca suscitou ddvidas, com
fundamento no principio da hierarquia das normas. F. ALVES CORREIA® explica,
seguindo a licdo de AFONSO QUEIRO®, que o principio da hierarquia das normas conduz
ndo apenas a recusa de aplicacdo pelo tribunal — independentemente de ser ou ndo requerida
- de uma norma regulamentar que contrarie a lei, mas também a desaplica¢do no caso sub
judicio de uma norma regulamentar que viole outra norma regulamentar hierarquicamente

superior.

Logo daqui se vé que ndo € de aceitar a invocacdo de violagdes dos principios da

adequacao formal, dispositivo ou da estabilidade da instancia.

> SANTOS BOTELHO, Contencioso Administrativo, Coimbra, Almedina, 2.2 ed., 1999, p.322.

® MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, Coimbra, Almedina, 9.2 ed., Tomo II, p.
1350.

" Era esse o regime legal ao tempo.

® F. ALVES CORREIA, A impugnacéo jurisdicional de normas administrativas, Cadernos de Justica
Administrativa, n.° 16, p. 18.

® AFONSO QUEIRO, Teoria dos regulamentos, in Revista de Direito e Estudos Sociais, Janeiro-Margo
de 1986, Ano | (2.2 Série), n.° 1, p. 30.
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Improcedem as questdes suscitadas.

4. Violacao do principio dispositivo e do principio da estabilidade da instancia no
que se refere a parte do Acdérddo recorrido em que considerou que o0 acto
administrativo ndo podia ter alterado as datas do recebimento do prémio de

antiguidade

J4 tem razdo o Secretario para a Seguranca em invocar violagdo do principio
dispositivo e do principio da estabilidade da instancia no que se refere a parte dos Acérdaos
recorridos (3. Fundamentacdo legal da decisdo, 3.) em que consideraram que 0 acto
administrativo ndo podia ter alterado as datas do recebimento do prémio de antiguidade,
porque a ilegalidade ja estaria sanada por ter passado o prazo do recurso contencioso,
havendo assim violacdo do disposto no art. 130.° do Codigo do Procedimento

Administrativo.

Ora, quanto a este hipotético vicio do acto, o Tribunal ndo podia dele ter conhecido
oficiosamente — porque gerador apenas de anulabilidade e ndo de nulidade (arts. 122.°,
123.°,n.°1, 124.° ¢ 130.° do Cddigo do Procedimento Administrativo) — sendo certo que 0s

interessados ndo o suscitaram oportunamente.

Declara-se, pois, nesta parte, a nulidade dos Acordaos recorridos, por excesso de

pronuncia [arts. 571.°, n.° 1, alinea d), parte final, e 563.°, n.° 3 do Cddigo de Processo
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Civil].

5. Decreto-Lei. Regulamento Administrativo. Alteracdo e revogacdo de

decreto-lei por regulamento administrativo.

Entremos, agora, na apreciacdo do mérito da causa.

Os actos administrativos recorridos decidiram que, para efeitos de atribuicdo aos
oficiais das Forcas de Seguranca, do prémio de antiguidade a que se refere o art. 180.°, n.° 1
do ETAPM, ndo conta o tempo de frequéncia da Escola Superior das Forcas de Seguranga

de Macau.

Os recorrentes, oficiais das forcas de segurancga, no recurso contencioso, propugnaram
por interpretacdo diversa e pretendem a contagem de tal tempo de servico, para os referidos

efeitos.

O TSI, com fundamento em que o acto recorrido citou os n. ® 4 e 5 do art. 101.° do
Estatuto dos Militarizados das Forcgas de Seguranca de Macau, aprovado pelo Decreto-Lei
n. 66/94/M, de 30 de Dezembro, com alteragdo introduzida pelo Regulamento
Administrativo n.° 9/2004, de 29 de Marco e que um regulamento administrativo ndo pode

alterar ou revogar decretos-leis, anulou os actos recorridos.

Ndo obstante, os Acord&os recorridos entenderam que, mesmo na redac¢éo original do
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Estatuto dos Militarizados das Forcas de Seguranca de Macau, 0s recorrentes dos recursos
contenciosos ndo teriam direito a contagem do tempo de frequéncia da Escola Superior das

Forcas de Seguranca de Macau. Mas, apesar disso, anulou os actos recorridos.

Na verdade, o Estatuto dos Militarizados das Forcas de Seguranca de Macau foi

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/94/M.

Entretanto, o Regulamento Administrativo n.° 9/2004 alterou varios artigos deste
Estatuto, entre eles o art. 101.°. Relativamente a este artigo aditou uma nova norma, o n.° 4

e 0 anterior n.° 4 passou a ser o n.° 5.

Mas, de acordo com os Acérddos recorridos, 0 artigo do Estatuto dos Militarizados
das Forcas de Seguranca de Macau (art. 101.°) alterado pelo Regulamento Administrativo

n.% 9/2004, é estranho ao problema em discussao.

E efectivamente é assim. O n.° 2 do art. 101.° deste Estatuto na redaccédo original - e
que se mantém - estatui que se conta como tempo de servi¢o o da frequéncia da Escola
Superior das Forcas de Seguranca de Macau. O novo n.° 4, aditado pelo Regulamento
Administrativo n.° 9/2004 limitou-se a dizer que, para efeitos do n.° 2, se conta o tempo de
frequéncia da Escola Superior das Forgas de Seguranca anterior a entrada em vigor do

Decreto-Lei n.° 66/94/M, que aprovou o Estatuto.

Mas esta questdo (do tempo de frequéncia da Escola Superior das Forcas de

Seguranca anterior a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 66/94/M) ndo esta nem nunca
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esteve em discussdo nos casos dos autos.

A norma pertinente para a decisdo foi antes a do art. 181.°, n.° 2 do ETAPM, segundo
0 qual a contagem do tempo de servico para efeitos de prémio de antiguidade é feita a partir
do ingresso na fungdo publica, conjugada com o n.° 1 do art. 79.° do Estatuto dos

Militarizados das Forcas de Seguranca de Macau — norma ndo alterada pelo Regulamento

Administrativo n.° 9/2004 — que determina que 0 ingresso nos quadros das carreiras

superiores das Forcas de Seguranca — e portanto, na funcdo publica - se faz nos postos de

subcomissario ou chefe assistente, apos a concluséo dos cursos de formagéo.

Ou seja, a alteracdo do Estatuto dos Militarizados das Forcas de Seguranga de Macau
(aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/94/M) executada pelo Regulamento Administrativo n.°
9/2004, foi completamente irrelevante para a decisdo das questdes que foram suscitadas nos

recursos contenciosos pelos interessados.

Por isso, os proprios Acordados recorridos consideraram que mesmo a face da redacgdo
original do Estatuto dos Militarizados das Forcas de Seguranca de Macau (Decreto-Lei n.°
66/94/M) os requerimentos dos interessados teriam de ser - como foram — indeferidos pela

Administracao.

Suscita, assim, as maiores perplexidades o fundamento para os Acordaos recorridos
terem anulado os actos recorridos (a impossibilidade de um regulamento administrativo

poder alterar, suspender ou revogar normas aprovadas por decreto-lei), dado que as normas
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pertinentes do Decreto-Lei em causa, para a decisdo administrativa, ndo foram objecto de
qualquer alteracdo pelo Regulamento Administrativo n.° 9/2004, o que os Acoérdaos

recorridos reconhecem.

Nem se diga que os actos administrativos recorridos fizeram referéncia ao
Regulamento Administrativo, j& que tais actos referem que a alteracdo ao art. 101.° do
Estatuto dos Militarizados tem natureza interpretativa, sendo que ndo modificou o direito

da redaccéo original, alias ambas irrelevantes para a deciséo do caso.

6. Poderes vinculados e poderes discricionarios. Principio do aproveitamento dos

actos administrativos proferidos no uso de poderes vinculados

Mas ha outra razéo, ligada a anterior, que imporia deciséo diversa por parte do TSI.

Indiscutivelmente a concessdo de prémios de antiguidade aos funcionarios publicos
insere-se no exercicio de poderes vinculados que sdo aqueles em que a Administracdo ndo
tem margem de decisdo: tem que se limitar a aplicar a lei, sem qualquer poder

discricionario na escolha de uma entre varias decisfes possiveis.

E cléssica a explicacdo que MARCELLO CAETANO™ da para distinguir os poderes

vinculados e discricionarios dos 6rgdo administrativos: “umas vezes a lei ou os estatutos

19 MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, Coimbra, Livraria Almedina, 10.2
ed. I vol., 1980, p. 214.
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regulam as circunstancias em que o 6rgdo deve exercer o poder que lhe esta confiado,
impondo-lhe que actue sempre que concorram essas circunstancias, e determinam o modo

de actuar e o conteudo do acto.

Outras vezes a norma deixa ao Orgdo certa liberdade de apreciacdo acerca da
conveniéncia e da oportunidade de exercer o poder, e até sobre 0 modo desse exercicio e 0
contetdo do acto, permitindo-lhe que escolha uma das varias atitudes ou solucgdes que 0s

termos da lei admitam”.

No primeiro caso trata-se de poder vinculado. No segundo, o poder é discricionario.

Ora, tendo os Acordaos recorridos entendido que, na redaccao original do Estatuto
dos Militarizados das Forcas de Seguranca de Macau — aquela que na sua perspectiva era
relevante - os interessados ndo tinham o direito que se arrogavam, entdo, por forca do
principio do aproveitamento dos actos administrativos proferidos no uso de poderes
vinculados — segundo o qual ndo se deve invalidar o acto administrativo, apesar do vicio de
violacdo de lei constatado, se o sentido da decisdo do acto for aquele que o bom direito
imporia - teria de ter negado provimento aos recursos contenciosos, ainda que os actos
administrativos tivessem aplicado mal a lei ou tivessem invocado normas legais ou

regulamentares inaplicaveis, o que nem foi o caso.'

1 Cfr., sobre o principio do aproveitamento dos actos administrativos, os Acérdaos deste TUI de
17 de Dezembro de 2003, no Processo n.° 29/2003 e de 10 de Maio de 2006, no Processo n.° 7/2006.
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7. Prémio de antiguidade

Quanto ao fundo da causa néo assiste razao aos recorrentes dos recursos contenciosos.

De acordo com o art. 181.°, n.° 2 do ETAPM, a contagem do tempo de servico para

efeitos de prémio de antiguidade é feita a partir do ingresso na funcao publica.

Nos termos do n.° 1 do art. 79.° do Estatuto dos Militarizados das Forcas de
Seguranca de Macau, 0 ingresso nos quadros das carreiras superiores das Forcas de
Seguranca — e portanto, na funcdo publica — faz-se nos postos de subcomissario ou chefe

assistente, apds a conclusao dos cursos de formacéao.

Logo, 0s mencionados recorrentes dos recursos contenciosos, Oficiais das Forcas de
Seguranca, sO tém direito ao prémio de antiguidade a partir da sua nomeagdo como

subcomissarios ou chefes assistentes, apds a conclusdo dos cursos de formacéo.

Assim tendo decidido, ndo merecem censura 0s actos administrativos impugnados.

Impde-se, portanto, a revogacao dos Acordéos recorridos.

1V - Decisao

Face ao expendido:
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A) Declaram nulos os Acdrdaos recorridos na parte em que consideraram que 0s actos
administrativos ndo podiam ter alterado as datas do recebimento do prémio de antiguidade

(3. Fundamentagéo legal da decisao, 3.);

B) Revogam na parte restante os Acordaos recorridos;

C) Em consequéncia, negam provimento aos recursos contenciosos.

Custas individuais pelos recorrentes dos recursos contenciosos nas duas instancias,
sendo a taxa de justica fixada em 6 UC para o recurso contencioso e em 4 UC para o

recurso jurisdicional. Procuradoria: 1/4 da taxa de justica.

Macau, 30 de Abril de 2008.

Juizes: Viriato Manuel Pinheiro de Lima (Relator) - Sam Hou Fai - Chu Kin

A Magistrada do Ministério Pablico

presente na conferéncia: Song Man Lei
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