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Recurso de Decisdo Jurisdicional em Matéria Administrativa
Data da conferéncia: 30 de Julho de 2008

Recorrente: A

Recorrido: Secretario para a Seguranca

Principais questdes juridicas:
- Interdicéo de entrada na RAEM

- Principio da proporcionalidade

SUMARIO

O poder de recusar a entrada na RAEM de néo residentes e de fixar o periodo
em que € interditada a sua entrada consiste na discricionaridade da Administracéo,
pois o legislador deixa largo &mbito de escolha a Administracdo para tomar a

decisdo de recusa de entrada e fixar o periodo de interdicdo de entrada na Regiédo

Por o recurso contencioso ser de mera legalidade, €, em principio,

insindicavel o exercicio do poder discricionario pela Administracdo, salvo a violacéo
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de lei traduzida no erro manifesto ou na total desrazoabilidade do seu exercicio.
Também ndo conhece do mérito do acto impugnado, ou seja, a oportunidade e a
conveniéncia do acto, por se tratar do nucleo essencial da fungdo administrativa,

subtraido, em principio, do controlo jurisdicional.

O Relator: Chu Kin
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Acordao do Tribunal de Ultima Instancia

da Regido Administrativa Especial de Macau

Recurso de decisdo jurisdicional em matéria administrativa

N.° 34 /2007

Recorrente: A

Recorrido: Secretario para a Seguranca

1. Relatorio

A interp0s recurso contencioso perante o Tribunal de Segunda Instancia
contra a decisdo do Secretario para a Seguranca que lhe negou o recurso hierarquico
contra o despacho do Comandante Substituto da PSP que interditou a sua entrada na
Regido Administrativa Especial de Macau pelo periodo de dez anos.

Por acorddo proferido no processo n.° 411/2006, o Tribunal de Segunda

Instancia negou provimento ao recurso contencioso.
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Vem agora 0 recorrente interpor recurso jurisdicional para o Tribunal de
Ultima Instancia, apresentando as seguintes conclusdes nas suas alegacoes:

“1. Imputa o recorrente a decisdo recorrida que, alids, confirmou o acto
recorrido, os vicios de violagdo de lei, do principio da proporcionalidade
consagrado no artigo 5.°, n.° 2, do Cdédigo do Procedimento Administrativo
em vigor que deve nortear a actividade da Administracdo Publica nas relacdes
juridico-administrativas que trava com os particulares, bem como a
inconveniéncia do mesmo acto.

2. No éambito dos autos de Processo Comum Colectivo n.°
CR2-00-0002-PCC o ora recorrente foi condenado, em cumulo juridico, na
pena unica e global de 2 anos e 9 meses de prisdo efectiva e, ainda, na pena
acessoria de interdicdo de entrada nos Casinos desta RAEM, penas essas que
ja foram cabalmente cumpridas.

3. O mesmo € dizer que o ora recorrente ja pagaraa Sociedade o que a
esta Ultima devia, ndo fazendo, pois, muito sentido, que, com base numa
sentenca penal ja cabalmente cumprida venha a ser novamente ‘punido’ com
uma medida administrativa de interdicdo de entrada em Macau por 10 anos.

4. O ora recorrente encontra-se plenamente reabilitado e reintegrado
socialmente, com profissdo estavel. No que diz respeito as condenacdes que 0
recorrente tivera em Hong Kong, elas dizem respeito a infracgdes cometidas
ha muitos anos atras enquanto jovem delinquente.

5. Considerando o cumprimento efectivo das penas e a auséncia de
quaisquer noticias de crime em que esteja envolvido o ora recorrente, a

decisdo administrativa de interdicdo de entrada nesta RAEM pelo periodo de
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10 anos com aqueles fundamentos invocados pela entidade recorrida peca por
severidade em demasia, ndo encontrando nos factos apurados eco
suficientemente plausiveis para o sustentar, assim se fazendo tabua rasa do
principio de proporcionalidade consagrado no supra referido artigo 5.°, n.° 2,
do Codigo do Procedimento Administrativo em vigor.

6. O principio da proporcionalidade exige uma certa relacdo de
adequacdo entre o meio utilizado pela Administracdo Publica e o fim de
interesse publico cuja prossecucdo lhe compete, havendo, ainda, que verificar
se o sacrificio de certos bens ou interesses € adequado, necessario e toleravel,
na relacdo com os bens e interesses que se pretende promover.

7. No caso em apreco, a excessiva severidade na aplicacdo do meio
utilizado é inadequada.

8. A particular situacdo familiar do ora recorrente, devidamente
documentada e espelhada nos autos e no processo administrativo, tornam o
acto impugnado manifestamente desproporcional, porquanto desequilibrada.
Uma interpretacdo e aplicacdo correcta da norma constante no artigo 5.°, n.°
2, do Cdédigo do Procedimento Administrativo em vigor (norma essa que
consagra o estruturante principio da proporcionalidade da actividade
administrativa) ao caso em apre¢co por parte da entidade recorrida deveria
consubstanciar na formacdo de uma decisdo administrativa de interdicdo de
entrada em Macau por um periodo de tempo ndo superior a 2 anos no
maximo.

9. O ora recorrente é casado com B, de quem tem 2 filhos menores: ...,

nascido em ... no dia ... de ... de ... (menor de ... anos de idade), e ..., nascido

Processo n.° 34 / 2007 3



em Macau no dia ... de ... de ... (menor com ... anos de idade).

10. Desde o0 momento em que o recorrente perdera a sua liberdade, a
guarda e educacdo dos filhos menores estavam a cargo da sua esposa ....
Porém, a sua esposa B foi recentemente condenada pelo crime de trafico de
estupefaciente encontrando no Estabelecimento Prisional de Macau em
cumprimento da pena de prisao.

11. Desde a detencdo de B que os 2 filhos menores passaram a estar sob
guarda e tutela do Instituto de Acc¢do Social de Macau.

12. O mesmo é dizer que a familia do ora recorrente encontra-se num
estado de ruptura total, com nefastas consequéncias sobre o saudavel
crescimento dos 2 menores que se antevé mas de que se pretende evitar,
naquilo que for humanamente possivel.

13. Razbes pelas quais se reforca ainda mais a necessidade de o
recorrente vir a Macau a fim de tomar conta da situagdo e tentar regularizar a
situacdo dos dois filhos menores. Dai a inconveniéncia do acto.”

Pedindo que seja julgado procedente o recurso e em consequéncia revogada a

decisdo recorrida e anulado o despacho recorrido.

O recorrido formulou as seguintes conclusdes nas suas alegacoes:

“1 - A medida de interdicdo de entrada ndo é uma medida punitiva, ndo
concorre com as sangfes penais nem € acessoria delas, mas sim uma medida de
natureza securitaria, ndo expiatoria, aplicavel a ndo-residentes por razdes de
seguranca e ordem publica.

2 - Sobre o recorrente, ndo-residente, recai um fundado receio de perturbacao
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da seguranca e ordem publicas, em virtude de ter cometido os crimes de usura,
roubo, sequestro e extorsao.

3 - A nocgdo de reabilitacdo ndo tem qualquer aplicabilidade em matéria de
interdicdo de entrada de visitantes, ndo-residentes.

4 - A dosimetria da interdicdo de entrada é manifestamente discricionaria, ja
que a lei ndo estabelece quaisquer limites minimo e maximo da mesma.

5- O periodo de interdicao de entrada de 10 anos, ou mais que fosse, aplicado
ao recorrente, € justificado por ter como objectivo a salvaguarda do interesse publico,
a seguranca publica, e ndo se traduz em qualquer exagerado sacrificio dos interesses
do recorrente que em Macau permanece meramente na qualidade de visitante, ndo
Ihe sendo conhecidos, nos precisos termos dos autos, quaisquer outros interesses
especialmente tutelaveis.

6 - O vincado rigor e a severidade da Administracdo, na aplicacdo da medida
de interdicdo de entrada, para defesa da seguranca e ordem publicas, ndo se
confunde com “desnecessario sacrificio dos interesses privados’.

7 - No caso em apreco nem se pode dizer que a Administracdo tenha usado de
severidade em demasia, de excesso na dosimetria da medida aplicada, nem que se
tenha imposto qualquer sacrificio desnecessario dos interesses do recorrente.

8 - No caso em apreco ndo se verifica qualquer violacdo do principio da
proporcionalidade.

9 - O acto administrativo em causa também néo gera qualquer inconveniéncia
para os interesses relativos do recorrente e seus filhos menores, se e quando
ingressar no direito de os levar para junto de si no local da sua residéncia, e porque

se mostra salvaguardada a possibilidade de apoio e assisténcia as criancas, mediante
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a concessdo de uma, ou mais, autorizacdo pontual e especifica de entrada, se
necessario.”
Pedindo que seja negado provimento ao recurso jurisdicional, mantendo o

acorddo e acto administrativo recorridos.

O Ministério Pablico emitiu o parecer no sentido de provimento do presente

recurso.

Foram apostos vistos pelos juizes-adjuntos.

2. Fundamento
2.1 O Tribunal de Segunda Instancia considerou provados os seguintes factos:

“A ¢é portador do cartdo de identidade de Hong Kong;

Por acérddo de 12 de Margo de 2001 do Tribunal Judicial de Base, foi
condenado na pena unica de dois anos e nove meses de prisdo efectiva, com pena
acessoria de interdicdo de entrada nos casinos de Macau por dois anos, por
comprovada co-autoria com um grupo de pessoas, de um crime consumado de usura,
de um crime consumado de roubo, de um crime consumado de sequestro e de um
crime tentado de extorsdo, cometidos em Macau em Maio e Junho de 2000;

Em 18 de Fevereiro de 2003, foi liberto do Estabelecimento Prisional de

Macau depois de cumprida a dita pena de priséo;
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Conforme uma informacdo criminal enviada por telecopia por Autoridades
competentes de Hong Kong em 3 de Abril de 2003 ao Senhor Comandante
Substituto do Corpo de Policia de Seguranca Publica de Macau, A chegou a ser
punido em 1981 com a multa de HKD$150,00 por conduta inadequada em lugar
publico, e em 1990 com a multa de HKD$200,00 por préatica de jogos fora do
casino;

Em 8 de Agosto de 2003, o mesmo Senhor Comandante Substituto determinou
a interdicdo de entrada de A em Macau, pelo periodo de dez anos, mediante
despacho com seguinte teor literal util:

“O cidad&o de Hong Kong, de nome A, titular do HKID n.° [...], foi condenado
pelas autoridades judiciais da RAEM, na pena de prisdo de dois anos e 9 meses, por
pratica de crimes de roubo, usura, sequestro e extorsdo. Anteriormente ja tinha
igualmente sido condenado pelas autoridades judiciais da vizinha Regido
Administrativa de HK, em 1981 e 1990.

Assim, dadas as caracteristicas desse tipo de crime e consequentemente aos
riscos que nele se potenciam para a ordem e seguranga publicas da Regiéo, tendo em
conta a directa satisfacdo do interesse publico de protec¢do da comunidade residente,
e por forca das funcdes especificas da PSP, sempre que haja comprovadas suspeitas
que determinado individuo se enquadra na tipologia da alinea 2), do n.° 2, do art.® 4.°,
da Lei n.° 4/2003, de 17 de Marco, como é o presente caso, fundamenta e aconselha
a que a sua entrada em Macau seja interditada, medida que nestes termos determino,
pelo periodo de 10 (dez) anos.”

Notificado pessoalmente deste despacho s6 em Marco de 2006, A interpds

recurso hierarquico necessario para o Senhor Secretario para a Seguranca;
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Na sequéncia disto, o referido Senhor Comandante Substituto do Corpo de
Policia de Seguranga Publica emitiu a seguinte informacdo a consideracdo do
Senhor Secretério para a Seguranca:

“DO MERITO DA IMPUGNACAO

1. O recorrente, foi notificado da medida de interdi¢do de entrada na RAEM,
por um periodo de 10 anos, em Marco de 2006.

2. Invoca em sintese, que o0 acto recorrido violou o principio da
proporcionalidade, pois ja pagou a sociedade com o cumprimento da sua pena
judicial de 2 anos e 9 meses, a culpa pelos crimes que cometeu e, portanto, uma
sancdo administrativa de 10 anos de proibicdo de entrada é manifestamente
desproporcional,

3. requerendo, que a medida deve ser reduzida para 2 anos.

PEDIDOS RELACIONADOS

4. Por outro lado, além de pedir de suspensdo da execucdo do acto, requer
especialmente, que Ihe seja autorizada a entrada em Macau por um periodo de 30
dias para tratar de assuntos relacionados com o poder paternal sobre os seus dois
filhos.

5. Aprecie-se desde ja os pedidos efectuados no ponto 4.

6. Para os efeitos do n.° 2, do art.° 157.° do CPA, segue em anexo a presente
informacéo, o despacho onde sdo fundamentadas as consideracdes por que a ndo
execucdo imediata do acto causa grave prejuizo ao interesse publico;

7. Quanto ao pedido especial de permanéncia de 30 dias na RAEM,
verifica-se o0 seguinte:

8. Por sentenca judicial de 7/9/2005, para regulacdo do exercicio do poder
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paternal dos seu filhos (... e ...), este foi confiado a mae (vide certiddo narrativa do
assento de nascimento da CRC).

9. Acontece, segundo afirma o recorrente, que a mée encontra-se detida
preventivamente aguardando o desfecho judicial de um caso de trafico de
estupefacientes em que esté envolvida.

10. As criancas foram assim entregues a guarda do IASM.

11.Assim, uma vez que O recorrente tem representante na RAEM, ndo
necessita de estar presente nos actos de processo administrativo ou judicial que
iniciar para os efeitos requeridos, pelo que nada obsta a que a PSP autorize a entrada
do recorrente quando este, comprovadamente, seja exigida em ambito do referido
processo.

12. A medida de interdicdo da qual o recorrente foi notificado em Marco de
2006, achava-se no Servico de Migracdo desde 2003 (data do correspondente
despacho), pelo que ndo havendo noticia da entrada do recorrente na RAEM desde o
termo do cumprimento da sua pena de priséo e consequente abandono da Regido
(Fevereiro de 2003), obteve-se durante esse periodo um dos efeitos que sé pretendia
com a medida : o seu afastamento de Macau, pelo que este periodo de trés anos €
contado no cumprimento do tempo de interdicao;

13.Por outro lado, uma medida de interdicdo (policial) ndo é uma sancgdo
administrativa, € um acto de policia de sentido preventivo que tem por fim impedir
que da eventual actividade de certos particulares provenham danos para a sociedade
ou para outros particulares. O legislador elege quais o0s interesses publicos que quer
proteger e concede as autoridades de policia poderes para afastar os perigos que

ponham em risco esses mesmos interesses. S&o, por isso, actos limitativos, ndo séo

Processo n.° 34 / 2007 9



sancoes.

14. Depois, para o computo da medida o orgdo recorrido atendeu ndo sO aos
termos objectivos da lei (pena superior a 1 ano de prisdo), mas também a gravidade
dos crimes praticados : usura, roubo, sequestro e extorsdo, os quais e tendo em vista
a defesa dos interesses acima referidos, exigem a aplicacdo de medidas seguras
sendo por isso considerada proporcional aos fins que se querem obter.

15. Assim, considerando que o despacho que aplicou a medida de interdicéo de
entrada na RAEM ao recorrente, ndo esta ferido de qualquer vicio que possa levar a
sua anulabilidade, deve ao recurso interposto ser negado provimento, mantendo-se,
consequentemente, a medida em vigor.”

E sobre esta informacéo, recaiu, em 19 de Junho de 2006, o seguinte despacho
do Senhor Secretério para a Seguranca:

“Concordo com o teor da informagcdo do Senhor Comandante do CPSP, de
28/04/2006, pelo que, atendendo as natureza e gravidade dos crimes praticados, e 0
correspondente perigo para a seguranca e ordem publicas, considero adequada e
proporcional a medida aplicada, nos termos das disposi¢des invocadas no despacho
respectivo, e, consequentemente, ao abrigo do art.° 161.° do CPA, nego provimento
a0 presente recurso.

Relativamente ao “pedido especial de reentrada” também formulado pelo
recorrente, ndo 0 autorizo, por ora, por se ndo me afigurar existirem condi¢c6es para
se cumprir o desiderato do recorrente de deslocar os menores para junto de si em
Hong Kong, mas ponderarei autoriza-lo se e quando o mesmo demonstrar reunir tais

condicdes e a sua presenca em Macau se mostre imprescindivel para esse efeito.”
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2.2 Interdicdo de entrada na RAEM. Principio de proporcionalidade

O recorrente considera que a medida de interdicdo de entrada na RAEM a que
esta sujeito peca por severidade em demasia, alegando que pelos crimes cometidos
em Macau ja pagou a sociedade com o cumprimento da pena e as condenacdes em
Hong Kong relacionaram com infrac¢des cometidas hd muitos anos enquanto jovem
delinquente. Por outro lado, refere ainda que a sua familia se encontra em ruptura
total com a prisdo da sua mulher por trafico de drogas e os seus dois filhos menores

ficam a guarda e tutela do Instituto de Accdo Social de Macau.

Por despacho do Comandante Substituto da PSP de 8 de Agosto de 2003, foi
o recorrente interdito de entrar na RAEM pelo periodo de dez anos, em consideragédo
das suas condenacdes pela pratica de crimes em Macau e Hong Kong, as
caracteristicas dos crimes praticados e 0 inerente risco para a ordem e seguranca
publicas da Regido.

A decisdo administrativa fundamentou-se no disposto no art.° 4.5, n.° 2, al. 2)
da Lei n.° 4/2003 (Principios gerais do regime de entrada, permanéncia e autorizacéo
de residéncia), em que dispbe que pode ser recusada a entrada dos ndo-residentes na
RAEM em virtude de terem sido condenados em pena privativa de liberdade, na
RAEM ou no exterior.

No despacho ora recorrido, o Secretario para a Seguranca reafirmou a
natureza e a gravidade dos crimes praticados pelo recorrente e o correspondente
perigo para a seguranca e ordem publicas de Macau justifica a decisdo de interdicéo

tomada e considerou ser adequada e proporcional a medida aplicada.
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Ora, o poder de recusar a entrada na RAEM de n&o-residentes e de fixar o
periodo em que é interditada a sua entrada consiste na discricionaridade da
Administracdo, pois o legislador deixa largo &mbito de escolha & Administracdo para
tomar a decisdo de recusar a entrada e fixar o periodo de interdi¢cdo de entrada na
Regido.

Por o recurso contencioso ser de mera legalidade, €, em principio,
insindicavel o exercicio do poder discricionario pela Administracdo, salvo a violacéo

de lei traduzida no erro manifesto ou na total desrazoabilidade do seu exercicio.

No presente caso, sdo 0s antecedentes criminais que mais determinavam a
decisdo tomada pelo recorrido.

De facto, o recorrente foi condenado pela pratica em Maio de 2000 de vérios
crimes ligados a agiotagem, a saber, 0s crimes de usura para jogo, roubo, sequestro e
extorsdo tentada e a pena unica foi fixada em dois anos e nove meses de prisdo com
a pena acessoria de interdicdo de entrada nos casinos da Regido por dois anos. O
recorrente cumpriu as penas.

Ainda segundo os factos provados, o recorrente chegou a ser punido em Hong
Kong em 1981 com multa por conduta inadequada em lugar publico e em 1990
também com multa por pratica de jogo fora de casino.

E sem duvida que s&o os crimes praticados pelo recorrente em Macau que se
revelam maior gravidade. E de notar sobretudo que os crimes foram praticados com
certa violéncia e ligados ao jogo e agiotagem, condutas bastante sensiveis na Regido

e que podem provocar alarme na sociedade de Macau, tendo em conta que o jogo de
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fortuna e azar é o sector fundamental da economia de Macau e que ha todo o
interesse em manter um ambiente seguro ndo s6 para os turistas mas também para os
préprios residentes, com respeito pelas normas legais relacionadas com o jogo.

E de reconhecer que o periodo de interdicio de entrada na RAEM durante dez
anos ndo e curto. Mas de outro lado estamos perante 0s importantes interesses
publicos da REAM como a tranquilidade da sociedade e a seguranca e a ordem
publicas.

Nem se diga que o recorrente ja “pagou pelo crimes cometidos com o
cumprimento das penas”. Por um lado, as penas sdo as reac¢des publicas sobre os
crimes em si. Por outro, a interdicdo de entrada do recorrente ndo constitui
consequéncia directa da pratica dos crimes pelos quais vem condenado, mas sim
medida policial de prevencdo tomada em consequéncia da analise de personalidade e
situacdo pessoal de um n&o-residente da RAEM. Aqui prevalecem mais 0s interesses
publicos da sociedade da Regido.

No entanto, tal prevaléncia ndo pode ir até ao ponto de total detrimento dos
interesses pessoais do ndo-residente visado pela medida. Dai a exigéncia legal de a
Administracdo dever pautar as suas actividades segundo varios principios do Direito
Administrativo, nomeadamente o principio da proporcionalidade previsto no art.® 5.°,
n.° 2 do Cadigo do Procedimento Administrativo. Segundo o qual, “as decisdes da
Administracdo que colidam com direitos subjectivos ou interesses legalmente
protegidos dos particulares s6 podem afectar essas posi¢cGes em termos adequados e

proporcionais aos objectivos a realizar.

\oltando ao caso em apreco, comparando a gravidade dos crimes praticados
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pelo recorrente e 0 seu impacto provocado para o0 sector vital da Regido e a
sociedade de Macau em geral, o sacrificio suportado pelo recorrente e pela sua
familia em consequéncia da sua interdicdo de entrar em Macau durante certo lapso
de tempo, por um lado, e os interesses publicos de a Regido dotar de um ambiente
sdo do funcionamento e desenvolvimento do sector de jogos de fortuna e azar, a
diminuicéo da criminalidade e a tranquilidade da sociedade e a seguranca e a ordem
publicas em geral, por outro, ndo consideramos que o periodo de interdicdo do
recorrente de entrar na RAEM durante dez anos seja uma medida discricionaria

manifestamente desproporcional.

Esta posicdo ndo é tomada sem atender a situacdo familiar do recorrente.

O recorrente tem dois filhos menores. O poder paternal destes foi confiado a
mée destes. Por sua vez, segundo alega o recorrente, a mde dos menores foi presa
pela pratica do crime de trafico de drogas em cumprimento da pena. E, em
consequéncia, os menores foram confiados a guarda e tutela do Instituto da Acgéo

social de Macau.

O recorrente alega, a proposito desta situacdo, a inconveniéncia do acto
recorrido.

Como foi referido, o recurso contencioso é de mera legalidade. Esta fora do
ambito desta forma processual de contencioso administrativo o conhecimento do
mérito do acto impugnado, ou seja, a oportunidade e a conveniéncia do acto, por se
tratar do ndcleo essencial da funcdo administrativa, subtraido, em principio, do

controlo jurisdicional.

Processo n.° 34 / 2007 14



Dai ndo se pode conhecer da questdo suscitada no ambito do presente recurso

contencioso.

Mas do alegado pelo recorrente parece querer referir mais a inconveniéncia
pessoal para ele, derivada da medida de interdicdo, do que propriamente a
inconveniéncia do acto impugnado no sentido relacionado com o mérito deste. 1sso é
apenas um aspecto secundario que ndo afecta a validade do acto impugnado.

De qualquer modo, cabe referir que no despacho impugnado ndo deixou de
manifestar a preocupagdo humanitaria, ao deixar aberta a possibilidade de autorizar
excepcionalmente a entrada na Regido do recorrente, quando este “demonstrar reunir
as condicOes e a sua presenca em Macau se mostre imprescindivel para esse efeito”,

a apreciar caso por caso.

3. Deciséo
Face ao exposto, acordam em julgar improcedente o recurso jurisdicional.

Custas pelo recorrente com a taxa de justica fixada em 5UC.
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Ao0s 30 de Julho de 2008.

Os juizes : Chu Kin
Viriato Manuel Pinheiro de Lima

Sam Hou Fai

A Procuradora-Adjunta

presente na conferéncia : Song Man Lei
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