Processo n.° 9/2009. Recurso jurisdicional em matéria administrativa.

Recorrente: Secretario para a Seguranca.

Recorrido: A.

Assunto: Nulidade de sentenca. Omissdo de pronuncia. Erro de julgamento. Direito de

uso e porte de arma de defesa. Policia Judiciaria. Aposentado.

Data da Sessdo: 29 de Junho de 2009.

Juizes: Viriato Manuel Pinheiro de Lima (Relator), Sam Hou Fai e Chu Kin.

SUMARIO:

I - Quando a sentenca omite a prondncia sobre uma questdo, sobre a qual se devia
pronunciar, explicando a razdo para essa omissdo, ndo existe nulidade da sentenca por

omissdo de pronuncia, mas antes erro no julgamento.

Il — A autorizagdo para o exercicio do direito de uso e porte de arma de defesa por
parte do pessoal de investigagdo criminal da Policia Judiciaria (aqui se incluindo os
aposentados) e a revogacao da respectiva autorizacao estdo regulados no artigo 15.° da sua
Lei Organica (Lei n.° 5/2006, de 12 de Junho), ndo sendo aplicaveis a tais situagdes os
artigos 27.° e 31.° do Regulamento de Armas e MunicGes, aprovado pelo Decreto-Lei n.°

77/99/M, de 8 de Novembro.
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O Relator,

Viriato Manuel Pinheiro de Lima
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ACORDAM NO TRIBUNAL DE ULTIMA INSTANCIA DA REGIAO

ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU:

| — Relatorio

A, Investigador Principal aposentado da Policia Judiciaria, interpds recurso
contencioso de anulacéo do despacho do Secretério para a Seguranca, de 17 de Janeiro de

2008, que determinou o cancelamento da licenca de uso e porte de arma de defesa.

Por acordao de 20 de Novembro de 2008, o Tribunal de Segunda Instancia, (TSI)

concedeu provimento ao recurso e anulou o despacho recorrido.

Inconformado, interpde o Secretario para a Seguranca recurso jurisdicional para o

Tribunal de Ultima Instancia (TUI).

Termina a respectiva alegacdo com a formulacao das seguintes conclusdes:

a) O regime geral que regulamenta o uso e porte de arma de defesa pessoal na RAEM,
aprovado pelo DL n.° 77/99/M, prevalece, enquanto repositorio de clausulas de ordem
publica geral, relacionadas com seguranca publica, sobre qualquer estatuto pessoal,

nomeadamente o da Lei n.° 5/2006.
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b) O douto Acorddo omitiu a apreciagdo da bondade do fundamento que
consubstancia a invocacdo do n.° 4 do art. 15.° da Lei n.° 5/2006, como um dos
fundamentos, a par do art. 31.° do RAM, para o cancelamento da licenca de uso e porte de

arma do requerente.

c) Desprezando tal apreciacdo, o TSI jamais poderia alcangar uma correcta aplicagao
da lei, omissdo que inquina o douto Acordao ora recorrido, sendo causa de sua nulidade -

art. 668.°, n.° 1, alinea d) do Cadigo do Processo Civil, aplicavel ex-vi art. 1.° do CPAC.

A Ex.™ Procuradora-Adjunta emitiu douto parecer em que se pronuncia pela
procedéncia do recurso, na parte em que se alega nulidade, por omissao de pronuncia, por
entender que o Acdérddo recorrido considerou que os factores relativos a revelagdo de
incapacidade fisica e/ou psiquica ndo constituiram fundamento para o cancelamento da

licenca, quando n&o foi assim.

Il - Os Factos

O Acordéo recorrido considerou provados os seguintes factos:

A) Ja na situacdo de aposentado da PJ ao recorrente foi emitido o cartdo constante de

fls 34, pelo qual se assegura que o ““portador ... tem o direito ao uso e porte de arma de
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defesa, independentemente de licenga”.

B) Nada consta em seu desabono do respectivo registo biografico em termos de
sancOes disciplinares.

C) Foi classificado em 1996 em 1997 com a classificacdo de “Bom”; em 1998 com
“Muito Bom”; em 2002, 2003, 2004 com “Bom”, “Satisfaz” em 2004 e 2005.

D) Da prova produzida nos autos resultou que o recorrente lidou com investigacao de
casos criminais de alguma gravidade e relacionados com a criminalidade organizada, se tem
manifestado receoso e intimidado, por causa disso.

E) Mostra-se pessoa idonea, calma, ndo agressiva, bondosa.

F) Em 17 Janeiro de 2008 o Secretario para a Seguranca proferiu o seguinte despacho,
referindo-se a recurso intentado pelo Investigador Aposentado A:

“O recorrente impugna o despacho do Comandante do Corpo de Policia de Seguranca
Publica, que Ihe cancelou a licenca de uso e porte de arma, prevalecendo-se da falta de
fundamentacéo e de erro nos pressupostos de facto como causa da sua invalidade juridica.

Em presenca do respectivo processo administrativo contacto de elementa probatorios
bastantes e uma motivacdo conforme os seguintes legais (sic).

Com efeito, a fundamentacdo do acto ha-de ser assente em factos adquiridos no
processo, por forma a que o administrado perceba o circunstancialismo em que a sua
pretensdo é denegada, bem como o respectivo suporte legal. Ndo é o caso do despacho
impugnado, do qual ndo se vislumbram os factos que motivam a solucéo legal encontrada.

Assim, nos termos do artigo 161° do Codigo de Procedimento Administrativo
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REVOGO o despacho impugnado, todavia,

Considerando os elementos constantes do processo administrativo organizado no
Corpo de Policia de Seguranca Publica, oriundo da Policia Judiciaria e que caracterizam a
conduta do requerente como agressiva, referindo-o como protagonista em 8 queixas por uso
abusivo da forca e ainda num caso de ameacas; considerando ainda outras referéncias a
envolvimentos e proximidade relacional com elemento conotados como o crime organizado,
participando em algumas das suas iniciativas, como decorre da informagéo constante de
fols. 34 a 39; considerando, por fim, que o requerente esta aposentado e se entender que 0
uso e posse de arma ndo constitui mais-valia relevante para a sua seguranca pessoal, na
medida em que a tal basta a seguranca que lhe proporcionam as autoridades em igualdade
de circunstancias com o comum dos cidadéos,

No uso dos poderes de tutela que me confere o artigo 4.° do Regulamento
Administrativo n.° 6/1994 e bem assim a competéncia que me advém da Ordem Executiva

n.° 13/2000, determino o cancelamento da licenca de uso e porte de arma concedida ao

recorrente, A 0 que faco nos termos gerais do artigo 31.° do Regulamento de Armas e
Municdes aprovado pelo DL n.° 77/99/M, com os efeitos do seu artigo 32.° e, ainda, com
referéncia ao artigo 15.°, n.° 4 da Lei n.° 5/2006, disposicdo a qual se remetem, alias, as
informacdes da Direc¢do da Policia Judiciaria.

Notifique o recorrente nos termos gerais do Codigo de Procedimento Administrativo,
através do CPSP, dando ainda, conhecimento ao Tribunal de Segunda Instancia para efeitos

do disposto nos artigos 81°, n.°s 1 e 3 do CPAC”.
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Este é o0 acto recorrido.

111 — O Direito

1. As questdes a apreciar

A primeira questdo a apreciar é a de saber se 0 Acorddo recorrido omitiu prondncia
quanto a invocacdo, pelo acto administrativo, do disposto no n.° 4 do artigo 15.° da Lei n.°

5/2006.

A segunda questdo a conhecer consiste em decidir se a autorizacdo para 0 exercicio
do direito de uso e porte de arma de defesa por parte do pessoal de investigacdo criminal da
Policia Judiciaria (aqui se incluindo os aposentados) e a revogacdo da respectiva
autorizacdo sdo aplicaveis os artigos 27.° e 31.° do Regulamento de Armas e Municdes,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 77/99/M.

2. Nulidade da sentenca por omissdo de prondncia ou erro de julgamento

A entidade recorrente interpGe recurso com fundamento em nulidade do Acordao
recorrido, por omissdo de prondncia, por o Acérddo nao ter apreciado as questdes atinentes

a invocacao, pelo acto administrativo, do disposto no n.° 4 do artigo 15.° da Lei n.° 5/2006.
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O Acérddo recorrido, na verdade, ndo apreciou tais questdes, que 0 acto

administrativo abordou, embora com uma singela referéncia.

Contudo, o Actrddo recorrido explica porque ndo aprecia tais questdes. Segundo o
mesmo Acdérddo, o acto administrativo ndo se fundamentou nos factores previstos na norma

mencionada, 0 que, ja vimos, é inexacto.

Quando assim sucede, isto é, quando a sentenca omite a pronincia sobre uma questao,
sobre a qual se devia pronunciar, explicando a razao para essa omissao, tem-se suscitado -
sobretudo na jurisprudéncia - o problema de saber se existe nulidade da sentenca por

omissdo de pronuncia ou se 0 vicio é, antes, de erro no julgamento.

Tem-se entendido que o vicio é de erro no julgamento (vicio de substancia) e nao
omissdo de pronuncia (vicio formal). Assim, decidiu, por exemplo, o Tribunal Superior de

Justica, no seu Acérdo de 18 de Dezembro de 1995, no Processo n.° 346",
Concordamos com este entendimento.

O Acérddo recorrido incorreu, pois, em erro no julgamento quando decidiu que o acto
administrativo nao se fundamentou nos factores previstos no n.° 4 do artigo 15.° da Lei n.°

5/2006 para cancelar ao Inspector aposentado a licenca 2 de uso e porte de arma de defesa.

Adiante voltaremos a esta questao.

! Tribunal Superior de Justica, Jurisprudéncia, 1995, 11 Tomo, p. 906.
2 \eremos que, em bom rigor, ndo se tratava de licenca, mas de mera autorizacéo.
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3. Direito ao uso e porte de arma de defesa
Previamente, ha que decidir uma outra questao.
O recorrente do recurso contencioso € investigador aposentado da Policia Judiciaria.

O acto administrativo impugnado cancelou a licenca de uso e porte de arma
concedida ao recorrente, invocando normas de dois diplomas legais: o artigo 31.° do
Regulamento de Armas e MunicOes, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 77/99/M, de 8 de
Novembro e o artigo 15.°, n.° 4 da Lei n.° 5/2006, de 12 de Junho, Lei Organica da Policia

Judiciaria.
O artigo 31.° do Regulamento de Armas e Munigdes dispde 0 seguinte:

“Artigo 31.°
(Cancelamento das licencas)
As licencas a que se referem os artigos 27.°% e 28.° podem ser canceladas sempre
que ocorra comprovada modificacao dos pressupostos da sua concessao, designadamente as

relativas a necessidade, idoneidade e personalidade do seu titular, para além de razfes de

% O artigo 27.° refere-se & concesséo de licencas de uso e porte de arma de defesa aos cidad&os em
geral, maiores de idade, que demonstrem adequada idoneidade moral e civil, que demonstrem a
necessidade da arma para sua defesa pessoal ou de sua familia e que possuam capacidade de manejo de
arma de defesa.

A concessao ¢é da competéncia do Comandante do Corpo de Policia Seguranca Publica.
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mera seguranca e ordem publicas”.

O artigo 15.°, n.° 4 da Lei n.° 5/2006, Lei Organica da Policia Judiciaria, estatui o
seguinte:
“Artigo 15.°
Uso e porte de arma
1. O pessoal referido no artigo 12.° da presente lei, bem como o pessoal de

investigacdo criminal e auxiliar de investigacdo criminal, tem direito a detencdo, uso e porte

de arma de servico, de calibre e tipo aprovados por despacho do Chefe do Executivo.

2. Apo6s autorizacdo do director, o pessoal referido no nimero anterior tem ainda
direito ao uso e porte de arma prépria de defesa, independentemente de licenca, sendo, no

entanto, obrigatério o seu manifesto, em conformidade com os tramites legais.

3. O pessoal referido no n.° 1 conserva, apds a sua aposentacdo, o direito ao uso e
porte de arma de defesa, desde que nos ultimos 5 anos de carreira nao tenha sido punido
com pena disciplinar de suspensdo ou superior, cessando tal direito perante qualquer
condenacdo, por sentenca com transito em julgado, que revele indignidade ou falta de

idoneidade moral.

4. Perdem ainda o direito ao uso e porte de arma de defesa o pessoal que a qualquer

tempo revele incapacidade fisica e/ou psiquica para o efeito”.
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O Acorddo recorrido considerou que o artigo 15.° da Lei Orgéanica da Policia
Judiciaria concede um direito de uso e porte de arma aos inspectores aposentados desta
Policia, sem prejuizo do seu cancelamento, nos termos do n.° 4 do mesmo artigo, pelo que
ndo tem de ser chamado a colacdo o disposto no artigo 31.° do Regulamento de Armas e

Municdes, que ndo se aplica aquele pessoal.

Ja para a entidade recorrente o disposto no artigo 31.° do Regulamento de Armas e
MunicGes ndo so se aplica também aos inspectores da Policia Judiciaria, como prevalece
sobre o seu estatuto pessoal, isto é sobre o disposto no 15.° da Lei Orgéanica da Policia

Judiciéria.

A razdo esta com o Acordao recorrido.

O artigo 31.° do Regulamento de Armas e Munic@es aplica-se aos cidadaos em geral
e, inclusive aos militarizados das Forcas de Seguranca de Macau, por forca do n.° 5 do

artigo 27.°.

Esse artigo 31.° estabelece as circunstancias em que podem ser canceladas as licencas

de uso e porte de arma de defesa e as licengas de uso e porte de arma de competicéo.

O direito de uso e porte de arma de defesa por parte do pessoal de investigacéo

criminal da Policia Judiciaria esta regulado no artigo 15.° da sua Lei Organica.
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Ao contrario dos cidaddos em geral, este direito ndo depende de licengca, como €

expresso o n.° 2 do artigo 15.°, mas de mera autorizacao.

Em breve paréntesis lembramos que, em Direito Administrativo, a licenca é um

conceito diverso de autorizacao.

Como ensina MARCELLO CAETANO* “Em sentido rigoroso, a autorizagdo é o
acto administrativo que permite a alguém o exercicio de um seu direito ou de poderes legais.
A entidade autorizada possui, pois, um direito ou certo poder mas o exercicio deles esta-lhe
vedado antes que intervenha previamente o consentimento da Administracdo fundado na
apreciacdo das circunstancias de interesse publico que possam tornar conveniente ou
inconveniente esse exercicio. Trata-se do condicionamento de um direito do particular ou
do exercicio da competéncia de um 6rgdo ou agente da Administracdo (autorizacGes

tutelares, delegacdes de poderes...).

A licenga é o acto administrativo que permite a alguém a prética de um acto ou o

exercicio de uma actividade relativamente proibidos.

Diz-se relativa a proibicdo quando a lei admite que a actividade proibida seja
exercida nos casos ou pelas pessoas que a Administracdo permita. Aqui, portanto, o
administrado ndo tem direitos, visto que em principio a actividade é proibida: mas a

Administracdo pode conferir o poder de exercé-la, mediante licenca”.

* MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, I, 10 ed., Livraria Almedina,
Coimbra, 1980, p. 459 e 460.
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Assim, os dois diplomas legais mostram-se rigorosos.

Aos cidaddos em geral emitem-se licencas de uso e porte de arma de defesa, dado

que a detencdo e utilizacdo destas armas é relativamente proibida.

Aos investigadores da Policia Judiciaria autoriza-se o uso e porte de arma propria de
defesa, ja que este € um direito de que eles gozam. Alias, o n.° 2 do artigo 15.° da Lei
Organica da Policia Judiciaria é expresso ao estatuir que eles ndo necessitam de licenga
para usar a arma, mas sendo obrigatério o manifesto desta, que é um documento

identificando a arma.

Fechado o paréntesis, temos que tal autorizagdo € da competéncia do Director da

Policia Judiciaria e ndo do Comandante do Corpo de Policia Seguranca Publica.

Ao contrario do que sucede para os cidaddos em geral, o pessoal de investigagdo
criminal tem direito ao uso e porte de arma de defesa bem como a detencdo, uso e porte de
arma de servigo, sem necessitar de demonstrar adequada idoneidade moral e civil ou a
necessidade da arma para sua defesa pessoal ou de sua familia e que possuem capacidade
de manejo de arma de defesa, porque a lei certamente considera que estes requisitos s&o-no

da condigéo de agente de investigacdo criminal.

Claro que este direito — que é conservado pelos aposentados, que nos ultimos 5 anos
de carreira ndo tenham sido punidos com pena disciplinar de suspensdo ou superior — cessa

em dois casos:
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- Perante qualquer condenacdo, por sentenga com transito em julgado, que revele

indignidade ou falta de idoneidade moral (n.° 3 do artigo 15.9);

- Quando, a qualquer tempo, revele incapacidade fisica e/ou psiquica para o efeito.

Deste modo, o artigo 31.° do Regulamento de Armas e Munic¢des ndo tem aplicacédo
directa a0 nosso caso. Bem andou o Acorddo recorrido ao decidir que as normas

directamente aplicaveis sdo as do artigo 15.° da Lei Organica da Policia Judiciaria.

4. Pronuncia final

Como dissemos em 2., 0 Acérddo recorrido ndo apreciou as questdes atinentes a
invocacdo, pelo acto administrativo, do disposto no n.° 4 do artigo 15.° da Lei n.° 5/2006,
ou seja, saber se o funcionario revela incapacidade fisica e/ou psiquica para o efeito de uso

e porte de arma de defesa. O que devia ter feito.

Sem nos comprometermos, agora, com qualquer interpretacdo da mencionada norma,
mas face as varias solucdes plausiveis da questdo de direito, parece prudente que seja
levada a matéria de facto do Acorddo do TSI a prolatar em execucdo do presente Acordao,
as informacbes do processo administrativo (fls. 34 a 39), a que se refere o acto

administrativo.
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1V — Decisao

Face ao expendido, concede-se provimento parcial ao recurso, revoga-se, em parte, o
Acérddo recorrido, devendo o TSI, em nova prondncia, apreciar as questdes a que nos

referimos no nimero anterior.

Custas pelo recorrido, pelo parcial decaimento, fixando a taxa de justica em 3 UC.

Macau, 29 de Junho de 2009

Juizes: Viriato Manuel Pinheiro de Lima (Relator) — Sam Hou Fai — Chu Kin

A Magistrada do Ministério Pablico

presente na conferéncia: Song Man Lei
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