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SUMARIO

Quando o tribunal suscita oficiosamente a necessidade de apreciar a
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legalidade da norma aplicdvel, deve assegurar a realizagdo do principio do

contraditorio.

Relativo a nulidade processual, o interessado deve reclamar ao relator do
Tribunal de Segunda Instancia no prazo legal, ao abrigo dos art.°s 148.° e 151.° do

Caodigo de Processo Civil, e ndo suscita-la por meio de recurso.

O pedido de autor determina a forma do processo.

Os tribunais da Regido estdo sujeitos apenas a lei no julgamento. Por isso, se
0 tribunal entenda no julgamento que a norma que devia ser aplicada viola outra
norma de hierarquia mais elevada, o tribunal deve aplicar a norma de hierarquia

superior ou outra norma legal, e ja ndo a norma de hierarquia inferior e ilegal.

Salvo disposicdo legal em sentido diferente, qualquer que seja o tipo de
processos, a instancia e a fase processual, o tribunal, ao aplicar uma norma, pode
apreciar a sua validade, nomeadamente se ha violacdo de norma de hierarquia
superior, oficiosamente ou a pedido, desde que ndo se encontra esgotado o poder

jurisdicional.
Se entenda que existe este vicio, o tribunal ja ndo pode aplicar a norma que

teria de aplicar e reputada agora ilegal, passando a aplicar outra norma legal a fim

de julgar a causa de acordo com o pedido de autor.
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No entanto, é de salientar que o juizo aqui falado de que uma norma viola
outra de hierarquia superior é apenas uma parte integrante da fundamentacédo da
sentenca, ou seja, um passo de todo o raciocinio logico-juridico da decisdo final,
ndo constituindo o conteldo da decisdo da sentenca. O tribunal ndo pode servir
deste juizo para proferir uma sentenca de que uma norma seja ilegal e com forga
obrigatdria geral. Tal juizo é valido apenas no proprio processo, ja ndo em relacdo a
outros processos ou até outros tribunais. A norma que se considera ilegal ndo se

torna invalida por causa deste juizo.

No recurso contencioso, o tribunal sé pode apreciar o vicio determinante da

anulabilidade do acto a pedido.

Segundo o principio de aproveitamento dos actos administrativos, em relagdo
ao poder vinculado da Administracdo, deve negar a eficacia invalidante de vicio
verificado, ou seja, ndo anular o acto que padece este vicio, quando se possa afirmar
com seguranga que 0 novo acto a praticar pela Administragdo em execucdo de
sentenga anulatdria do recurso contencioso teria necessariamente 0 mesmo conteudo

idéntico ao acto anulando.

Para os alunos admitidos a ESFSM sem conservar o estatuto primitivo de
trabalhador da Administracdo Publica, s6 podem ingressar nos quadros das
corporacdes das Forcas de Seguranca de Macau ap6s conclusdo dos Cursos de
Formacdo de Oficiais com aproveitamento, obtendo o estatuto de trabalhador da

Administracdo Publica. S6 a partir deste momento se comecga a contar o tempo de
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servicgo para recebimento do prémio de antiguidade.

O Relator: Chu Kin
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Ac6rdao do Tribunal de Ultima Instancia

da Regido Administrativa Especial de Macau

Recurso de decisdo jurisdicional em matéria administrativa

N.° 8 /2007 (e os processos apensados n.%s 9/2007, 17/2007, 18/2007 e 19/2007)

Recorrente: Secretario para a Seguranca

Recorridos: A,B,C,DeE

1. Relatorio

O chefe assistente A do Corpo de Bombeiros, os comissarios do Corpo de
Policia de Seguranca Publica B, C e D e o subcomissario E interpuseram o0s
recursos contenciosos pedindo a anulacdo dos cinco despachos a eles respeitantes
praticados pelo Secretario para a Seguranca em 7 de Dezembro de 2005 em que se
negou 0s recursos hierarquicos interpostos pelos mesmos contra a decisdo do

Director dos Servicos das Forgas de Seguranca de Macau que recusou a contagem
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do periodo de frequéncia dos Cursos de Formacdo de Oficiais para efeitos fixar os
prémios de antiguidade.

O Tribunal de Segunda Instancia, através dos seus acérddos de 9 de
Novembro de 2006 proferidos nos processos n.%s 43/2006, 45/2006, 145/2006,
144/2006 e 143/2006, julgou procedentes 0s recursos contenciosos e anulou as
decisbes impugnadas, com 0os mesmos fundamentos.

Destes acorddos vem agora 0 Secretdrio para a Seguranga recorrer para 0
Tribunal de Ultima Instancia, apresentando as seguintes conclusdes nas suas
alegacdes:

“1. O acordéo recorrido anula o despacho do Secretario para a Seguranca que
negou ao(s) recorrente(s) a pretensdo de ver contado o periodo de formacdo no
Curso de Formacdo de Oficiais da Escola Superior das Forgas de Seguranca de
Macau para efeitos de atribuicdo de um prémio de antiguidade por cada cinco anos
de servico, e fa-lo por uma dupla ordem de razdes.

a) Insindicabilidade, do n.° 4 do artigo 101.° do EMFSM aprovado pelo DL
n. 66/94/M, de 30 de Dezembro em virtude de a norma ter sido introduzida pelo
Regulamento Executivo n.° 9/2004, o que é entendido como ilegal por considerar
que as alteracdes aos decretos-leis apenas podem ser produzidas por via legislativa e
nédo por regulamento administrativo.

b) Irrevogabilidade, nos termos ao artigo 130.%, n.° 1 do CPA, de um direito
constituido na esfera juridica do(s) recorrente(s) ha mais de um ano, e como tal ja
insusceptivel de recurso contencioso (cujo prazo maximo coincide com o limite
temporal para a revogacao de actos anulaveis).

2. O acérddo recorrido reconhece todavia que, ndo obstante considerar
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tratar-se de acto irrevogavel pelas razGes expostas em I.b) supra, a interpretacdo do
artigo 181.° do ETAPM que subjaz a decisao recorrida € a correcta, ndo devendo o
tempo de formacdo na ESFSM contar para efeitos de atribuicdo do prémio de
antiguidade.

3. A norma recusada aplicar, porém, ndo constitui fundamento da decisédo
impugnada, sendo que a sua invocagao no respectivo texto, surge apenas para fazer
lembrar ao(s) recorrente (s) a ndo extenséo do seu regime ao tempo de servigo para
atribuicdo do prémio de antiguidade.

4. Nao constituindo fundamento da decisdo impugnada, nem integrando o
objecto do recurso contencioso nem o respectivo pedido, a apreciacdo ex-oficio da

legalidade da norma é surpreendente para além de violadora dos principios do

contraditério (artigo 3.° do CPC), da congruéncia (artigo 42.° do CPAC) da
estabilidade da instancia (art.° 212.° do CPC) e do dispositivo (art.° 564.°, n.° 1 do
CPC).

5. Ademais de surpreender a entidade recorrida [quica, também o(s)
recorrente (S)], exorbitando do objecto do recurso e ndo tendo a norma recusada
aplicar constituido fundamento do despacho impugnado, a decisdo de que ora se
recorre resulta extravagante em relagdo aos fins do recurso contencioso, o qual é
essencialmente de anulagéo, violando-se assim o artigo 20.° do CPAC.

6. Como resulta, também, e em consequéncia, violado o principio da

adequacdo formal, a que se refere o art® 7.° do CPC, porquanto sendo

despropositada a fiscalizacdo concreta, a norma apenas poderia ser sindicada nos
termos e forma prescritos no artigo 88.° do CPAC (processo de impugnacdo de

normas).
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7. Ademais, e sem que se prescinda, sempre se devera concluir que a
alteracédo introduzida pelo RA n.° 9/2004, ao artigo n.° 101.° do EMFSM, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 66/94/M, de 30 de Dezembro, versa matéria de natureza
puramente regulamentar, tem natureza interpretativa de uma norma que lhe
antecede, contendo-se assim dentro dos limites da deslegalizacdo a que opera o
artigo 8.° da lei Basica, e inscrevendo-se no &mbito das competéncias do Chefe do
Executivo que Ihe confere o artigo 50.°, n.° 5 da mesma lei, cujos preceitos aqui
enunciados sdo violados.

8. Com efeito, ela ndo tange a reserva de lei da Assembleia Legislativa; ndo
versa sobre qualquer direito fundamental, ndo altera o nucleo essencial do
normativo pré-vigente nem do diploma em que se insere; bem como daquilo que
para a relacdo controvertida se dispde no regime geral vigente da administracdo
publica; consta de regulamento administrativo e ndo de diploma de grau inferior,
pelo que, em nosso entendimento e no de alguma reconhecida doutrina, o douto
Acordao recorrido se desadequa ao disposto no artigo 8.°, da Lei Basica violando-o
em consequéncia.

9. Por outro lado, o Tribunal a quo qualificou de Acto Administrativo
constitutivo de direitos uma mera operacdo material de execucdo burocratica cuja
forma jamais preenche os requisitos da existéncia de um Acto Administrativo, erro
de qualificacdo juridica que afecta o douto Acorddo, pelo menos quanto a este seu
segmento decisorio, do vicio de violacdo de lei, decorrente da afronta ao disposto
artigos 110.°, 112.°e 113., n.° 1, alinea a), c), €), g) e h) do CPA.

10. E, ao prevalecer-se da existéncia de um pretenso acto administrativo,

efectivamente inexistente na ordem juridica, abre caminho para a violagdo do
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Decreto-Lei n.° 59/94/M, de 5 de Dezembro, designadamente o seu artigo 7.°,
relativo a prescricdo do dever de repor as quantias indevidamente abonadas pela
administracdo publica.

11. Mas mesmo que se entenda que estamos perante operacdes de execucao,
constitutivas de direitos como parece defender a doutrina dominante, tal
entendimento restringe-se Unica e simplesmente ao contelldo material das mesmas.
Isto €, ao direito de reter para si, ndo as devolvendo aos cofres da fazenda publica,
quantias indevidamente recebidas ha mais de um ano, prazo maximo para a
impugnacao contenciosa.

12. Tornar esse efeito, como faz o douto Acoérddo recorrido, extensivo ao
direito subjectivo de ver contado como tempo de servico elegivel para atribuicdo de
um prémio de antiguidade, o periodo de formacdo na ESFSM, é decidir contra
legem, em violagdo do art.° 181.° do ETAPM e, bem assim, a contrario, do disposto
no 130.%, n.° 1 do CPA.

13. Violado resulta, no ambito do mesmo regime juridico, o principio da
igualdade plasmado no artigo 5.°, n.° | do CPA em face da posicdo de vantagem dos
recorrentes relativamente a camaradas, cuja diferenca estatutaria seria apenas ndo
terem beneficiado de um lapso burocrético.

14. Em sintese, o Acordao recorrido violou os preceitos e principios que se
escrutinam nos seguintes normativos:

- Lei Bésica: Artigos 8.°e 50.°n.° 5;

- Codigo do Procedimento Administrativo: Artigos 5.2, 110.°, 112.°, 113.°n.°
1, alineas a) c) €) g) e h);

- Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo Publica: Artigo 181.°n.° 1;
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- Codigo do Procedimento Administrativo Contencioso: Artigos 20.2, 42.° e

88.°

- Cédigo de Processo Civil: Artigos 3.°, 7.°,212.°e 564.°, n.° 1,

- Decreto-Lei n.° 59/94/M de 5 de Dezembro”

Pedindo que sejam julgados procedentes 0s recursos e revogados 0s acorddos
recorridos.

A Digna Procuradora-Adjunta do Ministério Publico junto do Tribunal de

Ultima Instancia emitiu o parecer no sentido de julgar procedentes os recursos.

Foram apostos vistos pelos juizes-adjuntos.

2. Fundamentos

2.1 Os factos fixados pelo Tribunal de Segunda Instancia

Em todos os recursos, os factos fixados pelo Tribunal de Segunda Instancia
ndo foram impugnados nem ha necessidade de alteracéo, pelo que partimos destes
factos para apreciar os recursos nos termos dos art.°s 652.° e 631.°, n.° 6 do Codigo
de Processo Civil (CPC), aplicaveis subsidiariamente por forca do art.° 1.° do
Caodigo de Processo Administrativo Contencioso.

Dos factos provados constam os cinco despachos, de contetdo idéntico,

proferidos em 7 de Dezembro de 2005 aos recorrentes de recurso contencioso e
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constituem 0s objectos dos respectivos recursos contenciosos. S&o transcritos a
sequir:

“O recorrente, melhor identificado supra, o que aqui por brevidade se da por
inteiramente reproduzido, insurge-se por esta via de recurso hierarquico contra a
decisdo do director dos Servicos das Forc¢as +e Seguranca de Macau através da qual
ndo considera elegivel para efeitos de percepcdo do prémio de antiguidade — artigo
180.° do Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro — o periodo de frequéncia do
Curso de Formacdo de Oficiais, na Escola Superior das Forcas de Seguranca de
Macau.

Tal  decisdo  prevalece-se  dos  fundamentos  constantes  de
Informacgdo-proposta n.° 1153/DA/2005, formulada no Processo n.° 183-1102 da
DSFSM, os quais subscrevo e fago integrar neste meu despacho. Na verdade, ndo
pode considerar-se como extensivo ao direito de percepcdo do prémio de
antiguidade, o direito conferido pela norma do n.° 4 do artigo 101.° do Estatuto dos
Militarizados das Forcgas de Seguranca de Macau — na redaccao que lhe é dada pelo
RA n.° 9/2004 —, devendo a mesma conter-se nos limites estatuidos no seu n.° 5, ou
seja limitada a relevancia para efeitos de “calculo da pensdo de aposentacao ... /”.
Aliés, e em rigor, uma analise sistematica do regime aplicavel firma-me a convic¢édo
de que a alteracdo introduzida pelo Regulamento Administrativo n.° 9/2004, tem
natureza interpretativa, porquanto, mesmo a luz da anterior redac¢éo do artigo 101.°,
parece ndo subsistirem duvidas quanto a relevancia juridica do periodo de formacéo
na contagem de tempo de servicgo para efeitos de aposentacéo.

Por outro lado, se é certo que a lei ndo é clara quanto a natureza da

Processo n.° 8 /2007 (9, 17, 18, 19/2007) 7



remuneracdo conferida no Curso de Formacéo de Oficiais, a verdade é que a mesma
jamais pode ser considerada vencimento. Dai a necessidade de haver lei que,
especialmente, a tal a equipare para efeitos da relevancia juridica pretendida.

Os desvios a norma-padrdo, regulados por preceitos que especializam
determinadas situacdes juridicas em relacdo ao regime geral tém, obrigatoriamente,
que constar especificadamente do texto da lei. Ndo cabe aqui, especialmente quando
da mesma resultam encargos financeiros, ficcionar-se efeitos juridicos, mesmo com
recurso a integracdo de lacunas. In casu ndo estamos, alids, perante uma lacuna, mas
sim perante a vontade do legislador que ndo pretendeu levar tdo longe a sua
benevoléncia. Se o pretendesse teria a luz do preceituado no artigo 181.°, n.° 2 do
citado ETAPM, determinado expressamente a extensdo dos efeitos retroactivos da
contagem do tempo de servico a atribuicdo do prémio de antiguidade.

Esta norma faz coincidir o inicio da contagem do tempo de servico para
efeitos de atribuicdo do primeiro prémio de antiguidade com a data do ingresso na
funcdo publica, ndo fazendo qualquer sentido que uma antiguidade, funcional, por
definicdo, retroagisse ao tempo da discéncia. Alias, para perceber tal absurdo
bastaria fazer uma reflex&o sobre a eventualidade de, a vingar a tese reclamada, se
contar como tempo de servico relevante para a atribuicdo do prémio de antiguidade,
a anuidade ou a unidades correspondentes a repeticdo lectiva, por falta de
aproveitamento escolar.

E, este, € 0 entendimento extensivo a todos os formandos independentemente
da data do ingresso no CFO, sendo que, a haver qualquer desigualdade de
tratamento, a mesma nao deixara de ser reparada no sentido do que aqui se pretende

estabilizar.
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Nestes termos, e nos do artigo 181°, n.° 2 do ETAPM, Nego Provimento ao
presente recurso hierarquico, confirmando a decisdo impugnada quanto ao
determina que a contagem do tempo de servico para efeitos de atribuicdo do prémio
de antiguidade tenha inicio apenas no momento do ingresso (pela posse) na funcéo

publica.”

2.2 Preterigdo da oportunidade do contraditorio

Tendo em conta as decisdes do Tribunal de Segunda Instancia de anular os
actos impugnados com fundamento de que a entidade recorrida aplicou o
regulamento administrativo que ndo devia ser considerado legal e de revogar
extemporaneamente a decisdo ja sanada de fixar a data de percepcdo do primeiro
prémio de antiguidade, o ora recorrente, ao salientar a legalidade das respectivas
normas, alega que o tribunal recorrido ultrapassou a causa de pedir, o pedido e a
questdo de meérito em discussdo processual, alargando, assim, o ambito de
apreciacdo a questdo de legalidade da alteracdo do art.° 101.° do Estatuto dos
Militarizados das Forcas de Seguranca de Macau (EMFSM), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 66/94/M, introduzida pelo Regulamento Administrativo n.° 9/2004,
sem que fosse permitido o exercicio do poder do contraditério por parte da

Administragao sobre a questéo.
Apesar de nunca ter sido alegada no processo a questdo da possibilidade de

alterar o Decreto-Lei por Regulamento Administrativo, o tribunal recorrido suscitou

oficiosamente a questdo e procedeu a sua apreciagdo, tomando como um dos
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fundamentos para anular os actos administrativos impugnados.

Antes de apreciar a referida questdo, o Tribunal de Segunda Instancia devia
notificar as partes para pronunciar sobre esta questéo juridica segundo o art.° 3., n.°
3 do CPC, assegurando a efectivacdo do principio do contraditorio.

Tal norma determina com clareza que: o juiz deve observar e fazer cumprir,
ao longo de todo o processo, o principio do contraditério, ndo Ihe sendo licito, salvo
caso de manifesta desnecessidade, decidir questdes de direito ou de facto, mesmo
que de conhecimento oficioso, sem que as partes tenham tido a possibilidade de

sobre elas se pronunciarem.

No entanto, mesmo que o tribunal recorrido ndo convidou as partes para
pronunciar nos termos da referida norma do CPC, com possibilidade de influir na
decisdo de mérito do processo, 0 n.° 1 do art.° 147.° do mesmo Codigo determina
apenas a nulidade processual.

Relativo a nulidade processual, o interessado deve reclamar ao relator do
Tribunal de Segunda Instancia no prazo legal, ao abrigo dos art.°s 148.° e 151.° do
CPC, para, no caso de procedéncia, anular os actos subsequentes, incluido o
acorddo ora recorrido, e praticar de novo o acto processual omitido (art.° 147.°, n.° 2
do CPC), e ndo suscita-la por meio de recurso. A reclamacdo tem por objecto a
nulidade processual, o recurso um erro de julgamento.

Assim, 0 recorrente devia suscitar a questdo por meio de reclamacéo.

Improcedem os recursos nesta parte.
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2.3 O principio da adequag&o formal

O recorrente considera ainda que, fora do mecanismo de fiscalizacdo
concreta, s6 se pode impugnar uma norma através de impugnacdo de normas, meio
processual previsto no art.° 88.° do CPAC. Ao proceder a apreciacdo da respectiva
norma nos presentes autos, o Tribunal de Segunda Instancia violou os principios da
adequacdo formal previsto no art.° 7.°, da estabilidade da instancia previsto no art.°

212.° e o principio dispositivo previsto no art.° 564.°, n.° 1, todos do CPC.

Disp6e assim o art.° 7.° do CPC:

“Quando a tramitacdo processual prevista na lei ndo se adeque as
especificidades da causa, deve o juiz oficiosamente, ouvidas as partes, determinar a
pratica dos actos que melhor se ajustem aos fins do processo.”

Tal norma exige a correspondéncia entre o processo e o0 pedido da parte.

Mas no presente processo ndo existe necessidade de recorrer ao principio da
adequacéo forma.

O pedido de autor determina a forma do processo. NOs recursos contenciosos,
os autores pediram a anulacdo das decisdes do Secretario para a Seguranca e
escolheram correctamente o meio de recurso contencioso. E o Tribunal de Segunda
Instancia proferiu as correspectivas decisfes segundo os pedidos, sem ultrapassar o

ambito do processo.
Osn.°s4e5doart101.°do EMFSM referidos nos actos impugnados foram

alterados pelo Regulamento Administrativo n.° 9/2004. No julgamento dos recursos

contenciosos, o Tribunal de Segunda Instancia entende que o Chefe do Executivo
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ndo tem competéncia para alterar os Decretos-Leis através de Regulamento
Administrativo, ndo considerando tal Regulamento Administrativo legal. Assim,
recusou a aplicacdo deste e consequentemente das disposi¢cdes do EMFSM alteradas
por aquele Regulamento Administrativo.

Na realidade, segundo a disposi¢do do art.° 83.° da Lei Bésica da Regido
Administrativa Especial de Macau, os tribunais da Regido estdo sujeitos apenas a lei
no julgamento. Por isso, se o tribunal entenda no julgamento que a norma que devia
ser aplicada viola outra norma de hierarquia mais elevada, o tribunal deve aplicar a
norma de hierarquia superior ou outra norma legal, e j& ndo a norma de hierarquia
inferior e ilegal. Trata-se de manifestacdo do principio da hierarquia das leis.

Assim, salvo disposicdo legal em sentido diferente, qualquer que seja o tipo
de processos, a instancia e a fase processual, o tribunal, ao aplicar uma norma, pode
apreciar a sua validade, nomeadamente se ha violacdo de norma de hierarquia
superior, oficiosamente ou a pedido, desde que ndo se encontra esgotado o poder
jurisdicional. Se entenda que existe este vicio, o tribunal ja ndo pode aplicar a
norma que teria de aplicar e reputada agora ilegal, passando a aplicar outra norma
legal a fim de julgar a causa de acordo com o pedido de autor.

Recorrendo mutatis mutantis a teoria de fiscalizacdo concreta da
constitucionalidade, como afirma o Prof. Jorge Miranda:

“Apresenta-se como incidental a fiscalizagcdo inserida em processo que
converge para outro resultado que ndo a garantia da Constituicdo; e nele a
inconstitucionalidade é questdo prejudicial ou seja, questdo de Direito substantivo
de que depende a deciséo final a tomar no processo. ...

Observe-se que uma coisa é falar em questéo prejudicial, outra coisa — houtro
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plano - falar em incidente de inconstitucionalidade. A questdo de
inconstitucionalidade ndo é uma questdo incidental ou de Direito processual, € uma
questdo prejudicial ou de Direito constitucional substantivo; mas é suscitada
incidentalmente em processo que tem por objecto uma questao diferente.””

No contencioso administrativo, Santos Botelho afirma: A recusa da aplicacéo
de normas inconstitucionais ou que contrariem outras de hierarquia superior traduz
“uma emanacdo do principio da hierarquia das leis e do valor superior do texto
constitucional.” Em relacdo a regulamentos da Administracdo, “a titulo incidental
qualquer tribunal podera conhecer da legalidade dos regulamentos.”?

No entanto, é de salientar que o juizo aqui falado de que uma norma viola
outra de hierarquia superior é apenas uma parte integrante da fundamentacdo da
sentenca, ou seja, um passo de todo o raciocinio logico-juridico da decisdo final,
ndo constituindo o contetdo da decisdo da sentenca. O tribunal ndo pode servir
deste juizo para proferir uma sentenca de que uma norma seja ilegal e com forga
obrigatoria geral. Tal juizo é valido apenas no préprio processo, ja ndo em relacéo a
outros processos ou até outros tribunais. A norma que se considera ilegal ndo se
torna invalida por causa deste juizo.

Na realidade, quando o tribunal desaplica uma norma por violagdo de outra
norma de hierarquia mais elevada, pode aplicar a norma que anteriormente regulava

a matéria, uma norma subsidiariamente aplicavel, ou directamente uma norma de

hierarquia superior, de modo a julgar o mérito da causa.

! Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, tomo VI, Inconstitucionalidade e Garantia da
Constituicéo, 22 ed., Coimbra Editora, Coimbra, 2005, p. 55.
2 José Manuel Santos Botelho, Contencioso Administrativo, 4%d., Almedina, Coimbra, 2002, p. 18 e 497.
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Nos acordaos recorridos, o Tribunal de Segunda Instancia apenas considera,
na parte de fundamentacéo, que o Regulamento Administrativo n.° 9/2004 ndo pode
alterar o EMFSM aprovado por Decreto-Lei, limitando-se a anular os actos
impugnados na parte decisoria, 0 que esta em conformidade com as disposicdes
processuais do recurso contencioso, sem ultrapassar o ambito do poder de jurisdicdo
consentido neste meio processual para proferir uma sentenca sobre a validade das
respectivas normas.

Se 0 meio utilizado pelos autores fosse o de impugnacgdo de normas previsto
no art.° 88.° do CPAC, o tribunal ja podia apreciar a legalidade de regulamentos
administrativos impugnados por aqueles, examinando se a norma viola outra de
valor ndo superior a lei da Assembleia Legislativa da Regido. No caso afirmativo,
declara-se na sentenca a norma ilegal com forca obrigatéria geral. S6 que, os
autores dos presentes processos ndo instauraram este tipo de processo e o Tribunal
de Segunda Instdncia também ndo proferiu sentenca especifica deste meio

processual. Assim, improcede esta parte dos recursos.

2.4 Violagdo do principio da estabilidade da instancia e do principio
dispositivo

Em relacdo as partes dos acdrddos recorridos em que considera que a
Administracdo ndo podia revogar as decisdes de fixar as datas de percep¢do do
primeiro prémio de antiguidade dos interessados por ja ter sido sanada a ilegalidade,
como um dos fundamentos para anular os actos administrativos impugnados (I11

Fundamentacdo legal da decisdo, 3.), procede a questdo alegada pelo recorrente
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sobre a violagdo do principio da estabilidade da instancia e do principio dispositivo.

Nos acérddos recorridos, o Tribunal de Segunda Instancia suscitou
oficiosamente o vicio e procedeu a apreciacdo, sem que fosse alegado pelos
recorrentes dos recursos contenciosos nem pelo Ministério Publico.

Mas de acordo com o art.° 124.° do Cédigo do Procedimento Administrativo,
tal vicio determina apenas a anulabilidade dos actos impugnados, e ndo a nulidade
ou inexisténcia juridica. No recurso contencioso, o tribunal s6 pode apreciar o vicio
determinante da anulabilidade do acto a pedido. Por isso, ao apreciar oficiosamente
tal vicio, o Tribunal de Segunda Instancia incorreu no excesso de pronuncia. Nos
termos dos art.%s 571.°, n.° 1, al. d), segunda parte e 563.°, n.° 3 do CPC, deve-se

declarar a nulidade dos ac6rdaos recorridos nesta parte.

2.5 O periodo de frequéncia do Curso de Formacdo de Oficiais € o prémio de
antiguidade. O principio do aproveitamento dos actos administrativos

Agora, 0 ponto em discussdo consiste no seguinte: se pode ser considerado
como tempo de servi¢o para atribuicdo do prémio de antiguidade o periodo de
frequéncia do Curso de Formacdo de Oficiais da Escola Superior das Forcas de
Seguranca de Macau (ESFSM) pelos recorrentes de recurso contencioso.

A posicdo dos actos impugnados € negativa. De acordo com a
informacé&o-proposta da Direccdo dos Servigos das Forcas de Seguranca de Macau
referida naqueles actos, os alunos dos cursos superiores da ESFSM néo se integram
nas carreiras profissionais das Forcas de Seguranca, isto é, ndo sdo trabalhadores da

Administracdo Publica. Por isso, o periodo de frequéncia ndo pode ser considerado
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como tempo de servigco necessario para receber o prémio de antiguidade. O tempo
de servico para efeitos de aposentacéo ndo equivale ao do premio de antiguidade.

A entidade recorrida, ora recorrente, ao concordar com a referida posicéo,
salientou que o n.° 4 do art.° 101.° do EMFSM que determina a contagem do tempo
de frequéncia do Curso de Formacéo de Oficiais como tempo de servigo sé é valido
para o célculo da penséo de aposentacdo e concessao de licencas previstos no n.° 5
do mesmo artigo. Por seu lado, art.° 181.°, n.° 2 do Estatuto dos Trabalhadores da
Administracdo Publica de Macau (ETAPM) faz coincidir expressamente o inicio da
contagem do tempo de servico para atribuicdo do prémio de antiguidade com o dia
de ingresso na funcdo publica. N&o existe, assim, qualquer lacuna juridica. Mas
apenas que o legislador ndo pretendeu levar tdo longe a sua benevoléncia. Afinal,
negou provimento aos recursos hierarquicos com fundamento na referida norma do
ETAPM, mantendo a decisdo de contar o tempo de servico para atribuicdo do
prémio de antiguidade a partir do ingresso na funcéo publica.

Nos acdrdéos recorridos, o Tribunal de Segunda Instancia entendeu que o
Chefe do Executivo ndo tem competéncia para alterar os Decretos-Leis por meio de
Regulamento Administrativo. Ha vicio de violacdo de lei porque os n.% 4 e 5 do
art.’ 101.° do EMFSM aplicados pelo ora recorrente foram alterados pelo
Regulamento Administrativo n.° 9/2004, o que constituiu fundamento para anular 0s
actos administrativos impugnados.

Mas o Tribunal de Segunda Instancia considerou, ao mesmo tempo, que, se
os alunos da ESFSM néo fossem trabalhadores da Administracdo Publica, tendo em
conta que o n.° 2 do art.° 181.° do ETAPM prescreve expressamente que a contagem

do tempo de servico para atribuicdo do prémio de antiguidade é feita a partir da data
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do ingresso na fungéo publica, e o primitivo n.° 4 do art.° 101.° do EMFSM sobre a
contagem do tempo de servico é norma especial apenas para efeitos do calculo da
pensdo de aposentacdo e concessdo de licencas, “quando o despacho administrativo
recorrido ndo se relaciona com a aplicacdo do Regulamento Administrativo n.°
9/2004 de 29 de Marco, ndo ha qualquer ilegalidade a posicdo juridica sobre o
critério de inicio de contagem do tempo de servico para atribuicdo do prémio de

antiguidade ao recorrente.”

Dispoe, assim, 0 art.° 101.° do EMFSM:

“1. Conta-se como tempo de servico, no sentido de servi¢co prestado ao
Territério, o tempo de servigo efectivo, acrescido:

a) Do prestado no exercicio de outras fung@es publicas;

b) Das percentagens de bonificacdo atribuidas por lei.

2. Conta-se ainda como tempo de servicgo o da:

a) Frequéncia da ESFSM;

b) Prestacdo do SST.

3. Ndo € contado como tempo de servico o correspondente as situacdes em
que o militarizado seja considerado fora da efectividade de servigco, com excepcao
da situacdo a que se refere a alinea a) do n.° 2 do artigo 75.°

4. Para efeitos do disposto na alinea a) do n.° 2, conta-se todo o tempo de
servico relativo ao Curso de Formacédo de Oficiais, incluindo o relativo ao periodo
anterior a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 66/94/M, de 30 de Dezembro, que
aprovou o presente Estatuto.

5. O tempo de servico constitui a base para o calculo da pensdo de
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aposentacédo e conta-se para efeito de concesséo de licengas.”
O referido n.° 4 foi introduzido pelo Regulamento Administrativo n.° 9/2004.

0 primitivo n.° 4 passou para o0 n.° 5, mantendo o contetdo inalterado.

Por seu lado, prescreve os art.°s 180.° e 181.° do ETAPM:
“Artigo 180.°
(Atribuicéo)

1. Os funcionarios e agentes em efectividade de servico, ou em situacao legal
que confira direito a auferir vencimento tém direito a um prémio de antiguidade, por
cada 5 anos de servico prestado, até ao limite de 7, no montante previsto na tabela 2.

2. Os aposentados e reformados que prestem servico a Administracdo do
Territério a qualquer titulo ndo adquirem, por esse facto, direito ao prémio de

antiguidade.

Artigo 181.°
(Contagem de tempo de servicgo)

1. No computo dos periodos para aplicacdo do disposto no artigo anterior é
levado em conta todo o tempo de servico que por lei deva ser considerado para
efeitos de aposentacdo, com excepc¢do dos acréscimos anteriormente concedidos, em
virtude do exercicio de funcdes em Macau.

2. Salvo disposicéo especial, a contagem do tempo de servigo para atribuicdo
do primeiro prémio de antiguidade é feita a partir da data do ingresso na funcéo
publica.

3. Para o segundo prémio e seguintes, a contagem do tempo de servico faz-se
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a partir do dia em que se complete o periodo imediatamente anterior.
4. Quando o tempo de servico prestado ndo possa ser confirmado pela
entidade onde o funcionario ou agente exerca funcdes recai sobre este o 6nus da

prova.”

O Regulamento Administrativo n.° 9/2004 alterou diversos artigos do
EMFSM. Para o art.° 101.° deste Estatuto, relaciona-se apenas com o n.° 4 agora
introduzido. Por isso, segundo a posi¢do dos acordéos recorridos, se 0 Regulamento
Administrativo ndo podia ser considerado legal, no art.° 101.° do Estatuto s6 o n.° 4
era ilegal. Mas a norma do n.° 4 destina-se sobretudo a clarificar que o Curso de
Formacdo de Oficiais relevante para contagem do tempo de servi¢o inclui o periodo
anterior & vigéncia do Estatuto. Trata-se de uma norma retroactiva, que nada tem a
ver com a questdo em discussdo nos presentes autos, nem nunca foi suscitada
qualquer questdo sobre o contetdo desta norma ao longo de todo o processo.

Jaon.5doart.°101.° do Estatuto, que é o primitivo n.° 4, ndo sera afectado
pela validade do Regulamento Administrativo n.° 9/2004, pois néo foi alterado o seu

conteudo.

Na verdade, o fundamento dos actos administrativos impugnados nédo é os n.°
4 e 5 do art.° 101.° do EMFSM, ou pelo menos ndo é como se refere nos acordaos
recorridos: “aplicou sobretudo o contetdo do art.° 101.° do EMFSM resultado da
alteracdo sobre a sua versdo inicial operada por aquele Regulamento
Administrativo”, mas sim a disposi¢do do n.° 2 do art.° 181.° do ETAPM.

Embora foram referidos os n.% 4 e 5 do art.° 101.° do EMFSM nos actos
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administrativos impugnados, foi apenas para explicar a inaplicabilidade destas
normas aos presentes casos e o0 seu sentido e &mbito de aplicacdo devidos, nédo
constituindo fundamento juridico da decisdo dos mesmos actos administrativos.
Assim, a situacdo de ilegalidade do Regulamento Administrativo n.° 9/2004
referida nos acérddos recorridos ndo se relaciona com a questdo em litigio dos

presentes autos.

Por outro lado, é de notar ainda que, apesar de o tribunal recorrida entender
que o Regulamento Administrativo n.° 9/2004 néo podia alterar o EMFSM, néo se
deve anular os actos administrativos impugnados segundo o principio de
aproveitamento dos actos administrativos®,

Conforme este principio, em relacdo ao poder vinculado da Administracdo,
deve negar a eficécia invalidante de vicio verificado, ou seja, ndo anular o acto que
padece este vicio, quando se possa afirmar com seguranca que O novo acto a
praticar pela Administracdo em execucdo de sentenca anulatoria do recurso
contencioso teria necessariamente 0 mesmo conteudo idéntico ao acto anulando.

N&o ha davida que a atribuicdo do prémio de antiguidade a trabalhadores da
Administracdo Publica consiste num poder vinculado, dependendo apenas do tempo
de servico do interessado, sem qualquer margem para escolha do conteldo da
decisdo por parte da Administragao.

Se o tribunal recorrido considera que, segundo as normas aplicaveis, isto €, o
n.° 2 do art.° 181.° do ETAPM e o primitivo n.° 4 do art.° 101.° do EMFSM, “ndo ha

qualquer ilegalidade a posicao juridica sobre o critério de inicio de contagem do

® V. acérdaos do TUI de 17 de Dezembro de 2003 e de 10 de Maio de 2006, respectivamente dos processos
n.%s 29/2003 e 7/2006.
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tempo de servigo para atribuicdo do prémio de antiguidade ao recorrente”, a
Administracdo devia proferir decisdo de conteudo igual ao do acto impugnado na
execucdo da sentenca anulatoria.

Assim, foi violado o principio do aproveitamento dos actos administrativos

pelos acdrdaos recorridos.

Quanto a questdo suscitada pelos recorrentes de recurso contencioso de
contagem do tempo de frequéncia do Curso de Formacéo de Oficiais para o tempo
de servigo necessario a percepc¢do do prémio de antiguidade

Sdo condicdes para a atribuicdo do prémio de antiguidade previstas nos art.°s
180.° e 181.° do ETAPM: a efectividade de servico, ou em situacdo legal que confira
direito a auferir vencimento, uma unidade corresponde aos cinco anos de servico
prestado, o tempo de servigco ser contado a partir da data do ingresso na funcéo
publica. Sdo de verificacdo cumulativa, ndo pode faltar qualquer uma delas.

Para os alunos admitidos a ESFSM sem conservar o estatuto primitivo de
trabalhador da Administracdo Publica, s6 podem ingressar nos quadros das
corporacdes das Forcas de Seguranca de Macau ap6s conclusdo dos Cursos de
Formagao de Oficiais com aproveitamento (art.° 79.°, n.° 1 do EMFSM), obtendo o
estatuto de trabalhador da Administracdo Publica. S6 a partir deste momento se
verifica uma das condi¢des para recebimento do prémio de antiguidade: o tempo de
servico ser contado a partir da data do ingresso na funcédo publica.

A contagem do tempo de frequéncia na ESFSM como tempo de servico

prevista no art. 101.° do EMFSM sé é relevante para o célculo da pensdo de
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aposentacdo e concessdo de licengas referidos no n.° 5 do mesmo artigo, néo
podendo ser contado como tempo de servico destinado a percepc¢do do prémio de
antiguidade.

Pelo que os actos impugnados devem ser mantidos.

3. Deciséo

Face ao exposto, acordam em julgar procedentes 0s recursos jurisdicionais e:

1. Declarar nulos os acordaos recorridos na parte em que consideraram que
0s actos administrativos ndo podiam ter alterado as datas do recebimento do prémio
de antiguidade (I11. Fundamentacdo legal da decisdo, 3.);

2. Revogar na parte restante os acordaos recorridos;

3. Em consequéncia, negam provimento aos recursos contenciosos.

Custas individuais pelos recorrentes dos recursos contenciosos nas duas
instancias, respectivamente com as taxa de justica fixada em 6 UC para 0 recurso
contencioso e em 4 UC para o recurso jurisdicional. Procuradoria em 1/4 da taxa de

justica.
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Aos 30 de Abril de 2008.

Os juizes : Chu Kin
Viriato Manuel Pinheiro de Lima

Sam Hou Fai

A Procuradora-Adjunta
presente na conferéncia: Song Man Lei
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