Processo n.° 21 /2010

Recurso relativo ao direito de reunido e manifestacao
Data da conferéncia: 4 de Maio de 2010

Recorrente: Au Kam San

Recorrido: Presidente do Conselho de Administracdo do IACM

Principais questdes juridicas:
- Natureza do recurso

- Restricdo espacial do direito de reunido ou manifestacdo

SUMARIOS

O recurso previsto no art® 12.° da Lei do Direito de Reunido e de

Manifestacdo (Lei n.° 2/93/M) é de plena jurisdicao.

A lista de lugares publicos e abertos aos publicos pertencentes a Administracéo
e a outras pessoas colectivas de direito publico que possam ser utilizados para
reunides ou manifestagOes, a que se refere o art.° 16.° da Lei n.° 2/93/M e o aviso do
Leal Senado publicado no Boletim Oficial de Macau, Il série, de 17 de Novembro de

1993 tém caracter meramente indicativo.
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O exercicio dos direitos de reunido ou manifestacdo apenas pode ser

restringido, limitado ou condicionado nos casos previstos na lei.

Em principio, os residentes da RAEM podem exercer o direito de reunido ou

manifestacdo em lugares publicos ou abertos ao publico.

Por forga do art.° 11.°, n.° 1, al. c) da Lei n.° 2/93/M, os 6rgdos policiais tém
sempre poderes para interromper a realizacdo de actividades de reunido ou
manifestacdo quando as mesmas se afastem da sua finalidade pela pratica de actos
contrarios a lei ou que perturbem grave e efectivamente a seguranca publica ou o

livre exercicio dos direitos das pessoas.

O Relator: Chu Kin
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Acordao do Tribunal de Ultima Instancia

da Regido Administrativa Especial de Macau

Recurso relativo ao direito de reunido e manifestacao

N.©21/2010

Recorrente: Au Kam San

Recorrido: Presidente do Conselho de Administracéo do IACM

1. Relatorio

Au Kam San vem interpor recurso perante o Tribunal de Ultima Instancia, nos
termos do art.° 12.° da Lei n.° 2/93/M, da deciséo do Presidente do Conselho de
Administracdo do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais (IACM) que
restringiu a utilizacdo de vérios lugares publicos para realizar reunides publicas,
pedindo a sua anulacao.

Os principais fundamentos do recurso sao:
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- Esta de acordo com a lei 0 objectivo das reunides que consistem na discussdo
das Linhas de Accdo Governativa para o ano 2010;

- A lei ndo estabelece restricbes para a realizacdo simultanea de varias
actividades no mesmo lugar;

- Os locais reservados referidos no art.’ 16.° da Lei n.° 2/93/M séao fixados
apenas para afastar a exigéncia de distancia 30 metros prevista no art.° 8.° da mesma
Lei;

- A enumeracdo dos referidos locais ndo é taxativa, ndo implica que sO nestes

se podem realizar reuniGes ou manifestagdes.

O Presidente do Conselho de Administracdo do IACM, na sua resposta, alega
essencialmente o seguinte:

- Se 0s locais pretendentes para reunides ou manifestacfes forem publicos e ja
programados para outro particular ou para outra entidade com autorizagdo da
Administracdo nos termos da lei, estes ja tém o direito de uso desses lugares em
determinados horarios. Por isso, se deixar outro particular ou outra entidade utilizar o
mesmo local no mesmo horario marcado pelo primeiro para reunibes ou
manifestacbes sem consentimento do primeiro, causara ofensa ao direito de uso desse
particular ou dessa entidade sobre o respectivo local, constituindo também a
ocupacéo ilegal,

- Conforme o art.® 3.° da Lei n.° 2/93/M, ndo é permitida a realizacdo de
reunides ou manifestacbes com ocupacgdo ilegal de lugares publicos, abertos ao
publico ou particulares;

- A solucéo supra citada tem por objectivo, por um lado, garantir a realizacéo
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bem sucedida da reunido ou manifestacdo pretendida e, por outro lado, garantir
também o direito a reunides de outros residentes, bem como para minimizar os
incdbmodos decorrentes de tal disposicdo aos utilizadores;

- Segundo o principio de ordem de precedéncia e atendendo o facto de o
recorrente ndo ter especificado a dimensdo do evento a ser realizado, depois de uma
ponderacéo dos interesses de todos 0s sectores, foi impossivel para o presente IACM
conceder ao recorrente o Largo do Senado, lugar pretendido.

Considera, afinal, que se deve julgar improcedente o recurso.

Foram apostos vistos pelos juizes-adjuntos.

2. Fundamentos

2.1 Matéria de facto

De acordo com os documentos juntos nos autos, sédo considerados provados 0s
seguintes factos:

- Em 26 de Abril de 2010, Au Kam San, Chan Wai Chi e Ng Kuok Cheong
comunicou, em nome da Associacdo de Macau Novo, ao Presidente do Conselho de
Administracdo do IACM de que ia organizar reunides para discutir publicamente as
Linhas de Acgdo Governativa para 0 ano 2010 nos dias 29 de Abril e 6 e 8 de Maio
corrente, respectivamente no Largo do Senado, Rotunda de Carlos da Maia e Praca
Tap Sek, sempre das 15:00 as 20:00;

- No dia 27 seguinte, o Presidente do Conselho de Administracdo do IACM,
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por meio do oficio de n.° 1687/NOEP/GJN/10, comunicou ao recorrente a seguinte
matéria:

“1. Em virtude da realizagdo de uma Exposicdo de Caricaturas — Humor e
Humanidade, Obras de Chou Cheong Hong, no Largo do Senado no dia 29 de Abril
deste ano, e para que os cidaddos possam participar nessa actividade e que a
exposicao seja bem realizada, o local ndo esta disponivel para a concentracdo de sua
Associacdo citada em epigrafe.

2. Por os locais solicitados no seu aviso prévio, designadamente os locais para
as concentracdes marcadas para os dias 6 (Rotunda de Carlos da Maia) e 8 (Praca Tap
Sek) de Maio, ndo constituirem os lugares publicos publicados para os devidos
efeitos e por o governo ja ter publicado em 1993 uma lista de lugares publicos para a
utilizacdo dos residentes, solicitamos que, para que tenha lugar adequado para sua
actividade programada e para que outros residentes possam utilizar lugares publicos
ndo publicados para os efeitos, a vossa Associacdo escolha outros lugares entre os
lugares publicos publicados para suas actividades mencionadas em epigrafe e com
aviso prévio.”

- No dia 28 de Abril, o recorrente apresentou ao Tribunal de Ultima Instancia

recurso desta decisao.

2.2 Natureza do recurso
Em relagdo a natureza deste tipo de recurso, no anterior acorddo deste Tribunal
de 29 de Abril passado proferido no processo n.° 16/2010 ja se pronunciou a sua

plena jurisdicéo, posicdo que entendemos ser de manter.
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Sobre o presente recurso dispbe o art.° 12.° da Lei n.° 2/93/M:
“Artigo 12.°
(Recurso)

1. Das decisdes das autoridades que ndo permitam ou restrinjam a realizacdo
de reunido ou manifestacdo, cabe recurso para o Tribunal de Ultima Instancia, a
interpor por qualquer dos promotores no prazo de 8 dias contados da data do
conhecimento da decisdo impugnada.

2. O recurso € interposto directamente, minutado sem dependéncia de artigos,
processado com dispensa de pagamento prévio de preparos e com indicacdo de todas
as diligéncias de prova.

3. A autoridade recorrida é citada para responder, querendo, no prazo de 48
horas, sem dependéncia de artigos, sendo a decisdo proferida nos 5 dias imediatos.

4. Nao € obrigatdria a constituicdo de mandatario judicial.”

Trata-se de recurso que visa impugnar as decisdes administrativas que afectam
0 exercicio do direito de reunido ou manifestacdo com a tramitacdo bastante célere,
pois 0S prazos processuais sdo relativamente curtos, tendo por objectivo restaurar o
mais rapido possivel a legalidade do exercicio de um direito fundamental.

Dado que é muito curto o prazo fixado para entregar o aviso prévio previsto no
art. 5.° n. 1 e 2 da Lei n.° 2/93/M (dois a quinze dias Uteis), a repeticdo do acto
administrativo no caso da sentenca de anulacdo da decisdo administrativa torna-se
quase impossivel devido a essa proximidade entre a entrega do aviso previo e

consequentemente a decisdo restritiva da Administracdo e a data prevista para a
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realizacdo de reunido ou manifestacdo. Assim, a mera anulacdo serd indtil para o
interessado se fosse necessario esperar nova decisdao da Administracdo a proferir ja
depois da data prevista para o evento.

A semelhanca do contencioso eleitoral a que é consagrada a natureza de plena
jurisdicdo por forca do art. 94.° do Codigo de Processo Administrativo Contencioso,
0 recurso previsto no art.° 12.° da Lei n.° 2/93/M também é de plena jurisdicdo pela
mesma razdo de celeridade. Ou seja, o Tribunal de Ultima Instancia, competente para
apreciar o recurso, ndo se limita a apreciar a validade do acto administrativo
impugnado, mas proferira decisdo sobre a pretensdo material do interessado no caso

de anulagéo do acto.”

2.3 Utilidade do presente recurso em relacdo a reunido promovida para o dia
29 de Abril

O presente recurso s6 deu entrada no Tribunal de Ultima Instancia no dia 28 de
Abril. Uma vez que o recurso tem os seus tramites a correr, nomeadamente a citacéo
da entidade recorrida e esta tem o0 prazo de 48 horas para apresentar contestacao, era
quase por certo que ndo seria possivel proferir a decisdo antes da hora marcada para a
primeira reunido, ou seja, as 15:00 do dia 29 de Abril.

Na realidade, a entidade recorrida s6 apresentou a contestacdo no dia 30 de
Abril.

Porque na pendéncia do presente recurso ja passou o dia marcado para a
primeira reunido, a situacéo juridica do recorrente ja ndo pode ser reparada, no caso

de existir vicio no acto impugnado, por meio deste processo, 0 que se torna inutil o
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prosseguimento da lide em relacéo a esta reunido.

2.4 Restri¢Oes ao direito de reunido e manifestacdo imposta pelo Presidente do
Conselho de Administracdo do IACM

Passamos a apreciar a parte da decisdo do Presidente do Conselho de
Administracdo do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais (IACM) ora
impugnada em que se exige ao recorrente escolher os lugares reservados para as
segunda e terceira reunides, com fundamento de que os lugares escolhidos néo

constam da lista dos locais reservados publicitada.

Tal como foi decidido no acérddo deste Tribunal de Ultima Instancia proferido
no processo n.° 16/2010, entendemos que a entidade recorrida ndo pode impedir o
recorrente utilizar os espacos publicos das Rotunda de Carlos da Maia e Praca Tap
Sek para realizar reunides simplesmente por tais lugares ndo constarem da lista de

lugares utilizaveis para reunido e manifestacdo publicada em 1993.

Em principio, os residentes da RAEM podem exercer o direito de reunido ou
manifestacdo em lugares publicos ou abertos ao publico (art.° 1.° da Lei n.° 2/93/M).

E de notar que a lista de lugares publicos e abertos aos publicos pertencentes a
Administracdo e a outras pessoas colectivas de direito publico que possam ser
utilizados para reunides ou manifestacdes, a que se refere o art.° 16.° da Lei n.°
2/93/M e o aviso do Leal Senado publicado no Boletim Oficial de Macau, Il série, de

17 de Novembro de 1993, tem de se considerar meramente indicativa e ndo taxativa,
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sob pena de insuportavel restricdo a um direito fundamental e por violacdo art.® 27.°

da Lei Basica da RAEM.

Neste sentido, a opinido do entdo Secretario-Adjunto para a Justica prestada na
Assembleia Legislativa aquando da discussdo da presente Lei n.° 2/93/M:

“Quanto a questdo de restringir os lugares, creio que este n.° 2 ndo é taxativo
no seguinte: ndo proibe que outros sitios ndo possam ser utilizados. Aqui apenas se
pretende dizer é que, desde logo, ha espagos, ha lugares abertos ao publico,
pertencentes a Administracdo e a outras pessoas colectivas de direito publico, que
podem ser utilizados para reunides e manifestagdes. Ou seja, 0s residentes de Macau,
ficam desde logo a saber que ha varios espacos que previamente estdo definidos
como podendo ser potencialmente utilizados para determinadas manifestacoes.

E esse 0 verdadeiro alcance de n.° 2 do artigo 4.°, o de os cidad&os saberem,
desde logo, que ha espacos que estdo reservados, e que podem ser pedidos para neles

se realizarem actividades relacionadas com o direito de reunido e de manifestacéo.”

E também é esclarecedora a posicdo da entdo Presidente da Assembleia
Legislativa de Macau:

“No entender da Comissdo, senhor deputado, os locais indicados pelas
Camaras, para o exercicio desses direitos, ficam isentos de qualquer restricdo quanto
a distancia. Portanto, a distancia de 50, 30 ou 20 metros, que nés ainda ndo

aprovamos no artigo 9.°, ndo se vai aplicar a esses locais.

! Direito de Reunido e de Manifestacdo, Colectanea de Leis Regulamentadoras de Direitos Fundamentais,
Edicdo da Assembleia Legislativa da RAEM, 2001, p. 184.
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Este é entendimento da Comissdo. Sdo lugares a serem indicados pelas
Céamaras, para o exercicio desses direitos, sem obedecer as distancias prescritas no

artigo 9.0.”2

Alias, € notorio que ndo tém sido impedidos desfiles e manifestacdes que nédo
se restringem aos lugares mencionados na referida lista. Um exemplo recente foi as
manifestacOes realizadas em frente da Assembleia Legislativa aquando da discussao
das Linhas de Accdo Governativa para o ano 2010.

Por seu lado, por forca do art.° 11.°, n.° 1, al. c) da Lei n.° 2/93/M, os 6rgaos
policiais tém sempre poderes para interromper a realizagdo de actividades de reunido
ou manifestacdo quando as mesmas se afastem da sua finalidade pela pratica de actos
contrarios a lei ou que perturbem grave e efectivamente a seguranca publica ou o

livre exercicio dos direitos das pessoas.

3. Deciséo

Face ao exposto, acordam em:

- declarar extinta a instancia em relacdo a reunido promovida pelo recorrente
para o dia 29 de Abril de 2010;

- julgar parcialmente procedente o recurso e anular o acto praticado pelo
recorrido cujo conteudo consta do oficio do IACM de n.° 1687/NOEP/GJN/10 de 27

de Abril de 2010 na parte referente as reunides promovidas pelo recorrente para 0s

2 Ob. cit., p. 186
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dias 6 e 8 de Maio de 2010 e determinar que ndo hé restricdo espacial para estas
reunioes.
Sem custas por a entidade recorrida estar legalmente isenta delas.

Comunique as partes e ao Comandante da PSP.

A0s 4 de Maio de 2010

Os juizes : Chu Kin
Viriato Manuel Pinheiro de Lima

Sam Hou Fai
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