Processo n.° 14 / 2010

Recurso de Decisdo Jurisdicional em Matéria Administrativa
Data da conferéncia: 10 de Maio de 2010

Recorrente: A

Recorrido: Chefe do Executivo

Principais questdes juridicas:
- Suspensdo de eficacia de actos administrativos

- Grave lesdo do interesse publico

SUMARIOS

A grave lesdo do interesse publico na suspensdo de eficacia de acto deve ser
ponderada segundo as circunstancias do caso concreto, tendo em conta 0s

fundamentos do acto e as raz0es invocadas pelas partes.

A suspensdo de eficacia do acto que aplica a pena disciplinar de suspensdo em
90 dias por, com negligéncia, permitir a elaboracdo de mais do que uma acta por dia
de reunido ou sessdo, com a consequente duplicacdo de pagamento de retribuicGes a
si prépria e aos restantes membros da Comissdo e ao permitir que nas reunides

semestrais participassem e fossem por isso remunerados 0s membros suplentes da
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mesma Comissdo, em simultdneo com os membros efectivos, determina grave lesao

do interesse publico concretamente prosseguido pelo acto.

O Relator: Chu Kin
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Acordao do Tribunal de Ultima Instancia

da Regido Administrativa Especial de Macau

Recurso de decisdo jurisdicional em matéria administrativa

N.° 14 /2010

Recorrente: A

Recorrido: Chefe do Executivo

1. Relatorio

A requereu perante o Tribunal de Segunda Instancia a suspensdo de eficacia do
acto do Chefe do Executivo de 29 de Janeiro de 2010 que lhe aplicou a pena
disciplinar de suspensao de fungées por 90 dias.

Por acorddo do Tribunal de Segunda Instancia de 4 de Margo de 2010
proferido no processo n.° 131/2010/A, o pedido de suspensdo de eficacia de acto

administrativo foi indeferido.
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Inconformada com a decisdo, a requerente recorreu deste acorddo para o
Tribunal de Ultima Instancia, apresentando as seguintes conclusdes Gteis nas suas
alegacdes:

— Nos termos do Relatdrio Final, ficou demonstrado que, ao contrario do que
constava na acusacdo e do que foi amplamente divulgado na comunicacdo social, a
recorrente agiu apenas com negligéncia (inconsciente) e simplesmente por ter
permitido a manutencdo de um procedimento de elaboracédo de actas de acordo com
critérios objectivos pré-definidos que ndo implementou e que se encontra consolidado
na DSF ha quase 30 anos;

— Dos factos provados nao resulta um comportamento grave, indecoroso,
desonesto e disfuncional, como constava da acusacdo e das noticias amplamente
divulgada e como acabou por concluir o Tribunal a quo;

— O julgamento da lesdo grave ou ndo do interesse publico prosseguido pelo
acto tem que ter em conta todas as circunstancias do caso concreto, como alegadas
pelas partes e ndo pode omitir ou desconsiderar o facto de que a conduta negligente
da recorrente ja ter sido reprovada publicamente, ao ter sido afastada do seu servico
h& mais de 5 meses, periodo bem superior a pena que agora lhe foi aplicada, e de ja
ter sido exonerada do cargo de Directora da DSF;

— A decisdo recorrida tem que se limitar aos factos relevantes e assentes
constantes dos autos e tem que fazer tabua rasa de todos os elementos externos ao
processo e nao imputaveis a recorrente — ndo poderia, assim, ter tomado em
consideracdo o impacto que noticias caluniosas e difamatdrias tiveram no seio da
comunidade local e na alegada leséo grave do interesse publico;

— Tendo em conta a conduta meramente negligente da recorrente, como
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configurada no Relatério Final, e tendo em conta que a Administracdo ja reagiu
contra tal conduta ao afastar a recorrente do seu servico por mais de 5 meses e ao
ter-lhe retirado o cargo de Directora da DSF, ndo pode a suspensédo da pena de 3
meses aplicada (e ja cumprida em grande parte), e 0 consequente regresso da
recorrente ao Seu Servico como mera técnica assessora ser considerada como um acto
de permissividade e complacéncia por parte de uma Administracdo Pdblica que ja
puniu a recorrente muito para além da pena ora aplicada e cuja suspensao se
requereu;

— Nas circunstancias acima descritas, € de concluir que a suspensdo do acto
punitivo ndo lesa gravemente o interesse publico que o mesmo pretende prosseguir,
nem fere a dignidade dos servicos, dos quais a recorrente ja ndo € Directora e de onde
se encontra afastada ha mais de 5 meses.

— Ao concluir no sentido inverso, ou seja, pela verificacdo da grave lesdo do
interesse publico prosseguido pelo acto cuja suspensdo se requereu, entende a
recorrente que o Tribunal a quo violou a alinea b) do n.° 1 do artigo 121.° do CPAC
por errada qualificacdo e interpretacdo dos factos relevantes para a boa deciséo da
causa.

Pedindo que seja dado provimento ao recurso, revogado o acérdao recorrido e

ordenada a suspensao da eficacia do acto impugnado.

A entidade requerida defende a manutencdo do acorddo recorrido com a

improcedéncia do recurso.

O Ministério Publico emitiu o parecer no sentido de que o recurso deve ser
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julgado procedente.

Foram apostos vistos pelos juizes-adjuntos.

2. Fundamentos

2.1 Matéria de facto

Foram considerados provados os seguintes factos pelo Tribunal de Segunda
Instancia:

— Por despacho datado de 30.06.2009 do Exm° Chefe do Executivo,
determinou-se a instauracdo de procedimento disciplinar para apuramento de
eventuais responsabilidade disciplinares da ora requerente A,

— No ambito do mesmo processo disciplinar veio a ser deduzida a seguinte
acusagao:

“(...)

118. A arguida ingressou na Administracdo Publica em 13 de Novembro de
1984, foi nomeada definitivamente para o quadro da Direccdo dos Servigos de
finangas (DSF) em 23 de Junho de 1995 e, desde 6 de Maio de 2004, exerce cargos
de direccdo na DSF, primeiro como subdirectora e depois como directora (fls. 787).

119. A arguida tem uma vasta experiéncia no exercicio de funcdes de chefia
fls. 787), bem como uma longa e rica experiéncia de participacdo em Comissdes e de

participacdo em outros 6rgéos e entidades da Administracao (fls. 788).
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120. A Comissdo de Avaliacdo de Veiculos Motorizados (CAVM) procede a
fixagdo de precos fiscais a requerimento dos sujeitos passivos e, em cada semestre,
elimina das listas de precos fiscais modelos de veiculos motorizados ndo mais
comercializados, bem como revé os pregos dos modelos ainda em comercializagdo no
mercado local - artigo 14.°, n.° 1, da Lei n.° 5/2002, que aprovou o Regulamento do
Imposto sobre Veiculos Motorizados (fls. 788).

121. A CAVM ¢ composta — n.° 1 do artigo 15.° da citada Lei — pelo director
da DSF que preside; pelo subdirector da DSF responsavel pela area fiscal ou, néo
estando essa area delegada, por uma chefia da DSF designada pelo director; um
trabalhador da DSF designado pelo director e um substituto para as auséncias do
primeiro; duas individualidades de reconhecido mérito social no comércio ou na
industria automével e duas substitutas para as auséncias das primeiras; uma
individualidade de reconhecido mérito social que represente os interesses dos
consumidores e uma substituta para as auséncias da primeira; um representante do
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais (IACM), a indicar por este e um
substituto para as auséncias do primeiro e um trabalhador da DSF, designado pelo
director, que exerce as fungdes de secretario sem direito a voto e um substituto para
as auséncias do primeiro (fls. 788) e os seus membros sdo nomeados para cada ano
civil pelo Secretério para a Economia e Financgas (SEF) sob proposta do director da
DSF (n.° 2 do citado artigo — fls. 789).

122. Os membros da CAVM, e o respectivo secretario, auferem uma
remuneragao, por sessdo, fixada anualmente e, relativamente aos anos de 2006 a 2008,
a DSF submeteu ao SEF as Informacdes n.° 67/DIR/05, 59/DIR/06 e 81/DIR/07 para

efeitos de fixacdo da remuneracédo para os anos de 2006, 2007 e 2008 e, relativamente
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ao ano de 2008, a Informacédo n.° 81/DIR/2007, de 29 de Novembro foi assinada e
submetida ao SEF pela ora arguida (fls. 789).

123. E essa remuneracdo foi estabelecida por sessao em 10% do valor do
indice 100 da tabela indiciaria da Fungdo Pdblica de Macau, ou seja, no valor de
525,00 patacas em 2006, 550,00 patacos em 2007 e de 590,00 patacas em 2008,
sendo que por sessdo se entende: «tempo pelo qual estd reunido um corpo
deliberativo», «cada uma das reunides dos sécios que se realizam até a conclusdo dos
trabalhos respeitantes aos assuntos em aprego» (fls. 789).

124. As reunides semanais da CAVM tém lugar as quintas-feiras de manha e
iniciam-se pelas 11,30 horas durando normalmente entre 1,30 horas e 2 horas (fls.
789).

125. O secretario da Comissdo, recebida a documentacdo entregue pelo
expediente central da DSF, obedecendo a instrugbes superiores, procede ao seu
ordenamento, a sua reproducdo por fotocépia e a sua distribuicdo prévia pelos
membros da Comissdo, a fim de que estes se possam preparar para as reunides (fls.
790).

126. No ano de 2007, desde o dia 17 de Maio, data em que a arguida iniciou
funcbes de presidente da CAVM, foram 43 os dias em que se realizaram reunides e
foram elaboradas 205 actas e em 2008 foram 60 os dias de reunido e 259 o0 nUmero de
actas elaboradas, numa média superior a quatro actas por dia de reunido (fls. 790).

127. As actas da CAVM nao mencionam as horas de inicio nem de termo das
reunides, 0 que viola o disposto no n.° 1 do artigo 29.°, conjugado com o n.° 2 do
artigo 20.° e o n.° 2 do artigo 26.°, todos do Cédigo de Procedimento Administrativo

(CPA), sendo que a indicacdo nas actas das horas de termo e de inicio das reunides é
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um elemento essencial das mesmas (fls. 790).

128. A ndo indicacdo nas actas da horas de inicio e de termo, bem como a ndo
indicacdo nas actas da ordem do dia, ndo permite a auto-tutela da Administracdo e
esconde e falseia a realidade dos factos quando permite que se diga nas actas que
“nada mais foi discutido na reunido”, escondendo o facto de em cada dia se realizar
apenas uma reunido, da qual, em vez de uma unica, se elaboraram varias actas (fls.
791).

129. E insustentavel, quer do ponto de vista juridico, por violar o disposto no
artigo 29.° do CPA, quer no plano da razoabilidade e da racionalidade, considerar,
como consta das actas da CAVM, que cada assunto analisado ou deliberado
corresponde a uma reunido (fls. 791).

130. A arguida &, por ineréncia de funcgoes, presidente da CAVM e, ao permitir
0 desdobramento por varias actas de cada reunido, com a consequente multiplicacdo
de abonos de retribuicdes a si propria, bem como aos demais membros da Comisséo,
no periodo de 17 de Maio de 2007 a 31 de Dezembro de 2008, violou os principios da
legalidade e da prossecucao do interesse publico, previstos nos artigos 3.°, n.° 1 e 4.°
do CPA (fls. 791).

131. Acresce que a arguida € directora da DSF a qual compete, nos termos da
sua lei organica, orientar, coordenar e fiscalizar a actividade financeira do sector
publico, exercendo a fiscalizacdo no dominio das financas publicas, tendo em vista a
prevencao e a correccdo de anomalias (fls. 791).

132. No periodo de 17 de Maio de 2007 a 31 de Dezembro de 2008, datas em
que a arguida desempenhou fungdes de presidente da CAVM, foram elaboradas

varias actas para uma mesma reunido, como se encontra descrito de forma analitica e
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discriminada no artigo 21.° da Acusacdo, o qual por economia se da aqui por
integralmente reproduzido, resultando desse facto avultadas duplicagbes de
pagamento de retribuicdes ndo devidas, a arguida e aos demais elementos da CAVM,
com o consequente beneficio ilicito para a arguida e para terceiros e prejuizo do
interesse publico e para o erario publico (fls. 792).

133. No periodo de 17 de Maio de 2007 a 31 de Dezembro de 2008, conforme
melhor consta do artigo 22.° da Acusacdo que aqui se da por integralmente
reproduzido, houve reunides em que participaram simultaneamente 0s membros
efectivos e os membros suplentes da CAVM, em violagédo do disposto no n.° 2 do
artigo 15.° da Lei n.° 5/2002, dai tendo resultado o pagamento de avultadas quantias
relativas a retribuicdes ndo devidas, com o consequente prejuizo para o erario publico
(fls. 815).

134. De todo o exposto no artigo 21.° da acusacdo, fica claro que, no periodo
de 17 de Maio de 2007 a 31 de Dezembro de 2008, em muitos dias de reunido da
CAVM para fixacdo de precos fiscais de veiculos motorizados, para processos da
mesma natureza, foram os pedidos divididos e dispersos por vérias actas, nalguns
casos relativamente a pedidos de uma mesma entidade e, nalguns casos, referentes ao
mesmo modelo de veiculos (fls. 816).

135. E, relativamente a muitas reunides, nesse mesmo periodo de tempo,
foram elaboradas actas relativas exclusivamente a assuntos administrativos internos,
nalguns casos processos exclusivamente de conferéncia de informagdes ou de arquivo
de documentos e de notificacbes devolvidas pelos Correios ou de simples remessa a
Reparticdo de Financas ou de deliberacdo de solicitacdo de dados aos requerentes,

noutros casos de ndo fixacdo de preco fiscal, por o mesmo ja o ter sido anteriormente

Processo n.° 14 / 2010 8



e, como tal, constar da tabela de precos fiscais, ou de simples anotacéo de desisténcia
de pedido (fls. 817).

136. Havendo casos, conforme melhor consta do artigo 25.° da Acusacgéo que
se da por integralmente reproduzido, de actas iguais ou duplicadas (fls. 817).

137. Ou de reunides (vide artigo 26.° da Acusacdo) em que foram, num
mesmo dia, elaboradas varias actas relativas a assuntos de natureza administrativa (fls.
817).

138. O artigo 176.° do ETAPM estabelece um limite anual méaximo de
remuneracdo, em consequéncia do exercicio de funcGes publicas, a qualquer titulo, ou
seja, de acordo com a férmula constante do seu n.° 1, dos montantes de, em 2007 —
962.500,00 patacas e em 2008 de 1.032.500,00 patacas (fls. 818).

139. Sendo que, nos termos do disposto no n.° 2 do citado artigo, apenas néo
sdo consideradas para efeitos daquele limite as importancias recebidas a titulo de
prémio de antiguidade, subsidio de refeicdo, abono para falhas, despesas de
representacdo, senhas de presenca e ajudas de custo, bem como as devidas pelo
exercicio de funcGes de deputado e de vogal do Conselho Executivo (fls. 818).

140. Assim sendo, o citado artigo procedeu a uma enumeracdo taxativa das
importancias que ndo contam para o0 computo do limite anual méaximo de
remuneracgdes, ndo podendo ai ser incluida a remuneracédo atribuida aos membros da
CAVM e ao seu secretario, estabelecida em 10% do valor do indice 100 da tabela
indiciaria da Funcdo Publica de Macau, por sessdo, porquanto esta remuneracdo ndo
reveste a natureza de senhas de presencga (fls. 818).

141. A arguida ultrapassou esse limite anual maximo de remuneracgdes, tendo

as importancias recebidas no ambito da CAVM, contribuido para tanto, violando o
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disposto no artigo 176.° do ETAPM (fls. 818).

142. Assim, ndo compatibilizadas as importancias recebidas como senhas de
presenca, prémio de antiguidade, ajudas de custo e de embarque, livros e
documentacdo técnica e outros encargos de transportes e subsidio de familia, a
arguida recebeu em 2007 um total de 1.213.776,40 (um milh&o duzentas e treze mil
setecentas e setenta e seis patacas e quarenta avos), isto quando o limite anual
méaximo de remuneracfes era de apenas 962.500,00 patacas, excedendo esse limite
em 251.276,40 (duzentas e cinquenta e uma mil duzentas e setenta e seis patacas e
quarenta avos) e em 2008, ndo contabilizadas as importancias recebidas como senhas
de presenca, prémio de antiguidade, ajudas de custo e de embarque e subsidio de
familia, a quantia de 1.295.563,00 (um milhdo duzentas e noventa e cinco mil
quinhentas e sessenta e trés patacas e quarenta avos), quando o limite anual maximo
de remuneracGes era de 1.032.500,00, excedendo esse limite em 263.063,40
(duzentas e sessenta e trés mil e sessenta e trés patacas e quarenta avos (fls. 818 e
819).

143. A arguida, na qualidade de directora da DSF, era responsavel por impedir
que tal acontecesse, ndo s6 ndo o tendo feito em relacdo a si propria como tendo
permitido que tal acontecesse em relacédo ao seu subordinado B (fls. 819).

144. As importancias recebidas para além do limite anual maximo de
remuneracgéo, apuradas nos artigos 31.° e 33.° da Acusagéo, 0s quais aqui se dao por
integralmente reproduzidos, sdo passiveis de reposicdo, sem prejuizo da
responsabilidade disciplinar que ao caso couber (fls. 819).

145. A arguida tinha obrigacdo de conhecer os deveres a gque estava obrigada,

e em especial as atribuicdes da DSF de fiscalizar a utilizacdo das financas publicas e
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de prevenir e corrigir anomalias, porquanto foi subdirectora no periodo de 19 de Abril
de 2004 a 15 de Maio de 2007 e é directora desde essa data (fls. 819).

146. A arguida agiu livre, consciente e deliberadamente (fls. 820).

147. Os comportamentos atrds descritos tiveram forte eco na imprensa da
RAEM, quer na de lingua chinesa quer na de lingua portuguesa (fls. 820).

148. Com as condutas descritas a arguida violou dolosamente o dever de
isencdo previsto na alinea a) do n.° 2 e no n.° 3; como violou o dever de zelo
estabelecido na alinea b) do n.° 2 e no n.° 4 e o dever de lealdade consagrado na
alinea d) do n.° 2 e no n.° 6, todos do artigo 279.° do ETAPM, tendo cometido a
infraccdo disciplinar prevista na alinea n), do n.° 2, do artigo 315.° do ETAPM e a
qual aquele mesmo artigo faz corresponder, em abstracto, a pena Unica de demisséo
ou de aposentacdo compulsiva (fls. 820).

149. Militam contra a arguida as circunstancias agravantes da alinea b) do n.°
1 do artigo 283.° do EATPM, porquanto houve producdo efectiva de resultados
prejudiciais ao servigo publico e a arguida podia e devia prever essa consequéncia
como efeito necessario da sua conduta, e da alinea h) do citado preceito (acumulacao
de infracces), fls. 820.

150. Milita a favor da arguida a circunstancia atenuante da alinea a) do artigo
282.° do ETAPM (fls. 820 e 821).

(...)”; (cfr, fls. 28 a 31).

— O dito procedimento disciplinar culminou com a elaboracdo de relatorio
final a que se refere o art. 337°, n° 1 do ETAPM, no qual, entendeu 0 Exm® Instrutor
que se provaram os factos seguintes:

“1) O percurso profissional da arguida constante do artigo 1.° da acusacao,
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pelo seu registo biografico de fls. 326 a 342 e por aceitacdo expressa da arguida no
artigo 32.° da defesa;

2) A arguida tem uma vasta e longa experiéncia no exercicio de funcbes de
chefia e uma rica participacdo em Comissfes e outros Orgdos e entidades da
Administracao;

3) As atribuicdes, a composicdo e a nomeacdo anual dos membros da CAVM,
constantes dos artigos 4.°, 5.°, 6.° e 9.° da acusacao, aceites pela defesa;

4) Os membros da CAVM e o respectivo secretario auferem uma remuneragéo
fixada anualmente pelo SEF, sob proposta da DSF, sendo que a proposta relativa ao
ano de 2008, a Informacéo n.° 81/DIR/2007, de 29 de Novembro, foi assinada pela
arguida;

5) Os despachos do SEF, exarados sobre as informacdes da DSF, estabelecem
uma remuneracgdo, por sessdo, de valor correspondente a 10% do valor do indice 100
da tabela indiciaria da Funcdo Publica de Macau, ou seja de 550,00 patacas em 2007
e de 590,00 em 2008;

6) As reunides semanais da Comissdo tém lugar normalmente as quintas-feiras,
da parte da manha, com inicio pelas 11, 30 horas e duram entre 1,30 horas e 2 horas;

7) O secretario da CAVM, recebida a documentacdo entregue pelo expediente
central da DSF, obedecendo a instrucdes superiores, procede ao seu ordenamento, a
sua reproducdo por fotocopia e a sua distribuicdo prévia pelos membros da Comisséo,
a fim de que estes se possam preparar para as reunides;

8) No ano de 2007, desde o dia 17 de Maio, foram 43 os dias de reunido e
elaboradas 205 actas e, em 2008, foram 60 os dias de reunido e elaboradas 259 actas,

numa média superior a quatro actas diarias; no entanto — como se considera provado
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mais a frente aguando da analise da defesa, artigos 110.° e 111.° — a arguida nao
esteve presente nas reunifes ocorridas nos dias 30 de Agosto, 6 de Setembro e 1 de
Novembro de 2007 e nos dias 10, 17 e 31 de Janeiro, 27 e 28 de Marco, 31 de Julho,
21, 28 e 29 de Agosto, 4 e 11 de Setembro, 9 de Outubro, 6 de Novembro e 18 de
Dezembro de 2008, num total de 75 actas;

9) As actas das reunides da CAVM nédo mencionam as horas de inicio nem de
termo das reunides;

10) A arguida é directora da DSF e, por ineréncia de funcdes, presidente da
CAVM;

11) No periodo de 17 de Maio de 2007 a 31 de Dezembro de 2008, nos dias
que constam do artigo 21.° da acusacdo (o qual aqui se da por reproduzido) foram
elaboradas vérias actas por cada dia de reunido (sessdo), resultando desse facto
avultadas duplicacbes de pagamentos de retribuicdes ndo devidas a arguida e aos
demais elementos da CAVM,;

12) Nos dias que constam do artigo 22.° da acusagdo, o qual aqui se da, por
economia, por inteiramente reproduzido, participaram em reunides da CAVM
simultaneamente, membros efectivos e suplentes dessa Comissao;

13) Relativamente a muitas reunides, conforme tudo consta discriminado no
artigo 21.° da acusacédo, foram elaboradas actas relativas exclusivamente a assuntos
administrativos internos, nalguns casos exclusivamente de conferéncia de
informagdes ou de arquivo de documentos e de notificacdes devolvidas pelos
Correios ou de simples remessa a Reparticdo de Financas ou de deliberacdo no
sentido de solicitacdo de dados aos requerentes, noutros casos de ndo fixacdo de

preco fiscal por o mesmo ja ter sido anteriormente fixado ou de simples anotacdo de
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desisténcia do pedido;

14) A arguida conforme consta do artigo 31.° da acusagdo, ndo contabilizadas
as importancias recebidas como senhas de presenca, prémio de antiguidade, ajudas de
custo e de embarque, livros e documentacao técnica e outros encargos de transportes
e subsidio de familia, recebeu em 2007 um total de MOP$1.213.776,40 (um milh&o
duzentas e treze mil setecentas e setenta e seis patacas e quarenta avos) €, no ano de
2008, nao contabilizadas as importancias recebidas como senhas de presenca, prémio
de antiguidade, ajudas de custo e de embarque e subsidio de familia, um total de
MOP$1.295.563,40 (um milh&o duzentos e noventa e cinco mil quinhentas e sessenta
e trés patacas e quarenta avos), tendo as importancias recebidas no ambito da CAVM
contribuido para tanto;

15) Os comportamentos da arguida, atras descritos, tiveram forte eco na
imprensa da RAEM e tiveram efeitos negativos na imagem da Administracao;

16) Nada consta do registo disciplinar da arguida, em seu desabono;

17) A arguida ingressou na Administragdo Publica como assalariada em 13 de
Novembro de 1984, ingressou no quadro em 17 de Fevereiro de 1995, tendo prestado
mais de 24 anos de servico ininterrupto e, sempre, que Ihe era devida classificacdo de
servico, foi classificada de «Muito Bomy;

18) A arguida foi atribuido um louvor colectivo, em 1988.

249. Ainda que nem todos tenham relevancia, ou a mesma relevancia,
relativamente aos factos de que a arguida se encontra acusada, como melhor adiante
se verd, dou por provados os seguintes factos constantes da sua defesa escrita:

1) No momento da pratica das infraccdes de que € acusada, a arguida estava

afecta a Direccdo dos Servicos de Financas, na qualidade de directora desses
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Servicos;

2) A arguida foi notificada da Acusagdo no dia 28 de Setembro de 20009,
tendo-lhe sido conferido, o prazo de 10 dias para apresentacdo da sua defesa escrita;

3) Por requerimento datado de 30 de Setembro de 2009, a arguida veio aos
autos requerer a prorrogacdo do prazo para apresentar a sua defesa escrita, por mais
35 dias;

4) A arguida foi prorrogado, por despacho da Chefe do Executivo, interina,
exarado sobre proposta do instrutor, o prazo de apresentacdo da defesa por mais 15
dias, despacho esse que foi notificado ao mandatario da arguida;

5) A arguida tomou posse do cargo de directora da DSF em 16 de Maio de
2007, data em que assumiu, por ineréncia de fungdes, a presidéncia da CAVM,;

6) A arguida limitou-se, aquando da primeira reunido da CAVM a que presidiu,
a manter o sistema existente de organizacdo e de funcionamento da Comisséo,
estabelecido 5 anos antes, em 2002, aquando da instalagdo da CAVM,;

7) Na altura em que a arguida assumiu fungdes como directora da DSF
estavam em curso projectos prioritarios como a elaboragdo do Orcamento para 2008,
a adaptacdo ao novo regime das Normas Internacionais de Contabilidade e a adopcéo
do sistema electronico de e-filing e de e-government;

8) O Comissariado de Auditoria realizou, em 2000 e 2003, averiguacOes e
auditoria de resultados a trés das comissoes fiscais existentes na DSF;

9)A CAVM é responsavel pela fixacdo, a pedido do sujeito passivo, do Preco
Fiscal de todas as marcas e respectivos modelos de todos os veiculos motorizados
novos, ainda nao avaliados, antes da sua importacdo para Macau;

10) A fixacdo de Preco Fiscal para novos veiculos e a revisdo de precos ja

Processo n.° 14 / 2010 15



fixados, podem ser requeridas por mais de 350 comerciantes de veiculos automdveis,
motociclos e ciclomotores existentes em Macau,;

11) Nos anos de 2006 a 2008, foram requeridas, em média, cerca de 720
fixacOes e revisdes de pregos fiscais de veiculos motorizados por ano;

12) Actualmente, existem em Macau 89 marcas de veiculos motorizados,
divididas por 46 marcas de veiculos automoveis, 28 marcas de motociclos e 15
marcas de ciclomotores, num total superior a 1000 modelos;

13) O volume de trabalho da reviséo de Precos Fiscais nas reunifes semestrais
da CAVM foi de 1730 em 2006, 2223 em 2007 e 2055 em 2008;

14) Entre pedidos de fixacdo de Preco Fiscal e de revisédo de pregos fiscais, a
CAVM despacha cerca de 3000 pedidos por ano, ou seja, cerca de 50 pedidos por dia
de reunido, em média;

15) Os processos tributarios da CAVM sdo complexos, porque relacionados
com as caracteristicas das marcas, modelos, cilindradas, cavalos-poténcia, alteracdes
substanciais de caracteristicas técnicas dos veiculos motorizados, etc.;

16) A CAVM tem que analisar e ter em conta factores econdmicos e
comerciais, como, entre outros, a regularidade no circuito de comercializacédo
econdmica, a desvalorizacdo de existéncias e promocdes comerciais e o valor efectivo
de milhares de vendas efectuadas em cada semestre, para efeitos de comparagdo com
0s Precos Fiscais fixados;

17) O trabalho de estudo prévio e pesquisa dos membros da CAVM néo estdo
revertidos nas actas das respectivas reunioes;

18) As éareas de actuacdo da CAVM foram divididas em cinco matérias:

fixacdo de preco fiscal; revisdo de preco fiscal por acumulacédo de existéncias; revisdo
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de preco fiscal por promocdes; revisdes semestrais e questdes administrativas;

19) A CAVM procedia ainda — em regra — a divisdo dos pedidos em
conformidade com o tipo de veiculo motorizado em causa (automoveis, motociclos e
ciclomotores) e num limite maximo de 2 pedidos por reunido, ou, no caso de se tratar
do mesmo sujeito passivo, até 3 pedidos por reunido;

20) Os actos da CAVM nunca foram alvo de recurso contencioso ou de
reclamacédo administrativa;

21) As receitas fiscais do imposto sobre veiculos motorizados mais do que
duplicaram entre 2002 e 2008;

22) O numero de reunides da CAVM, entre 2006 e 2008 diminuiu 15,13%;

23) O custo anual do funcionamento da CAVM, calculado com base no total
das remuneracgdes anuais dos seus membros, também tem vindo a diminuir, de forma
constante, tendo decaido de 0,42 para 0,32% entre 2006 e 2008, relativamente as
receitas anuais arrecadadas do imposto sobre veiculos motorizados;

24) O principio do desdobramento de actas por cada dia de reunido ja se
encontrava instituido em outras comissdes fiscais existentes na DSF, nalgumas delas
desde meados dos anos 80 do século passado e nalguns casos consta dos seus
manuais de funcionamento;

25) A acusacgédo elenca 75 actas referentes a reunides da CAVM em que a
arguida néo esteve presente;

26) O termo «pedido» constante das actas corresponde a um requerimento de
determinada entidade, do qual pode constar mais do que uma solicitacdo de fixacédo
de preco fiscal;

27) Nos casos de pedido de fixacdo de preco fiscal por acumulacdo de
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existéncias, trata-se de um pedido para reduzir o preco fiscal anteriormente fixado e a
CAVM, antes de chegar a deliberacdo, normalmente procede a analise do documento
“Licenca de Importagcdo Exemplar E”, conferindo a entidade importadora, a data da
entrada do veiculo na RAEM, o nuimero do motor, etc., e examina os dados
fornecidos pela Direccdo dos Servicos de Economia, pela Direcgdo dos Servicos de
Trafego e ainda os dados constantes do Modelo M/7, no sentido de confirmar a
correccao dos dados fornecidos pelo sujeito passivo e apurar quando é que 0 mesmo
entrou na posse do veiculo; sendo que estes procedimentos ndo sdo revertidos para as
actas;

28) Um erro, por minimo que seja, na denominacdo dos modelos pode
acarretar graves consequéncias para 0 sujeito passivo, porquanto, para além da
impossibilidade de aplicar o Preco Fiscal correcto pelo agente na venda do modelo, o
mesmo também ndo € aceite pelo sistema informético da Direccdo dos Servicos para
0s Assuntos de Trafego, na fase de homologacgéo do veiculo;

29) A hora de inicio das reunides da CAVM ja se encontra definida desde a
instalacdo da CAVM,;

30) Nunca a CAVM deixou de se reunir por falta dos seus membros;

31) A CAVM aprova centenas de actas por ano;

32) Entre Maio e Dezembro de 2007, a arguida recebeu 6820 documentos e
despachou 10566 documentos e em 2008 recebeu 13964 e despachou 20938, ou seja,
recebia e despachava em média, por dia, 113 documentos em 2007 e 140 em 2008;

33) As outras comissGes administrativas também néo indicam, nas respectivas
actas, a hora de inicio e do termo de cada uma das suas reunides;

34) As outras ComissOes Fiscais existentes no ambito da DSF também
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elaboram mais do que uma acta por cada dia de reunido, sendo que, com referéncia
aos anos de 2006 a 2008, a média de sessdes (e actas) por dia de reunido de cada uma
dessas comissdes varia entre um minimo de 1,62 e um maximo de 18,50;
procedimento este que se encontra instituido de ha muito tempo nessas Comissdes;

35) A 3.2 Comissdo Permanente da Assembleia Legislativa elaborou e publicou
0 Relatorio n.° 1/11/2004, respeitante a apreciacdo da aplicacdo da Lei n.° 5/2002 que
«Aprova 0 Regulamento do imposto sobre veiculos motorizados»;

36) No ano de 2000, o Comissariado de Auditoria requereu a DSF informacéo
relativa & contribuicdo predial urbana, nomeadamente ao funcionamento das
avaliagbes aos imdveis e respectiva remuneragdo dos membros e louvados das
comissOes de avaliacdo de prédios, tendo recebido resposta da DSF, com a qual foi
enviado ao CA o manual sobre avaliacdo de imoveis;

37) Os membros, secretarios e louvados daquela Comissdo eram remunerados
por “sessdo”, revertida na correspondente acta, sendo que as sessdes ndo equivaliam a
um dia de reunido, antes eram elaboradas segundo critérios de divisdo por assuntos,
previamente estabelecidos;

38) Em Julho de 2003, o CA procedeu a uma auditoria de resultados sobre o
funcionamento das ComissGes de Fixacdo de Imposto Complementar e Imposto
Profissional;

39) Os membros suplentes estavam presentes em simultdneo com os membros
efectivos da CAVM apenas nas reunides semestrais;

40) A arguida, também nesta matéria, se limitou a manter a pratica que vinha
sendo seguida pela CAVM,;

41) A remuneracdo dos membros da CAVM ¢ fixada anualmente por despacho
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do SEF, sob proposta do director da DSF, em 10% do indice 100 da tabela indiciaria
da Funcéo Publica;

42) A questdo do artigo 176.° foi abordada num Memorando elaborado em
conjunto pela DSF, pelo Comissariado Contra a Corrupcdo e pelo proprio
Comissariado de Auditoria, em 2004;

43) Com a distribuicdo do Oficio-Circular dos SAFP sobre esta matéria, a
arguida, que nao é jurista, solicitou ao Nucleo de Apoio Juridico um parecer sobre a
natureza da remuneracdo paga a membros de comissdes, conselhos, equipas de
projecto ou grupos de trabalho, parecer que foi elaborado em 14 de Setembro de 2007
e teve a concordancia do Chefe do NAJ;

44) Com a entrada em vigor da Lei n.° 12/2003, os funcionarios publicos,
incluindo a arguida, deixaram de gozar da isencédo de imposto profissional de que, até
entdo, beneficiavam;

45) O Dr. B encontrava-se contratado em regime de contrato individual de
trabalho;

46) Contrariamente ao que, por lapso de escrita, consta do artigo 34.° da
acusacdo, a arguida nunca exerceu antes de 19 de Abril de 2004, cargos de direc¢éo,
mas, tao so, de chefia;

47) A arguida, nos cargos que exerceu até ser nomeada directora, em 16 de
Maio de 2007, nunca teve sob a sua responsabilidade a &rea de finangas publicas,
salvo pelo periodo de 3 dias, porquanto esteve sempre associada a departamentos da
area tributéria;

48) A arguida, enquanto directora da DSF, delegou na subdirectora C as

competéncias proprias no que se refere a matéria de finangas publicas e nunca avocou
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as competéncias delegadas;

49) O pagamento das remuneragdes dos membros das comissGes fiscais,
incluindo da CAVM, esta previsto no Orcamento Geral da RAEM (Capitulo 12.
Despesas Comuns, sob a rubrica Trabalhos Especiais Diversos), cuja proposta é
previamente homologada pelo Exm.® Senhor Secretario para a Economia e Financas e,
de seguida, pelo Exm.° Senhor Chefe do Executivo, antes de ser submetido a
aprovacao da Assembleia Legislativa; mas dessa proposta ndo consta a previséo do
numero de sessdes a realizar pela CAVM,;

50) A autorizagdo, processamento e liquidagcdo das remunerac6es dos membros
da CAVM eram da competéncia delegada da subdirectora da DSF e a presidente da
CAVM assinava as requisicdes dos respectivos titulos;

51) A arguida ndo causou nem teve qualquer participacdo ou influéncia da
divulgacdo publica dos factos em causa neste processo disciplinar;

52) O relatério do CA foi, por este, divulgado em 8 de Setembro de 2009;

53) A arguida é funcionaria publica desde 1984, tendo as testemunhas abonado
a favor do seu desempenho nos cargos que exerceu e sobre o seu caracter e recebeu
sempre classificacfes de servico de «Muito Bom» e um louvor colectivo.”; (cfr., fls.
45 a 50-v).

— Em sede de conclusdo, considerou-se no referido relatério que:

“Em resultado da instrucéo, e tendo presente a prova nela produzida, é de
concluir que efectivamente a arguida praticou os factos constantes da acusacdo (a
excepcdo da infraccdo relativa ao, ndo respeito pelo limite anual maximo de

remuneracdo, conforme se deixou dito acima, por se considerar ndo existir, ai,
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responsabilidade disciplinar) agindo, no minimo, com negligéncia®, ao permitir a
elaboragdo de mais do que uma acta dia de reunido (sessdo), com a consequente
duplicacdo de pagamento de retribuicdes a si prdpria e aos restantes membros da
CAVM e, ao permitir que nas reunides semestrais participassem e fossem por isso
remunerados os membros suplentes da CAVM, em simultaneo com os membros
efectivos, em violacdo do disposto no n.° 2 do artigo 15.° da Lei n.° 5/2002, o qual
refere expressamente que os suplentes se destinam a substituir os efectivos nas suas
auséncias.

Mas, cumpre realgar aqui que a arguida quando tomou posse do cargo de
directora da DSF e, por ineréncia de fungdes, de presidente da CAVM, os
procedimentos que constituem as duas infraccdes ja estavam instituidos e que a
arguida apenas 0s manteve e que quando tomou posse no cargo de directora da DSF a
arguida encontrou uma situacdo dificil e tinha em mdo projectos prioritarios. Ora, se é
verdade que a omissdo do dever de repor a legalidade, por parte da arguida, integra
uma conduta disciplinarmente censuravel, ndo é menos verdade que isso diminui a
culpa da arguida e funciona como atenuante, nos termos da alinea f) do artigo 282.°
do ETAPM e, como tal deve ser levada em conta na determinacéo da pena.

Os aludidos factos constituem infraccédo disciplinar ja que houve por parte da
arguida violacdo dos deveres de isencdo previsto na alinea a) do n.° 2 e no n.° 3; do
dever de zelo estabelecido na alinea b) do n.° 2 e no n.° 4 e do dever de lealdade
consagrado na alinea d) do n.° 2 e n.° 6, todos do artigo 279.°, do ETAPM, tendo
cometido a infracgdo disciplinar prevista na alinea n) do n.° 2 do artigo 315.° do

ETAPM - porquanto com os factos por ela praticados lesou 0s interesses patrimoniais

*% «A negligéncia pode assumir as vestes de consciente e inconsciente”, Ribeiro, Vinicio, ob. cit., pag. 75.
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publicos que Ihe cumpria administrar, fiscalizar, defender e realizar —, a qual aquele
mesmo artigo faz corresponder, em abstracto, a pena Unica de demissdo ou de
aposentacdo compulsiva.

Sendo que, mesmo aceitando a defesa da arguida no sentido de que actuou sem
dolo, isso ndo afasta a sua responsabilidade disciplinar, porquanto o dolo ndo é
elemento essencial da infraccdo disciplinar, porque a negligéncia é, ela propria,
punivel.

Conforme consta da acusacdo, militam contra a arguida as circunstancias
agravantes da alinea da alinea b) do n.° 1 do artigo 283.° do ETAPM, porquanto
houve producdo efectiva de resultados prejudiciais ao servigo publico e a arguida
podia e devia prever essa consequéncia como efeito necessario da sua conduta, e da
alinea h) do citado preceito (acumulacéo de infraccoes).

Milita a favor da arguida a circunstancia atenuante constante da alinea a) do
artigo 282.° do ETAPM: prestacdo de mais de 10 anos de servico classificados de
«Bomy.

A arguida é primaria.

Em face de tudo o acima exposto, neste caso, dado o valor das atenuantes
provadas, as quais sobrevalem sobre as circunstancias agravantes, afigura-se-nos que
a arguida deve beneficiar da atenuacdo especial prevista no artigo 316.°, n.° 2 do
ETAPM, aplicando-se-lhe pena de escaldo inferior.

Assim sendo, designadamente devido ao facto de em lugar da acumulagéo de
trés infraccdes disciplinares restarem apenas duas, ao facto de a arguida quando
assumiu funcgdes de presidente da CAVM ja ter encontrado as praticas infraccionais

de que € acusada, ao facto de que quando tomou posse no cargo de directora da DSF
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a arguida encontrou uma situacdo dificil e tinha em mao projectos prioritarios, ao
facto de a arguida ser primaria, ao facto de ndo ter contribuido para a divulgagéo
publica das noticias e ao facto de a pratica idéntica de elaboracdo de mais do que uma
acta por dia de reunido vigorar em outras comissoes fiscais, 0 que sem excluir a
responsabilidade disciplinar, criou em concreto, uma oportunidade favoravel para a
pratica das infraccOes, e porque, por factos idénticos ndo € obrigatorio, no mesmo
processo, aplicar a todos os arguidos a mesma pena quando factos embora
semelhantes ndo se apresentam na mesma forma no respectivo processo*, propomos
que a arguida seja aplicada a pena de suspensédo prevista no n.° 3 do artigo 314.° do
ETAPM, graduada em 90 dias, a qual se afigura proporcionada e justa.

Propomos ainda que a DSF proceda a efectivacdo da reposicdo das quantias
recebidas por ambos os arguidos, em contravencdo do limite anual maximo de
remuneracdes previsto no artigo 176.° do ETAPM, ainda n&o prescritas.

(...)”; (cfr., fls. 107 — 109).

— Em apreciacdo do exposto, em 29.01.2010, proferiu o Exm° Chefe do
Executivo o despacho seguinte, (sendo este 0 acto administrativo objecto do pedido
de suspenséo de eficacia em apreciacao):

“Ao abrigo do disposto no artigo 322.° do Estatuto dos Trabalhadores da
Administracdo Publica de Macau (ETAPM), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M,
de 21 de Dezembro.

1. Atentas as razfes de facto e de direito aduzidas no Relatorio Final do

Processo Disciplinar n.° 1/GCE/PD/ACMS/2009, mandado instaurar por Despacho

* “N3o ha ofensa ao principio da justica, constitucionalmente consagrado, quando dois arguidos sdo punidos no
mesmo processo, com penas diferentes, por factos que embora semelhantes ndo se apresentam na mesma forma no
respectivo processo.” Acérddo do STA de Portugal, de 3/03/1999, Recurso 41 889.
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de 30 de Junho de 2009, do Chefe do Executivo, contra A, técnica superior assessora
do quadro da DSF, nomeada em comissdo de servico no cargo de Directora dos
Servigos de Finangas (DSF), cujo teor merece a minha concordancia e que dou aqui
por integrado para todos os efeitos legais, aplico a arguida a pena de suspensdo
graduada em 90 (noventa) dias, prevista nos artigos 300.°, n.° 1, alinea c), 303.°, n.° 2,
alinea a) e 314.°, n.° 3, e tendo presente ainda o disposto no artigo 316.°, n.° 2, todos
do ETAPM.

2. Notifique-se a arguida, juntando copia integral do Relatério Final.

3. Remeta-se o0 presente processo ao Gabinete do Exm.® o Senhor Secretario
para a Economia e Finangas (SEF), para ser promovida a execucao desta deciséo.

(...)”; (cfr., fls. 17).

— Por despacho do Exm° Secretario para a Economia e Financas de
03.02.2010, foi dada por finda a comissdo de servico da requerente no cargo de
Directora dos Servigos de Financas.

— Os factos que deram lugar ao processo disciplinar e a propria decisdo

punitiva ora requerida foram amplamente divulgados nos jornais, radio e televisao.

2.2 A existéncia da lesdo grave do interesse publico

Para a recorrente, esta foi afastada dos Servigos de Finangas por mais de cinco
meses por via de suspensdo preventiva e férias sugeridas e impostas pelo seu superior
hierarquica, agiu apenas com negligéncia perante um procedimento adoptado pelas
comiss@es fiscais ha quase 30 anos, a ampla divulgacdo do caso pela comunicacgéo

social ndo deve ser imputada a recorrente ao valorar a lesdo do interesse publico, para
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concluir pela inexisténcia de lesdo grave do interesse publico na suspensdo do acto

punitivo.

A Unica questdo em discussdo no presente recurso jurisdicional consiste em
verificacdo ou ndo do requisito previsto na al. b) do n.° 1 do art.° 121.° do Codigo de
Processo Administrativo Contencioso (CPAC) para decretar a suspensdo de eficacia
do acto administrativo impugnado no recurso contencioso, ou Seja, se a SUspensao

ndo determina grave lesdo do interesse publico concretamente prosseguido pelo acto.

A grave lesdo do interesse publico deve ser ponderada segundo as
circunstancias do caso concreto, tendo em conta os fundamentos do acto e as razdes
invocadas pelas partes.

No presente caso, é a autoridade da Administracdo, o especial dever de
cumprir a lei por parte de altos funcionarios publicos e a confianca do publico na
legalidade das actividades administrativas que estdo em causa. N&o nos parece que a
suspensdo de eficacia do acto ndo determina uma lesdo grave do interesse publico

concretamente prosseguido pelo acto.

As condutas da recorrente consistem na violagdo dos deveres de isencdo, de
zelo e de lealdade por, com negligéncia, permitir a elaboracdo de mais do que uma
acta por dia de reunido ou sessdo, com a consequente duplicagcdo de pagamento de
retribuicdes a si propria e aos restantes membros da Comiss@o e ao permitir que nas
reunides semestrais participassem e fossem por isso remunerados 0S membros

suplentes da mesma Comissdo, em simultineo com os membros efectivos, em
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violacdo do n.° 2 do art.° 15.° da Lei n.° 5/2002. A pena disciplinar aplicada consiste

em suspenséo de fungdes por 90 dias.

O facto de a recorrente ter sido afastada dos Servicos de Finangas por mais de
cinco meses ndo releva para apreciar 0 presente requisito, pois a auséncia dos
servicos foi determinada por outras razdes que ndo por cumprimento de qualquer

sancdo disciplinar, sem ligacéo directa com 0 acto punitivo ora em causa.

E a negligéncia da conduta ilicita da recorrente ndo se torna a reaccéo imediata
da Administracdo menos premente. E certo que do relatério final do procedimento
disciplinar consta que a consideracdo de que 0s procedimentos que constituem as
duas infraccOes ja estavam instituidos ha bastante tempo nos Servicos de Financas e a
recorrente apenas 0s manteve e que quando tomou posse no cargo de directora da
DSF esta se encontrou numa situacdo dificil com outros projectos prioritarios a tratar.

E precisamente quando a recorrente tomou posse como directora da DSF teve,
entre outras missOes principais, assegurar o funcionamento dos servigos dentro dos
parametros legais, isto é, ela tinha a especial responsabilidade, antes de qualquer
funcionario destes servicos, de repor a legalidade as praticas ilegais, seja qual for o
tempo de manutencado destas situacdes, em vez de conformar com estas e até integrar
no mesmo circulo de interessados aceitando beneficios econémico decorrentes destas
praticas ilicitas.

Como chefia dos Servicos e de uma Comissdo Fiscal, a recorrente tinha o
especial dever de servir de exemplo de cumpridor de lei para actuar com empenho em

combater as ilegalidades administrativas existentes nos seus departamentos.
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A situacdo torna-se mais censuravel por 0s servicos de que a recorrente era
directora terem precisamente as fungdes de assegurar a boa gestdo dos recursos
financeiros e fiscalizar as financas publicas com vista a prevencdo e correc¢do de
anomalias.

Também releva pouco o facto de que a recorrente ja foi exonerada das funcées
de direccdo e regressou a DSF apenas como técnica assessora. Mesmo que a
recorrente deixou 0s cargos que originaram as praticas ilegais, certo é que continua a
exercer fungcdes nos mesmo servigos que transparece uma ideia de permissividade ou

tolerancia em relagdo aos actos praticados.

E de confirmar, assim, a deciso de indeferir a requerida suspensio de eficacia.

3. Deciséao
Face ao exposto, acordam em julgar improcedente o recurso jurisdicional.

Custas pela recorrente com a taxa de justica fixada em 4UC.

Ao0s 10 de Maio de 2010
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Declaracéo de voto

Trata-se de saber se a suspensdo da eficacia do acto ndo determina grave leséo
do interesse publico concretamente prosseguido pelo acto.

Esta hoje afastada uma ideia — que prevaleceu em outros tempos — que a
eficacia imediata do acto administrativo seria sempre imposta pelo interesse geral dos
cidadaos. Ha que apurar em que situacdes aquela eficacia imediata deve manter-se ou
suprimir-se por desnecessario ou contraditério com o principio da tutela judicial
efectiva.

Pelo acto administrativo dos autos foi a requerente punida com a pena
disciplinar de suspensdo por 90 dias por, na qualidade de presidente da Comisséo de
Avaliacdo de Veiculos Motorizados, como ineréncia do seu cargo de directora da
Direccdo de Servicos de Financas, ter violado os deveres de isencdo, de zelo e de
lealdade, ao ter permitido a elaboragdo de mais do que uma acta por dia de reunido,
com a duplicacéo de pagamentos a si propria e aos restantes membros da Comissao.

Pois bem, se a pena de suspensdo do servico € relativamente grave, a pena
concreta aplicada ndo o foi tanto assim, ja que variando entre 10 dias e 1 ano, a pena
concretamente fixada foi de suspensdo por 90 dias, dentro do 1.° escaldo, dos 3 em
que se desdobra a pena de suspensao de fungoes.

Por outro lado, a pena aplicada ndo foi expulsiva, isto é, ndo afastou
definitivamente a requerente da funcéo publica.

Na verdade, a requerente viu cessada a comisséo de servico como directora da
Direccéo de Servigos de Finangas, deixando de exercer as funcdes de presidente da
Comissao de Avaliacdo de Veiculos Motorizados e regressou ao seu lugar de origem,

que é o de técnica superior assessora, do quadro da mencionada Direc¢do de
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Servigos.

Quer isto dizer que, uma vez cumprida a pena de suspensdo, a requerente
continuara a exercer as suas funcdes que vem exercendo.

Seré que a suspensdo da execucdo do acto lesa o interesse publico, sendo esta
lesdo grave?

Nos casos em que o0 agente punido continua a exercer as mesmas fungdes, no
exercicio das quais praticou os actos que foram objecto de punicdo, ha reais
possibilidades de o interesse publico concretamente prosseguido pelo acto ser lesado
se 0 acto vir a sua execugdo suspensa. Pode estar (ou ndo, dependendo do caso
concreto) em causa a perturbacao e regular funcionamento do servico.

No caso dos autos essa circunstancia esta excluida, ja que a requerente deixou
de exercer as funcbGes de presidente da Comissdo de Avaliacdo de Veiculos
Motorizados e de directora da Direccdo de Servigos de Financas.

Acresce que, como se disse, a requerente foi apenas punida com o afastamento
de funcBes durante 90 dias. O proprio acto administrativo admite que a requerente
volte a exercer fungdes publicas. Findo tal prazo — se acto ndo for suspenso ou
anulado — a requerente voltard tranquilamente as suas funcdes de técnica superior
assessora.

Sendo assim, ndo parece que O regresso da requerente ao servico abale a
imagem da administrag&o.

E que, como ja alguém disse, o interesse plblico ndo é fraccionavel ou
divisivel em razdo do tempo. Isto €, ndo se compreende bem que, se a requerente
voltar, agora, as funcdes lese o interesse publico. Se voltar daqui a 90 dias (cumprida

a pena) ja ndo lesa tal interesse.
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Por ultimo, o acto administrativo em causa € daqueles cuja execucdo torna
irreversivel — ao menos em parte — 0s respectivos efeitos para a situacdo juridica do
recorrente. Isto é, cumprida a pena de suspensdo, ainda que o acto venha a ser
anulado, ndo é possivel reconstituir, na totalidade, a situacdo anterior. Ou seja, ainda
que acto venha a ser considerado ilegal, a recorrente cumpriu ja a pena. Este efeito é
irreversivel.

Afigura-se-me ndo haver interesse publico na producédo imediata dos efeitos do

acto, pelo que daria provimento ao recurso.
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