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Recorrente: Secretario para a Seguranga
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Principais questdes juridicas:
- Poder jurisdicional do tribunal

- Uso e porte de arma por agente aposentado da PJ

SUMARIOS

Mesmo com o respeito pelo nucleo essencial das fungbes administrativas que
consiste no poder de decisdo quanto ao mérito do caso, 0 acto administrativo
resultado do exercicio do poder discricionario pode ser objecto de apreciacdo judicial
no ambito do recurso contencioso, nomeadamente com fundamento no erro manifesto
ou total desrazoabilidade no respectivo exercicio, nos termos do art.° 21.°, n.° 1, al. d)

do Codigo de Processo Administrativo Contencioso.

A apreciacdo da falta de capacidade fisica ou psiquica para 0 uso e porte de
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arma de defesa ndo constitui poder discricionario da Administracao

O Relator: Chu Kin
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Acordao do Tribunal de Ultima Instancia

da Regido Administrativa Especial de Macau

Recurso de decisdo jurisdicional em matéria administrativa

N.°10/2010

Recorrente: Secretario para a Seguranca

Recorrido: A

1. Relatorio

A interp6s recurso contencioso contra o despacho do Secretario para a
Seguranca de 17 de Janeiro de 2008 que lhe determinou o cancelamento da licenca de
uso e porte de arma.

Por acorddo de 20 de Novembro de 2008 do Tribunal de Segunda Instancia
proferido no processo n.° 764/2007, foi concedido provimento ao recurso contencioso

e anulado o despacho impugnado.
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O Secretario para a Seguranca recorreu deste acérddo para o Tribunal de
Ultima Instancia. Por seu acorddo de 29 de Junho de 2009 proferido no processo n.°
9/2009, foi revogado o acorddo recorrido e o processo devolvido ao Tribunal de
Segunda Instancia para, em nova pronuncia, apreciar as questdes atinentes a
invocacdo pelo acto administrativo do disposto no n.° 4 do art.° 15.° da Lei n.°
5/2006, ou seja, saber se o funcionario revela incapacidade fisica e/ou psiquica para o
efeito de uso e porte de arma de defesa.

Em 10 de Dezembro de 2009, o Tribunal de Segunda Instancia proferiu novo
acorddo, julgando no mesmo sentido de anular o despacho recorrido.

Deste ultimo acorddo vem agora o Secretario para a Seguranca recorrer
novamente para este Tribunal de Ultima Instancia. Nas suas alegacdes concluiu pela
nulidade do acord&o ora recorrido por violacéo do art.° 2.° da Lei Basica, no que toca

ao respeito pelo principio da separacdo de poderes.

O recorrido concluiu nas suas alegacGes pela improcedéncia do recurso por
considerar ndo haver qualquer violagédo do principio da separacdo de poderes e que a
afericdo da incapacidade fisica ou psiquica ndo pode ser efectuada

discricionariamente.

O Ministério Pablico emitiu o parecer no sentido de negar provimento ao
recurso com os seguintes fundamentos principais:

- Constitui 0 uso e porte de arma de defesa, relativamente a situacdo do
recorrido (agente aposentado de Policia Judiciaria), um direito ope legis;

- A perda do mesmo direito ndo se enquadra nos poderes discricionarios da
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Administracao;

- N&o se descortina que a actividade do tribunal tenha, por qualquer forma,
invadido a esfera do poder executivo;

- O eventual condicionamento da actuacdo da Administracdo na matéria, em
termo da proteccdo da seguranca publica haverd de ser avaliado a luz de eventual

falta de equilibrio ou perspectiva legislativa, a que o tribunal é alheio.

Foram apostos vistos pelos juizes-adjuntos.

2. Fundamentos

2.1 Matéria de facto

Foram considerados provados os seguintes factos pelo Tribunal de Segunda
Instancia:

“E do seguinte teor o despacho ora recorrido:

‘O recorrente impugna o despacho do Comandante do Corpo de Policia de
Seguranca Publica, que Ihe cancelou a licenca de uso e porte de arma,
prevalecendo-se da falta de fundamentacéo e de erro nos pressupostos de facto como
causa da sua invalidade juridica.

Em presenca do respectivo processo administrativo contacto de elementos
probatorios bastantes e uma motivacao conforme os seguintes legais. (sic)

Com efeito, a fundamentacdo do acto ha-de ser assente em factos adquiridos
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no processo, por forma a que o administrado perceba o circunstancialismo em que a
sua pretensdo é denegada, bem como o respectivo suporte legal. N&do é o caso do
despacho impugnado, do qual ndo se vislumbram os factos que motivam a solucgéo
legal encontrada.

Assim, nos termos do art.° 161.° do Codigo de Procedimento Administrativo
REVOGO o despacho impugnado, todavia,

Considerando os elementos constantes do processo administrativo organizado
no Corpo de Policia de Seguranca Publica, oriundo da Policia Judiciaria e que
caracterizam a conduta do requerente como agressiva, referindo-o como protagonista
em 8 queixas por uso abusivo da forga e ainda num caso de ameacas; considerando
ainda outras referéncias a envolvimentos e proximidade relacional com elementos
conotados como o crime organizado, participando em algumas das suas iniciativas,
como decorre da informacéo constante de fols. 34 a 39; considerando, por fim, que o
requerente esta aposentado e se entender que 0 uso e posse de arma ndo constitui
mais-valia relevante para a sua segurancga pessoal, na medida em que a tal basta a
seguranca que Ihe proporcionam as autoridades em igualdade de circunstancias com o
comum dos cidad&os,

No uso dos poderes de tutela que me confere o art.° 4.° do Regulamento
Administrativo n.° 6/1994 e bem assim a competéncia que me advém da Ordem
Executiva n.° 13/2000, determino o cancelamento da licenca de uso e porte de arma
concedida ao recorrente, A o que faco nos termos gerais do art.° 31.° do Regulamento
de Armas e Munig0es aprovado pelo DL n.° 77/99/M, com os efeitos do seu art.® 32.°
e, ainda, com referéncia ao art.° 15.°, n.° 4 da Lei n.° 5/2006, disposicdo a qual se

remetem, alias, as informacdes da Direccdo da Policia Judiciéria.
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Notifigue o recorrente nos termos gerais do Codigo de Procedimento
Administrativo, através do CPSP, dando ainda, conhecimento ao Tribunal de
Segunda Instancia para efeitos do disposto nos art.’s 81.°, n.°s 1 e 3 do CPAC.

Gabinete do Secretario para a Seguranca da Regido Administrativa Especial de
Macau, aos 17 Janeiro de 2008

O Secretéario para a Seguranga’

Ja na situacéo de aposentado da PJ ao recorrente foi emitido o cartdo constante
de fls. 34, pelo qual se assegura que o ‘portador... tem o direito ao uso e porte de
arma de defesa, independentemente de licenca’.

Nada consta em seu desabono do respectivo registo biografico em termos de
sancOes disciplinares.

Foi classificado em 1996 em 1997 com a classificacdo de ‘Bom’; em 1998
com “‘Muito Bom’; em 2002, 2003, 2004 com ‘Bom’, “‘Satisfaz’ em 2004 e 2005.

Da prova produzida nos autos resultou que o recorrente lidou com investigagéo
de casos criminais de alguma gravidade e relacionados com a criminalidade
organizada, se tem manifestado receoso e intimidado, por causa disso.

Mostra-se pessoa idonea, calma, ndo agressiva, bondosa.

Déa-se aqui por reproduzido o teor da informacdo vertida a fls. 34 a 39 dos

autos.”

2.2 Poder jurisdicional do tribunal

No acordéo recorrido julgou-se pela inexisténcia de elementos bastantes para
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integrar a verificacdo do pressuposto de alguma incapacidade fisica ou psiquica que
possa justificar a perda do direito de uso e porte de arma do ora recorrido.

O recorrente considera que esse acordao invadiu a esfera de discricionariedade
que a lei confere @ Administracdo para avaliagdo da capacidade fisica e psiquica para
efeitos de uso e porte de arma por agente da Policia Judiciaria segundo o art.® 15.°,

n.° 4 da Lei n.° 5/2006.

Mas sem razéo.

Antes de mais nada, é de frisar que mesmo com o respeito pelo nicleo
essencial das fungbGes administrativas que consiste no poder de decisdo quanto ao
mérito do caso, o0 acto administrativo resultado do exercicio do poder discricionario
pode ser objecto de apreciacdo judicial no ambito do recurso contencioso,
nomeadamente com fundamento no erro manifesto ou total desrazoabilidade no
respectivo exercicio, nos termos do art.° 21.°, n.° 1, al. d) do Cddigo de Processo

Administrativo Contencioso (CPAC).

Por outro lado, a norma em causa, o art.° 15.°, n.° 4 da Lei n.° 5/2006
prescreve assim: “Perdem ainda o direito ao uso e porte de arma de defesa o pessoal
que a qualquer temo revele incapacidade fisica e/ou psiquica para o efeito.”

N&o nos parece que estamos aqui perante um poder discricionario da
Administracdo, pois a falta de capacidade fisica ou psiquica para o uso e porte de
arma de defesa ndo depende de escolha ou vontade da Administragdo. A sua
conclusdo depende de factos concretos e objectivos que a revela. A apreciacao feita

no acordéo recorrido sobre a existéncia do requisito consiste apenas no controlo de
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legalidade do acto impugnado, sem qualquer invasdo do nucleo da funcédo

administrativa ndo consentida por lei.

2.3 Uso e porte de arma por agente aposentado da PJ

No acto recorrido foi referido o n.° 4 do art.° 15.° da Lei n.° 5/2006 para
fundamentar a decisdo de cancelamento ao recorrido da licenca de uso e porte de
arma.

E segundo o anterior acorddo deste Tribunal proferido nos presentes autos, é
esta a norma que deve ser aplicada ao caso, ou seja, ao pessoal aposentado de

investigacdo criminal da PJ.

Prescreve assim o art.° 15.° da Lei n.° 5/2006:

“1. O pessoal referido no artigo 12.° da presente lei, bem como o pessoal de
investigacdo criminal e auxiliar de investigacdo criminal, tem direito a detengdo, uso
e porte de arma de servico, de calibre e tipo aprovados por despacho do Chefe do
Executivo.

2. ApoOs autorizacdo do director, o pessoal referido no nimero anterior tem
ainda direito ao uso e porte de arma propria de defesa, independentemente de licenca,
sendo, no entanto, obrigatorio o seu manifesto, em conformidade com os tramites
legais.

3. O pessoal referido no n.° 1 conserva, ap6s a sua aposentagéo, o direito ao
uso e porte de arma de defesa, desde que nos Ultimos 5 anos de carreira ndo tenha

sido punido com pena disciplinar de suspensdo ou superior, cessando tal direito
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perante qualquer condenacdo, por sentenca com transito em julgado, que revele
indignidade ou falta de idoneidade moral.
4. Perdem ainda o direito ao uso e porte de arma de defesa o pessoal que a

qualquer tempo revele incapacidade fisica e/ou psiquica para o efeito.”

Assim, constitui requisitos negativos para 0 pessoal aposentado de
investigacdo criminal da PJ ser titular do direito ao uso e porte de arma de defesa:

- nos Ultimos 5 anos de carreira, punicdo com pena disciplinar de suspenséo ou
superior;

- qualquer condenagdo, por sentenca com transito em julgado, que revele
indignidade ou falta de idoneidade moral;

- incapacidade fisica e/ou psiquica para o efeito.

Os factos provados mostram que do registo biografico do recorrido ndo consta
nada em seu desabono em termos disciplinares e que ndo ha noticia de qualquer
condenacao criminal.

Também ndo ha elementos nos autos que indicam que o recorrido padece de

incapacidade, quer no ambito fisico, quer psiquico.

Outros sdo os elementos que poderdo ter alguma relevancia para a apreciacao
do presente caso: oito queixas relacionadas com abuso de forca ou de funcbes, mas
que o recorrido ndo chegou a ser acusado por causa daquelas; presenca em jogo de
boxe em que estavam também presentes individuos activos de seitas de Hong Kong e

de Macau.
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Tais factos podem ser relevantes para examinar a indignidade ou falta de
idoneidade moral do recorrido. Sé que, o n.° 3 do referido art.° 15.° da Lei n.° 5/2006
exige que estes aspectos sejam revelados por condenagdo transitada, 0 que néo

acontece no presente caso.

N&o ocorrendo 0s pressupostos negativos previstos no art.° 15.° da Lei n.°

5/2006, o acto impugnado deve ser anulado.

3. Deciséo
Face ao exposto, acordam em julgar improcedente o recurso jurisdicional.

Sem custas por o recorrente estar legalmente isento delas.

Ao0s 18 de Junho de 2010

Os juizes : Chu Kin
Viriato Manuel Pinheiro de Lima

Sam Hou Fai

A Procuradora-Adjunta

presente na conferéncia: Song Man Lei
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