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Recurso de Decisédo Jurisdicional em Matéria Administrativa
Data da conferéncia: 20 de Abril de 2005

Recorrente: A

Recorrido: Secretario para a Economia e Financgas

Principais problemas juridicos:
- Natureza do processo contravencional laboral

- Recorribilidade do acto de confirmacéo do auto de noticia

SUMARIO

Do levantamento de auto de noticia por contravenc@es laborais até a remessa
deste a juizo constitui a fase inicial do processo contravencional, de natureza
para-criminal, incompativel com 0s meios de impugnacdo graciosa ou contenciosa

administrativos.
N&o existe no processo contravencional por violagdo das disposi¢cdes do

Decreto-Lei n.° 24/89/M a separagao entre uma primeira fase administrativa e uma

segunda fase judicial.
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Para as violacOes das disposi¢cdes deste diploma laboral, o regime processual
aplicavel resulta da conjugacdo das disposicdes constantes do Regulamento da
Inspeccdo do Trabalho e subsidiariamente das dos processos contravencional e

criminal reguladas do Cédigo de Processo Penal.

Em relacdo ao acto de confirmagdo de auto de noticia tomada pelo Director
dos Servicos para os Assuntos Laborais ndo pode usar os meios de impugnacao
graciosa ou contenciosa administrativos.

A confirmacdo de auto de noticia permite apenas a remessa do auto a tribunal

para ser ali julgado, ndo havendo ainda decisdo definitiva de que o arguido praticou

as infracgdes imputadas.

O Relator: Chu Kin
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Acordao do Tribunal de Ultima Instancia

da Regido Administrativa Especial de Macau

Recurso de decisdo jurisdicional em matéria administrativa

N.° 38 /2004

Recorrente: A

Recorrido: Secretario para a Economia e Financgas

1. Relatério

A interp6s recurso contencioso perante o Tribunal de Segunda Instancia
impugnando o despacho do Secretario para a Economia e Financas de 1 de Agosto
de 2003 que rejeitou o recurso hierarquico apresentado pela mesma.

Pelo seu acdrddo de 20 de Maio de 2004 proferido no processo n.° 211/2003,
foi negado provimento ao recurso contencioso.

Vem agora a recorrente interpor recurso jurisdicional para este Tribunal de

Ultima Instancia com a apresentagdo das seguintes conclusdes de alegago:
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“1. Imputa a recorrente ao douto acérddo recorrido errada aplicacdo da lei,

nos termos do disposto no art.° 152.° do CPAC.

2. A questdo central subjacente aos presentes autos é a de aferir da
competéncia — ou eventual incompeténcia — do senhor Secretario para a Economia e
Financas para apreciar recursos hierarquicos referentes a aspectos do procedimento
administrativo tendente a formar decisbes relacionadas com a prética de infraccGes
ao Regime Juridico das Rela¢Bes de Trabalho (RJRT), cuja competéncia para
apreciacdo estd, numa primeira fase, cometida a Direccdo dos Servicos de Trabalho
e Emprego (DSTE), nos termos do Decreto-Lei n.° 60/89/M, de 18 de Setembro
(RIT).

3. Entre nos, temos como pacifico o entendimento de que a competéncia dos
subalternos é separada e, por isso, dos actos por eles praticados cabera recurso
hierarquico necessario, sempre que a lei ndo disponha, de forma expressa, em
sentido contrério (art.° 153.° do Cddigo do Procedimento Administrativo).

4. Estamos em crer que, a falta de disposicdo legal expressa no RIT ou
noutro qualquer diploma legal, na esteira do Professor Rogério Soares, torna-se
extremamente dificil sustentar a competéncia exclusiva da DSTE no ambito do RIT.

5. Ao contréario da decisdo recorrida, consideramos que o art.’° 10.° do RIT
nunca pode ser interpretado como previsdo de um “recurso administrativo especial”
e muito menos como norma de limitacdo ao regime geral de impugnacdo
administrativa.

6. A ndo apreciacdo do recurso hierarquico apresentado pela ora recorrente
ao senhor Secretario para a Economia e Financas, no quadro das regras de

reparticdo da competéncia administrativa na RAEM, consubstancia uma renincia de
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competéncia, inadmissivel nos termos do disposto no art.° 31.° do CPA, a que se
junta a violacéo do principio da decisdo (art.° 11.° do CPA).

7. Por outro lado, estando a DSTE investida, por lei, de poderes de
autoridade para efeitos de inspeccdo e apreciacdo da pratica de infrac¢des ao RIRT,
a conclusdo que se impde € a de que o seu procedimento neste ambito tem de ser
qualificado como administrativo, entendendo-se este enquanto “a sucessdo
ordenada de actos e formalidades tendentes a formacdo e manifestagdo de vontade
da Administracdo Pablica, ou a sua execucdo” — cfr. n.° 1 do art.° 1.° do CPA;

8. A Administracdo tem competéncia prépria para apreciacdo de infraccGes
culposas as disposicdes do RIRT e essa competéncia ndo se confunde com a
competéncia judicial de apreciacdo das mesmas, sendo que esta apenas se coloca
quando esgotado o exercicio da competéncia administrativa.

9. Para nos, o facto de se admitir que esteja vedada a sindicancia
administrativa da apreciacdo do mérito da decisdo quanto a existéncia ou ndo de
uma transgresséo laboral, bem como o facto do acto de determinacdo de liquidacdo
de multa ndo ser definitivo nem executorio, ndo pode levar a conclusdo de que a
legalidade do procedimento administrativo também nédo possa ser aferida.

10. Pelo que, em nosso entender, a deciséo recorrida acaba por sancionar a
violacdo do principio da legalidade (art.° 3.° do CPA) por parte da entidade
recorrida, na medida em que o regime consagrado no RIT em nada afasta as
normais vias de impugnacdo previstas no Codigo do Procedimento Administrativo.

11. Foi, desta feita, violado o principio do duplo controle das decisbes
administrativas (art.° 145.° do CPA), bem como a regra constante do art.° 153.° do

CPA, segundo a qual ‘podem ser objecto de recurso hierarquico todos os actos
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administrativos praticados por 6rgdos sujeitos a poderes hierarquicos, desde que a
lei ndo exclua tal possibilidade’.”
Pedindo a procedéncia do recurso e revogacdo do acérddo recorrido,

dando-se provimento a admissibilidade do recurso hierarquico.

O recorrido, nas suas alegacdes, formulou as seguintes conclusdes:

“1. N&o existe um principio de duplo controlo dos actos administrativos;

2. A lei exclui a possibilidade de recurso gracioso sobre matéria penal;

3. O levantamento e confirmacdo de autos de noticia ndo sdo actos
administrativos para efeitos do CPA;

4. O acérdao recorrido néo errou.”

Entendeu que deve ser mantido o acérdao recorrido e negado provimento ao

recurso.

O Magistrado do Ministério Publico junto do Tribunal de Ultima Instancia

emitiu o seguinte parecer:

“N&o assiste, a nosso ver, razdo a recorrente.

Do disposto no RIT (Dec-Lei n.° 60/89/M), com efeito, resulta que a lei
excluiu a possibilidade de recursos administrativos fora do ambito da Direccdo de
Servigos do Trabalho e Emprego, inviabilizando que os actos de confirmagéo de
autos de noticia de contravencdes laborais possam ser apreciados pelo membro do
Governo da Tutela.

E o que flui, nomeadamente, do n.° 3 do seu art.° 11.%: “depois de confirmado,

0 auto de noticia ndo pode ser sustado, prosseguindo 0s seus tramites até a remessa
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a juizo, se a esta houver lugar”.

O que bem se compreende, uma vez que se estd perante matéria de natureza
criminal e ndo administrativa, pelo que, depois da fase inicial de processamento
pelos orgdos de policia criminal, a competéncia para a decisdo de todas as questbes
concernentes a infraccdo e ao respectivo processamento passam para a alcada do
tribunal criminal (e ndo administrativo).

Alias, poderia dar-se o caso de haver um conflito entre a decisdo do tribunal
e a da autoridade administrativa, se esta pudesse apreciar a situagdo em questéo (o
que sO ndo aconteceu porque a recorrente se apressou a requerer a suspensdo do
processo de contravencao — cfr. fls. 145).

Como ¢é sabido, o pessoal de direccdo e chefia da inspeccdo de trabalho
encontra-se investido de poderes de autoridade quanto ao exercicio de funcbes de
inspeccdo — cfr. art.° 23.° do citado Diploma — 0 que ndo sucede com 0 membro do
Governo que tem a tutela da DSTE, pelo que, salvo melhor opinido, este ndo pode
revogar autos de noticia elaborados e confirmados de acordo com o RIT e o C. P.
Penal.

O auto de noticia equivale a acusacdo em processo penal — cfr. art.° 383.%, n.°
2, do respectivo Codigo — sendo, pois, do mais elementar bom senso que a lei ndo
permita a intervengdo dos membros do Governo na area em apreco.

Por outro lado, o acto que confirma um auto de noticia de contravencéo
laboral é um acto da Administracdo, mas ndo € um acto administrativo, tal como é
definido no art.° 110.° do CPA, pelo que ndo tem aplicacdo o principio geral do
subsequente art.° 153.°, que prevé a possibilidade de interposicdo de recurso

hierarquico dos actos administrativos.

Processo n.° 38 / 2004 5



Na verdade, esse acto ndo decide nada, apenas confirma que o agente de

autoridade presenciou um ilicito de natureza contravencional.

Deve, pelo exposto, ser negado provimento ao recurso.

Foram apostos vistos pelos juizes-adjuntos.

2. Fundamentos
2.1 Foram dados como provados os seguintes factos pelo Tribunal de

Segunda Instéancia:

“Na sequéncia do recurso hierarquico apresentado em 14/7/2003, de despacho
do DSTE de 11 de Junho de 2003 que confirmou o auto de noticia n.° 95/2003, foi
proferido pelo Senhor Secretario para a Economia e Financas despacho de
01/08/2003, cujo teor foi o seguinte:

“Concordo. Notifique-se a STDM com conhecimento ao advogado.
Envie-se copia a DSTE para conhecimento.”

Os fundamentos do despacho referido, constantes da informacgéo
44/GC/SEF/2003, de 29/07/2003, sdo o0s seguintes :

“O despacho recorrido € um acto de confirmacdo de um auto de noticia
levantado — ao abrigo do art.° 7.° do Regulamento da Inspecc¢éo do Trabalho (RIT),
aprovado pelo DL 60/89/M, de 18 de Setembro — pela préatica de infraccdes em
matéria laboral previstas no DL 24/89/M, de 3 de Abril (Regime Juridico das

Relagbes de Trabalho). E entendimento pacifico que tais infracces revestem
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natureza contravencional, sendo as contravencfes uma forma de ilicito penal (art.
123.° e ss do Cddigo Penal). O auto de noticia, por sua vez, constitui neste caso a
dendncia desse ilicito — podendo mesmo constituir a propria acusacdo quanto aos
factos presenciados pelo autuante no exercicio das suas funcgdes (art.° s 226°, n.° 3, e
383.°, n° 2, do Cdbdigo de Processo Penal e 11° n° 4, do RIT).
Consequentemente a sua apreciacao é da competéncia exclusiva do tribunal judicial,
estando em principio vedada a impugnacdo graciosa — a excepcdo do recurso
administrativo especial previsto no art.° 10.° do RIT. Compreende-se que assim
seja, pois a Administracdo ndo € competente para apreciar ilicitos criminais, pelo
que despacho que o senhor Secretario exarasse sobre o mérito do requerimento
apresentado pela STDM seria nulo por usurpacdo de poder, pois constituiria
exercicio, por um oOrgdo administrativo, de uma competéncia propria do poder
judicial (art.° 122.°, n.° 2, al. a) do Cddigo do Procedimento Administrativo).

Esclareca-se que, em nossa opinido, o senhor Secretario ndo pode sequer
pronunciar-se sobre a existéncia e montante das dividas aos trabalhadores, pois
trata-se dos proprios factos constitutivos das contravengdes. Consequentemente é
impossivel aprecia-los sem tomar posicéo sobre a verificacdo do proprio ilicito — o
que , como dissemos, esta reservado ao poder judicial.

Por estas razbes propomos a rejeicdo — nos termos do art.° 160.° al. b), do
Caddigo do Procedimento Administrativo — do recurso apresentado pela STDM.”

E do seguinte teor 0 auto de noticia elaborado pelos Servigos da Inspecgéo
do trabalho e Emprego, de que se extracta o seguinte:

“Auto de Noticia de disputa laboral

No dia 10 de Junho de 2003, Técnicos-Superiores do Departamento de
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Inspeccdo do Trabalho da Direcgéo dos Servigos de Trabalho e Emprego da Regido
Administrativa Especial de Macau apresentaram a acusagdo contra A sita no
[Endereco(1)], o teor da acusacéo € o seguinte :

1) B (portadora do BIRM n.® X/XXXXXX/X, residente na [Endereco(2)],
Tel.: XXXXXX ou XXXXXXX), contratada pela companhia acima referida como
empregada de croupier (iiffa1) desde 11 de Junho de 1983 e, o ultimo salério diario
é de 15 dodlares de Hong Kong. Apos a investigacdo, verifica-se que a partir da sua
entrada em funcionamento na respectiva companhia até ao dia 30 de Junho de 2002,
a companhia nunca concedeu a referida empregada o descanso semanal e anual,
bem como feriados obrigatorios, nem lhe pagou a retribuicdo correspondente, nestes
termos, a respectiva companhia estd obrigada a pagar-lhe a compensacdo de
retribuicdo do descanso semanal no valor de MOP$10.565,985, a compensacdo de
retribuicdo do descanso anual no valor de MOP$2.931,4725 e a compensacdo de
retribuicdo dos feriados obrigatorios no valor de MOP$2.060,885. Totalizando no
valor de MOP$15.558,34.

2) C (portadora do BIRM n.2 X/XXXXXX/X, residente na [Endereco(3)],
Tel.: XXXXXXX), contratada pela companhia acima referida como empregada de
croupier (&) desde 1 de Julho de 1987 e, o ultimo salario diario é de 15 délares
de Hong Kong. Apos a investigacdo, verifica-se que a partir da sua entrada em
funcionamento na respectiva companhia até ao dia 30 de Junho de 2002, a
companhia nunca concedeu a referida empregada o descanso semanal e anual, bem
como os feriados obrigatorios e descanso de parto, nem lhe pagou a retribuicéo
correspondente, nestes termos, a respectiva companhia esta obrigada a pagar-lhe a

compensacdo de retribuicdo do descanso semanal no valor de MOP$9.959,185, a
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compensacdo de retribuicdo do descanso anual no valor de MOP$2.861,7725 e a
compensacdo de retribuicdo dos feriados obrigatérios no valor de MOP$2.060,885,
bem como a compensacdo de retribuicdo do descanso de parto no valor de
MOP$902,5625. Totalizando no valor de MOP$15.784,41.

3) D (portadora do BIRM n.° X/XXXXXX/X, residente na [Endereco(4)],
Tel.: XXXXXX), contratada pela companhia acima referida como empregada de
croupier (;1{a7) desde 15 de Janeiro de 1971 e, o Ultimo salario diario é de 15
dolares de Hong Kong. Apds a investigacdo, verifica-se que a partir da sua entrada
em funcionamento na respectiva companhia até ao dia 30 de Junho de 2002, a
companhia nunca concedeu a referida empregada o descanso semanal e anual, bem
como os feriados obrigatorios, nem lhe pagou a retribuicdo correspondente, nestes
termos, a respectiva companhia estd obrigada a pagar-lhe a compensacdo de
retribuicdo do descanso semanal no valor de MOP$9.929,985, a compensacgéo de
retribuicdo do descanso anual no valor de MOP$2.854,8225 e a compensagdo de
retribuicdo dos feriados obrigatérios no valor de MOP$2.056,085. Totalizando em
valor de MOP$14.840,89.

4) E (portadora do BIRM n.o X/XXXXXX/X, residente na [Endereco(5)],
Tel.: XXXXXXX), contratada pela companhia acima referida como empregada de
croupier (ji1a7) desde 21 de Setembro de 1979 e, o Ultimo salério diario é de 15
dolares de Hong Kong. Apds a investigacdo, verifica-se que a partir da sua entrada
em funcionamento na respectiva companhia até ao dia 30 de Junho de 2002, a
companhia nunca concedeu a empregada o descanso semanal e anual, bem como os

feriados obrigatorios, nem lhe pagou a retribuicdo correspondente, nestes termos, a

respectiva companhia estd obrigada a pagar a compensacdo de retribuicdo do
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descanso semanal no valor de MOP$12.182,485, a compensacao de retribuicdo do
descanso anual no valor de MOP$3.126,3125 e a compensacdo de retribuicdo dos
feriados obrigatorios no valor de MOP$2.073,085. Totalizando no valor de
MOP$17.381,88.

5) F (portadora do BIRM n.° X/XXXXXX/X, residente no [Endereco(6)],
Tel.: XXXXXX [ XXXXXXX), contratada pela companhia acima referida como
empregada de croupier (iiffaf) desde 1 de Setembro de 1979 e, o ultimo salario
diério é de 15 dolares de Hong Kong. Apos a investigacao, verifica-se que a partir
da sua entrada em funcionamento na respectiva companhia até ao dia 23 de Julho de
2002, a companhia nunca concedeu a empregada o descanso semanal e anual, bem
como os feriados obrigatorios e descanso de parto, nem lhe pagou a retribuicdo
correspondente, nestes termos, a respectiva companhia esta obrigada a pagar a
compensacdo de retribuicdo do descanso semanal no valor de MOP$9.976,4025, a
compensacdo de retribuicdo do descanso anual no valore de MOP$2.862,55875, a
compensacao de retribuicdo dos feriados obrigatérios no valore de MOP$2.056,085,
bem como a compensacdo de retribuicdo do descanso de parto no valore de
MOP$361,025. Totalizando no valor de MOP$15.256,07.

()

138) G (portadora do BIRM n. X/XXXXXX/X, residente na
[Endereco(7)], Tel.: XXXXXX), contratada pela companhia acima referida como
empregada de croupier (if1a1) desde 1 de Julho de 1988 e, o Gltimo salario diario é
de 15 ddlares de Hong Kong. Apos a investigacdo, verifica-se que a partir da sua
entrada em funcionamento na respectiva companhia até ao dia 20 de Julho de 2002,

a companhia nunca concedeu a empregada o descanso semanal e anual, bem como

Processo n.° 38 / 2004 10



os feriados obrigatorios e descanso de parto, nem lhe pagou a retribuicdo,
correspondente, nestes termos, a respectiva companhia esta obrigada a pagar a
compensacdo de retribuicdo do descanso semanal no valor de MOP$9.768,4025, a
compensacdo de retribuicdo do descanso anual no valore de MOP$2.841,30875, a
compensacdo de retribuicdo dos feriados obrigatérios no valor de MOP$2.060,885.
Totalizando no valor de MOP$14,670.60.

139) H (portador do BIRM n.2 X/XXXXXX/X, residente na [Endereco(8)],
Tel.: XXXXXX), contratado pela companhia acima referida como empregado de
croupier (i1e7) desde 15 de Fevereiro de 1980 e, o ultimo salario diario é de 15
dodlares de Hong Kong. Apds a investigacdo, verifica-se que a partir da sua entrada
em funcionamento na respectiva companhia até ao dia 27 de Julho de 2002, a
companhia nunca concedeu ao empregado o descanso semanal e anual, bem como
os feriados obrigatérios, nem Ihe pagou a retribuicdo correspondente, nestes termos,
a respectiva companhia estd obrigada a pagar a compensacdo de retribuicdo do
descanso semanal no valor de MOP$10.627,875, a compensacao de retribuicdo do
descanso anual no valor de MOP$2.939,20875 e a compensacao de retribuicdo dos
feriados obrigatdrios no valor de MOP$2.060,885. Totalizando no valor de
MOP$15.627,97.

140) | (portadora do BIRM n.° X/XXXXXX/X, residente na [Endereco(9)],
Tel.: XXXXXX), contratada pela companhia acima referida como empregada de
croupier (3f1a5) desde 1 de Julho de 1994 e, o Gltimo salario diario é de 15 délares
de Hong Kong. Apés a investigacdo, verifica-se que a partir da sua entrada em
funcionamento na respectiva companhia até ao dia 30 de Junho de 2002, a

companhia nunca concedeu a empregada o descanso semanal e anual, bem como os
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feriados obrigatorios, nem lhe pagou a retribuicdo correspondente, nestes termos, a
respectiva companhia estd obrigada a pagar a compensacdo de retribuicdo do
descanso semanal no valor de MOP$6.230,26, a compensacdo de retribuicdo do
descanso anual no valor de MOP$1.872,1725 e a compensacgdo de retribuicdo dos
feriados obrigatérios no valor de MOP$1.433,785. Totalizando no valor de
MOP$9.536,22.

141) J (portadora do BIRM n.2 X/XXXXXX/X, residente na [Endereco(10)],
Tel.: XXXXXX/XXXXXXX), contratada pela companhia acima referida como
empregada de croupier (iffaf) desde 1 de Setembro de 1985 e, o Ultimo salario
diario é de 15 ddlares de Hong Kong. Apos a investigacao, verifica-se que a partir
da sua entrada em funcionamento na respectiva companhia até ao dia 30 de Junho
de 2002, a companhia nunca concedeu a empregada o descanso semanal e anual,
bem como os feriados obrigatdrios, nem Ihe pagou a retribuicdo correspondente,
nestes termos, a respectiva companhia esti obrigada a pagar a compensacdo de
retribuicdo do descanso semanal no valor de MOP$10.365,215, a compensacéo de
retribuicdo do descanso anual no valor de MOP$2.906,8725 e a compensacgdo de
retribuicdo dos feriados obrigatérios no valor de MOP$2.060,885. Totalizando no
valor de MOP$15.332,97.

142) K (portadora do BIRM n.2 X/XXXXXX/X, residente na
[Endereco(11)], Tel.: XXXXXX), contratada pela companhia acima referida como
empregada de croupier (iffaf) desde 11 de Outubro de 1995 e, o Ultimo salario
diario é de 15 ddlares de Hong Kong. Apos a investigacao, verifica-se que a partir
da sua entrada em funcionamento na respectiva companhia até ao dia 30 de Junho

de 2002, a companhia nunca concedeu a empregada o descanso semanal e anual,
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bem como os feriados obrigatdrios, nem Ihe pagou a retribuicdo correspondente,
nestes termos, a respectiva companhia esti obrigada a pagar a compensacdo de
retribuicdo do descanso semanal no valor de MOP$5.415,375, a compensacao de
retribuicdo do descanso anual no valor de MOP$1.601,40375 e a compensacdo de
retribuicdo dos feriados obrigatérios no valor de MOP$1.237,8. Totalizando no
valor de MOP$8.254,58.

143) L (portadora do BIRM n.2 X/XXXXXX/X, residente na [Endere¢o(12)],
Tel.: XXXXXX), contratada pela companhia acima referida como empregada de
croupier (3+1a5) desde 1 de Maio de 1991 e, o Ultimo salario diario é de 15 ddlares
de Hong Kong. Apds a investigacdo, verifica-se que a partir da sua entrada em
funcionamento na respectiva companhia até ao dia 30 de Junho de 2002, a
companhia nunca concedeu a empregada o descanso semanal e anual, bem como os
feriados obrigatorios, nem lhe pagou a retribuicdo correspondente, nestes termos, a
respectiva companhia estd obrigada a pagar a compensacdo de retribuicdo do
descanso semanal no valor de MOP$7.932,235, a compensagédo de retribuicdo do
descanso anual no valor de MOP$2.460,1275 e a compensagéo de retribuigdo dos
feriados obrigatérios no valor de MOP$1.805,125. Totalizando no valor de
MOP$12.197,49.

Segundo 0 mapa de conta anexado, o infractor estd obrigado a pagar a
compensacdo aos empregados acima referidos no valor total de MOP$2.043.143,14.

Nestes termos, nos termos do n.° 2 do art.° 50.° do Decreto-Lei n.° 24/89/M
de 3 de Abril, este Departamento exigiu o infractor para reparar a respectiva

infraccdo, mas, o infractor respondeu definitivamente no dia 2 de Junho do ano
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corrente que, ndo fez a reparacdo das respectivas infraccOes porque aqueles
empregados ja tinham interposto a ac¢do no tribunal.

Quanto as infraccdes, nas disposicdes de relacbes laborais do regime juridico
vigente estipula-se claramente a seguinte pena:

1) O infractor violou as disposi¢des do art.° 17.° do Decreto-Lei n.° 24/89/M
de 3 de Abril, tal acto constitui 143 infracgOes, nos termos da al. ¢) do n.° 1 do art.°
50.° do mesmo Decreto-Lei, ao infractor deve ser aplicadas as multas de
MOP$143.000,00 at¢ MOP$715.000,00 (MOP$1.000,00 a MOP$5.000,00, por cada
trabalhador em relacdo ao qual se verificar a infraccao).

2) O infractor violou as disposicdes dos art.%s 19.° e 20.° do Decreto-Lei n.°
24/89/M de 3 de Abril, tal acto constitui 143 infrac¢Ges, nos termos da al. ¢) don.° 1
do art.° 50.° do mesmo Decreto-Lei, ao infractor deve ser aplicadas as multas de
MOP$143.000,00 até¢ MOP$715.000,00 (MOP$1.000,00 a MOP$5.000,00, por cada
trabalhador em relacdo ao qual se verificar a infraccao).

3) O infractor violou as disposi¢des dos art.%s 21.° e 24.° do Decreto-Lei n.°
24/89/M de 3 de Abril, tal acto constitui 143 infrac¢Ges, nos termos da al. ¢) don.° 1
do art.° 50.° do mesmo Decreto-Lei, ao infractor deve ser aplicadas as multas de
MOP$143.000,00 at¢ MOP$715.000,00 (MOP$1.000,00 a MOP$5.000,00, por cada
trabalhador em relagéo ao qual se verificar a infracgéo).

4) O infractor violou as disposi¢des do art.° 37.° do Decreto-Lei n.° 24/89/M
de 3 de Abril, tal acto constitui 42 infracgdes, nos termos da al. b) do n.° 1 do art.°
50.° do mesmo Decreto-Lei, ao infractor deve ser aplicadas as multas de
MOP$105.000,00 at¢é MOP$525.000,00 (MOP$2.500,00 a MOP$12.500,00, por

cada trabalhador em relag&o ao qual se verificar a infracgéo).
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Para efeitos de exercer o poder conferido pelo n.° 3 do art.° 8.° do Estatuto de
Fiscalizacdo de Relagdes Laborais aprovado pelo Decreto-Lei n.° 60/89/M de 19 de
Setembro, fixo 0 montante minimo da pena de multa no valor de MOP$534.000.00.

Como a respectiva infraccdo ainda ndo tem sido reparada até ao presente data,
para cumprir os deveres estipulados pela lei, elaboro o presente auto de noticia e,
declaro sob compromisso que o teor deste auto de noticia estd correspondente a
verdade, assinando-o para efeitos de prova.

Anexo :

a) Mapa de conta do pagamento devido.

b) Copias do documentos e declaragcdo constante do presente processo.

Trés assinaturas — ...”

Na sequéncia daquele auto foi a ora recorrente notificada nos seguintes
termos:

“Notificacdo

(pagamento das multas aplicadas e das quantias em dividas aos
trabalhadores)

Nos termos dos art.° s 12.° a 16.° do Regulamento da Inspec¢do do Trabalho,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 60/89/M, de 18 de Setembro, fica notificado a A para,
no prazo de trinta dias (até ao dia 12/07/2003) entregar na Recebedoria da
Reparticdo de Financas de Macau de Direccdo dos Servicos de Financas a quantia
de MOP$534,000.00 referente a multa que lhe foi aplicada no Auto de Noticia n.°
95/2003 por ter infringido o disposto no art.° 50.%, n.° 1, al.s b) e c) do Decreto-Lei

n.% 24/89/M, de 03 de Abril, e para, no mesmo prazo, depositar no Banco, & ordem
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da Direccdo dos Servicos de Trabalho e Emprego (conta n.°
XXXIXXXXXX-XXX-X) a quantia de MOP$2,043,143.14 relativa as dividas
apuradas a favor dos 143 trabalhadores (a lista se anexa).

Mais fica notificado que, nos dez dias subsequentes ao termo do prazo
referido (até ao dia 22/07/2003) devera entregar nestes Servigos, as guias
comprovativas de pagamento, sob pena de o auto ser remetido ao Juizo.

Informa-se ainda a V. Ex? que nos termos das al.s a) e b) do n.° 2 do art.°
1450 art.% 149.° e 155.° do Codigo do Procedimento Administrativo, aprovado
pelo DL n.° 57/99/M, de 11 de Outubro, o presente acto administrativo pode ser
impugnado :

a) Mediante reclamacéo para o autor do acto (Director da DSTE), no prazo
de 15 dias, a contar do dia seguinte ao da presente notificagao; ou

b) Mediante recurso para o superior hierarquico do autor (Secretério para a
Economia e Financas), no prazo de 30 dias, a contar do dia seguinte ao da presente
notificacéo.

As instrutoras do processo

12/06/2003”

2.2 Questdes levantadas

No presente recurso jurisdicional, a recorrente dividiu as alegacdes em duas
questoes.

A primeira relaciona-se com as regras de competéncia administrativa em que

a recorrente considera que a Direcgdo dos Servigos de Trabalho e Emprego
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(DSTE)' ndo tem a competéncia exclusiva para apreciar as infraccdes culposas das
disposicdes do Regime Juridico das Relacdes de Trabalho e, sendo o acto de
confirmacdo de auto de noticia da DSTE impugnavel graciosamente, o Secretario
para a Economia e Financas pode apreciar tal acto de confirmacdo em sede de
recurso hierarquico. A ndo apreciacdo do recurso hierdrquico apresentado pela
recorrente consubstancia na rendncia de competéncia, em violacéo do art.° 31.° e do
principio de decisdo previsto no art.° 11.°, ambos do Cddigo do Procedimento
Administrativo.

Na segunda, a recorrente sustenta que foi violado o principio da legalidade
pelo tribunal recorrido com o fundamento de que a apreciacdo administrativa de
infracgOes contravencionais assume a natureza de procedimento administrativo e a
Administracdo tem competéncia propria para apreciar infrac¢oes laborais que ndo se
confunde com a judicial.

Para examinar a justeza do acérddo recorrido e consequentemente a
legalidade do acto impugnado, torna-se necessario apreciar, em primeiro lugar, a

natureza do processo de transgresséo laboral.

2.3 A natureza do processo relativo a transgresséo de normas laborais

Esta em causa o acto do Secretario para a Economia e Financas que rejeitou
0 recurso hierarquico apresentado pela ora recorrente contra o acto do Director dos
Servicos para 0s Assuntos Laborais que, por sua vez, confirmou o auto de noticia

n.° 95/2003 levantado por pessoal de inspecgdo em que a ora recorrente foi acusada

! Com a entrada em vigor do Regulamento Administrativo n.°® 24/2004, passa a ser designada como Direc¢éo
dos Servicos para os Assuntos Laborais.
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da violagdo de varias disposi¢des constantes do Decreto-Lei n.° 24/89/M.

O Decreto-Lei n.° 24/89/M de 3 de Abril regula as relacbes de trabalho e
para a sua violacdo sdo cominadas com multas e pode constituir obrigacdo de pagar
indemnizacéo.

De acordo com o seu art.® 54.°, n.° 1:

“1. Quando ndo seja dado cumprimento voluntario as multas impostas pelo
Gabinete para os Assuntos de Trabalho® ou quando ndo haja intervencdo deste
servigcos, compete aos tribunais judiciais, nos termos da legislacdo em vigor no
Territdrio, conhecer e julgar as transgressdes do disposto no presente diploma.”

Resulta desta norma que cabe aos tribunais comuns o julgamento das

transgressoes laborais que violam o disposto naquele Decreto-Lei n.° 24/89/M.

Vejamos como se processam 0s tramites do processo relativo a transgressoes
laborais, nos aspectos que nos interessam agora.

Nos termos do art.° 53.° do Decreto-Lei n.° 24/89/M, compete a Direccédo
dos Servigos para os Assuntos Laborais (DSAL) a fiscalizagdo do cumprimento do
disposto neste diploma que regula as relagdes laborais.

No exercicio destas fungdes, é de observar o Regulamento da Inspecc¢do do
Trabalho (RIT) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 60/89/M de 18 de Setembro.

O processo relativo a transgressdes laborais inicia com o levantamento de
auto de noticia pelo pessoal da inspec¢do da DSAL quando, no exercicio das suas

funcdes, verificar ou comprovar, pessoal e directamente, ainda que por forma néo

2 Considera-se referir & actual Direccéo dos Servicos para os Assuntos Laborais.
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imediata, qualquer infraccdo a normas sobre matéria sujeita a fiscalizacdo do
Departamento de Inspec¢édo do Trabalho (DIT) (art.° 7.° do RIT).

Passamos a transcrever dois artigos importantes do RIT sobre o auto de
noticia:

“Artigo 10.°
(Confirmacéo dos autos de noticia)

Compete ao director da DSTE pronunciar-se, em termos de recurso, sobre 0s

despachos de confirmacéo, ndo confirmacao e desconfirmacdo dos autos de noticia

proferidos pelo chefe do DIT.”

“Artigo 11.°
(Tramitacdo do auto de noticia)

1. O auto de noticia deve conter os elementos mencionados no artigo 166.°
do Caodigo de Processe Penal, com dispensa da indicacdo das testemunhas e da
assinatura do infractor, e a sua eficacia depende da confirmacdo pelo chefe do DIT
ou pelo director da DSTE.

2. A entidade com competéncia para a confirmacdo poderd decidir-se por
alterar a graduacdo da multa feita pelo autuante nos termos do artigo 8.°, n.° 3,
desde que a sua decisdo seja devidamente fundamentada.

3. Depois de confirmado, o auto de noticia ndo pode ser sustado,
prosseguindo 0s seus tramites até a remessa a juizo, se a esta houver lugar.

4. O auto de noticia, depois de confirmado, tem forca de corpo de delito e faz
fé em juizo até prova em contrario, relativamente aos factos presenciados pelo

autuante no exercicio das suas fungdes.”
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Elaborado o auto de noticia, este deve ser submetido a apreciacdo do chefe
do DIT ou Director da DSAL para efeitos de confirmacao ou ndo confirmacéo (art.°
11.°,n.° 1 do RIT).

No caso de esta decisdo ser tomada pelo chefe do DIT, o Director da DSAL
tem competéncia para pronunciar, em termos de recurso, sobre aquela, ou seja, 0s
despachos de confirmacéo, ndo confirmacdo e desconfirmacao dos autos de noticia
proferidos pelo chefe do DIT (art.° 10.° do RIT).

O auto de noticia ganha a eficacia depois de ser confirmado e constitui corpo
de delito no ambito do antigo Codigo de Processo Penal (CPP) de 1929 ou faz fé em
juizo e equivale a acusacdo nos termos do art.° 383.°, n.° 2 do CPP de 1996
actualmente em vigor. Por outro lado, o auto de noticia confirmado ndo pode ser
sustado, prosseguindo os tramites até a remessa a juizo se a multa e a quantia em
divida a trabalhadores ndo for paga e depositada voluntariamente (n.°s 1, 3 e 4 do
art.°11.°en.° 7 do art.° 13.° do RIT).

Todos estes aspectos constituem a fase inicial do processo contravencional
regulado no actual Cddigo de Processo Penal como parte integrante deste tipo de
processo para-criminal.

De facto, nos termos do art.° 380.° do CPP, ao processo contravencional
aplicam-se as disposicOes especiais para este tipo de processo constantes deste
Caodigo e subsidiariamente as relativas ao processo por crime. No presente caso, Sao
de atender, ainda em primeiro lugar, as disposi¢des especiais constantes do RIT

Do levantamento do auto de noticia pela DSAL até a sentenca final proferida

por tribunal comum, todos os tramites estdo integrados no Unico processo
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contravencional, incompativel com o0s meios de impugnacdo graciosa ou

contenciosa administrativos.

Mesmo no novo Cddigo de Processo de Trabalho aprovado pela Lei n.°
9/2003, a accdo contravencional prevista nos seus art.°s 89.° e seguintes, a que sao
aplicaveis supletivamente as disposi¢des do processo contravencional comum e do
processo criminal, também é um processo Unico em que engloba o levantamento do
auto sobre as infraccdes, a remessa do auto a tribunal e o julgamento.

Também ndo existe no processo contravencional por violacdo das
disposicdes do Decreto-Lei n.° 24/89/M a separacdo entre uma primeira fase
administrativa e uma segunda fase judicial, tal como acontece em relacdo as
infracgOes administrativas.

No Regime Geral das Infracgdes Administrativas e Respectivo Procedimento
definido pelo Decreto-Lei n.° 52/99/M de 4 de Outubro, existe a fase administrativa
destinada a tomar decisdo sancionatoria pela Administracdo e a fase jurisdicional
em que o interessado pode interpor recurso contencioso para o Tribunal
Administrativo contra aquela decisao sancionatdria.

Nota-se ainda que, relativamente a infraccOes administrativas, a decisédo
sancionatoria proferida pela Administracdo constitui uma decisdo final, sujeita a
recurso contencioso, de que o infractor violou respectiva norma. Mas no processo
contravencional laboral, o auto de noticia confirmado serve apenas como acusacao a
ser submetida a julgamento, ndo ha ainda juizo de certeza da pratica de

contravencgoes.
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2.4 Recorribilidade do acto de confirmacéo do Director da DSAL

Determinada a natureza do processo contravencional, é natural concluir que
em relacdo ao acto de confirmacéo do Director da DSAL néo pode usar os meios de
impugnagéo graciosa ou contenciosa administrativos.

Temos de ficar claro de que a fase da instrucdo de auto de noticia ndo € um
procedimento administrativo, mas sim parte integrante do processo contravencional,
sujeita ao regime deste, diferente do previsto no Cddigo do Procedimento
Administrativo.

Né&o vale aqui a tese de divisdo de competéncias entre 0s 6rgaos superiores e
subalternos para fundamentar a possibilidade de recurso hierarquico, precisamente
por ndo estarmos em procedimento administrativo.

O recurso para o Director da DSAL dos despachos de confirmacdo, nédo
confirmacdo ou desconfirmacdo de autos de noticia proferidos pelo chefe do DIT
previsto no art.° 10.° do RIT constitui um meio de controlo efectuado pela
hierarquia superior da entidade autuante para assegurar a legalidade material e
formal de auto de noticia e permite a este ganhar a eficacia e a forca de fazer fé em
juizo. A sua existéncia ndo altera a natureza do processo contravencional para
administrativa.

A confirmacdo de auto de noticia permite apenas a remessa do auto a tribunal
para ser ali julgado, ndo havendo ainda decisdo definitiva de que o arguido praticou
as infraccdes imputadas. Na realidade, o auto de noticia equivale a acusacdo que
consubstancia num juizo indiciario de préatica de contravencdes laborais por parte de

arguido, ndo sendo ainda o juizo de certeza que s6 pode ser tomado por tribunal

Processo n.° 38 / 2004 22



competente para o seu julgamento.

Para defender, o arguido pode, no processo contravencional, apresentar
prova e defesa na audiéncia nos termos dos art.°s 386.°, n.°2, 387.°, n.°s 2 e 3 do
CPP, como se passa, grosso modo, em processo criminal, incluindo arguir nulidades
ou irregularidades dos actos processuais nos termos previstos neste Cddigo. A
admitir a impugnagéo graciosa e posteriormente a contenciosa seria a duplicacdo de
meios de defesa ndo consentida por lei.

E de acrescentar ainda que, ao abrigo do n.° 3 do art.° 11.° do RIT, o auto de
noticia confirmado ndo pode ser sustado, prosseguindo 0s seus tramites até a
remessa a tribunal, se a esta houver lugar. Por isso, a impugnacgdo administrativa do
acto de confirmacdo de auto de noticia é inconciliavel com a remessa imediata a
tribunal.

Uma vez que do acto de confirmagdo do Director da DSAL de auto de
noticia ndo cabe recursos administrativos, naturalmente o Secretario para a
Economia e Finangas também ndo tem competéncia para apreciar o auto de noticia
em vias de impugnacdo administrativa, nem directamente por ndo ser Orgao

competente para intervir neste processo judicial.

3. Decisdo
Face ao exposto, acordam em julgar improcedente o recurso.

Custas pela recorrente com a taxa de justica fixada em 4UC.

Ao 20 de Abril de 2005.
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Juizes : Chu Kin (Relator)
Viriato Manuel Pinheiro de Lima
Sam Hou Fai

Magistrada do Ministério Publico

presente na conferéncia: Song Man Lei
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