Processo n.° 29 / 2005
Recurso de Decisdo Jurisdicional em Matéria Administrativa

Data da conferéncia: 7 de Dezembro de 2005

Recorrente: A

Recorrido: Secretario para a Seguranca

Principais problemas juridicos:
- Suspensdo de eficicia de acto negativo

- Autorizacdo de permanéncia

SUMARIO
O acto negativo propriamente dito é aquele que deixa a esfera juridica do
interessado inalterada, sem qualquer efeito positivo de natureza secundaria ou

acessoria.

O Relator: Chu Kin
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Ac6rdao do Tribunal de Ultima Instancia

da Regidao Administrativa Especial de Macau

Recurso de decisdo jurisdicional em matéria administrativa

N.° 29 /2005

Recorrente: A

Recorrido: Secretario para a Seguranca

1. Relatorio

A recorrente, por si e em representacdo do seu filho menor B, pediu ao
Tribunal de Segunda Instancia a concessdo da suspensdo de eficicia do acto do
Secretario para a Seguranca de 29 de Junho de 2005 que mantém a decisdo do
indeferimento do pedido de autorizacdo de permanéncia do menor na RAEM.

Por acordao de 13 de Outubro de 2005 proferido no processo n.° 238/2005-A,

o Tribunal de Segunda Instancia indeferiu o pedido de suspenséo de eficicia do acto
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administrativo.

Vem agora a recorrente apresentar o presente recurso jurisdicional perante o
Tribunal de Ultima Instancia, formulando as seguintes conclusdes das alegacdes:

“1l. O douto acordao recorrido, ao ter julgado e fundamentado, como
efectivamente julgou e fundamentou, néo existir inutilidade superveniente da lide
por ter expirado o limite da autorizacdo de permanéncia mas a crianga ainda
continuar em Macau, pressupds uma utilidade, uma vertente positiva ao acto
administrativo recorrido e, consequentemente, € ilegal, por pressupor essa vertente
positiva e, a0 mesmo tempo, indeferir o pedido de suspensdo de eficacia do
indeferimento do pedido de permanéncia junto dos pais nos termos do art.° 8.°, n.°5
da Lei n.° 4/2003 com fundamento exactamente oposto — 0 de que ndo ha vertente
positiva. Violou o art.° 571.°, n.° 1, al. ¢) do C. Proc. Civil, aqui aplicavel ex vi do
art.° 149.%, n.° 1 do CPAC,;

2. Tanto no instituto da renovacdo duma residéncia temporéria (a residentes
temporarios em virtude de autorizacdo de residéncia anteriormente concedida por
determinado periodo ou periodos de tempo — art.%s 14.° e segs. do Regulamento
Administrativo n.° 5/2003, maxime art.° 22.°), como no instituto da autorizagéo de
permanéncia de ndo-residentes (ja em situacdo de permanéncia legal em virtude de
autorizacdo de permanéncia temporéria anteriormente concedida por determinado
periodo ou periodos de tempo, como é o caso da crianga dos autos — art.°s 7., n. 4 e
11.° e segs. do cit Reg Adm) para permanecerem em Macau no agregado familiar de
trabalhadores ndo-residentes pelo tempo em que estes permanecerem, ambos tém
como efeito préatico a sua continuacdo em Macau (0 primeiro, a titulo de residéncia

temporaria; o segundo, a titulo de mera permanéncia);

Processo n.° 29 / 2005 2



3. E o indeferimento de tais autorizagbes, sdo actos administrativos de
conteudo negativo mas tendo como efeito concomitante e pratico sobre os visados a
obrigatoriedade de saida de Macau logo que expirados os referidos periodos
autorizados;

4. Assim, o acto recorrido, ao ter indeferido, quanto a uma crianca de 7 anos
ja em situacdo de permanéncia legal nos termos gerais de entrada e permanéncia
(art°s7.,n.°4 e 11.° e segs. do Reg. Adm. n.° 5/2003, vulgarmente designada como
visto de turista ou visitante), o pedido de permanéncia da crianca pelo tempo que
durar a permanéncia dos pais (a mée, no caso dos autos), ambos trabalhadores
ndo-residentes em Macau (art.° 8.°, n.° 5 da Lei n.° 4/2003), determina, como efeito
juridico-pratico, a obrigatoriedade de saida da crianca logo que termine o periodo
de permanéncia anteriormente autorizada e, consequentemente, tal acto de conteddo
negativo tem vertente positiva, susceptivel de suspensdo de eficicia ao abrigo dos
art.%s 120.° e 121.°, ambos do Caod. Proc. Adm. Contencioso. O acérdédo recorrido
violou tais preceitos, por ter decidido o oposto.”

Pedindo a revogacdo do acordéo recorrido e decretar a suspensédo de eficacia

do acto.

O recorrido, nas suas alegacdes, formulou as seguintes conclusdes:

“1. A recorrente vem alegar que o0 acto administrativo recorrido possui uma
vertente positiva que se analisa na circunstancia de o indeferimento da sua
pretensdo conduzir obrigatoriamente a saida da crianca de Macau uma vez expirado
0 periodo de permanéncia autorizada.

2. A recorrente compara o acto recorrido ao indeferimento da renovacao da
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residéncia temporaria, este pacificamente integravel na categoria de actos de
conteudo negativo mas com uma vertente positiva.

3. Ndo podem extrair-se efeitos positivos dos actos administrativos qualquer
seja a relacdo de causa-efeito e conceptual / tedrica entre os pretensos efeitos
positivos e 0 acto em si.

4. Apenas se considera existir uma alteracdo da situacéo juridica e de facto
do requerente quando designadamente exista uma situacdo juridica preexistente que
permita ao interessado criar legitimas expectativas de conservacdo dos efeitos
juridicos do acto administrativo anterior.

5. O que faz com que o indeferimento da autorizacdo de permanéncia e 0
apontado exemplo do indeferimento da renovacdo da residéncia sejam actos
essencialmente distintos.

6. A0 menor em causa nunca antes tinha sido concedida qualquer autorizacéo
de permanéncia do género da que Ihe foi indeferida e ora se discute.

7. A peticionada autorizacdo de permanéncia sO € concedida
discricionariamente e verificados especiais requisitos e condi¢des legais, divergindo
essencialmente da comum autorizacdo de permanéncia por 30 dias fixada na lei.

8. Por isso, no caso vertente, ndo existe qualquer expectativa juridica, nem
original nem radicada na conservacdo de uma relacéo juridica preexistente.

9. A saida de Macau a que o0 menor se encontra obrigado ndo €, pois, um
efeito derivado do acto em apreco, nem com o mesmo possui qualquer relacéo,
antes se devendo, em exclusivo, ao termo da comum autorizacdo de permanéncia
que anteriormente Ihe fora concedida.

10. Havendo assim que considerar que o acto administrativo recorrido é um
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acto de contetdo puramente negativo e ndo possui qualquer vertente positiva, e
como tal ndo susceptivel de suspensao de eficacia.”

Pedindo que seja negado o provimento ao presente recurso jurisdicional.

A Magistrada do Ministério Pablico junto do Tribunal de Ultima Instancia
emitiu o seguinte parecer:

“Nos presentes autos estamos perante um pedido de suspensdo de eficacia
dum acto administrativo, que é o despacho proferido em 29-6-2005 pelo Exmo.
Senhor Secretario para a Segurancga que indeferiu o recurso hierarquico interposto
da decisdo dos Servicos de Migracédo da PSP que, por sua vez, indeferiu o pedido de
autorizacdo de permanéncia do menor B.

Inconformando com o douto acordao proferido pelo Tribunal de Segunda
Instancia que indeferiu o seu pedido, vem a recorrente colocar a apreciacdo deste
Alto Tribunal de Ultima Instancia duas questdes.

A primeira prende-se com a alegada violacdo do disposto no art.° 571.°, n.° 1,
al. ¢) do CPCM, de acordo com o qual é nula a sentenca “quando os fundamentos
estejam em oposicdo com a decisdo”.

Alega a recorrente que existe “contradicdo na fundamentacdo e,
consequentemente, contradicdo entre a fundamentacdo e a decisdo”, pois entende
que o Tribunal a quo ndo pode, por um lado, julgar uma eventual utilidade ou
inutilidade da lide, o que pressupde, no seu entender, “uma utilidade, uma vertente
positiva” do acto administrativo e, por outro, indeferir o pedido de suspensdo de
eficacia “com fundamento exactamente oposto — o de que ndo ha vertente positivo”.

Salvo o devido respeito, ndo nos parece que tem razao.
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Na realidade, a situacdo ora em apreciagéo nao se enquadra na previsédo da al.
c) don.° 1 do art.° 571.° do CPCM, dado que, tal como a propria recorrente afirma,
foi com base na inexisténcia da vertente positiva do acto negativo em causa é que o
Tribunal a quo tomou a deciséo recorrida, indeferindo o pedido da recorrente.

Quanto a consideracdo tecida pelo Tribunal a quo sobre uma eventual
hipdtese de inutilidade superveniente da lide, isto ndo é, a nosso ver e em bom rigor,
parte da fundamentacdo propriamente dita para a decisao que indeferiu o pedido de
suspensdo de eficacia.

A segunda questdo suscitada no presente recurso reside essencialmente em
saber se 0 acto administrativo em causa apresenta ou ndo uma vertente positiva, ndo
obstante o0 seu conteudo negativo.

Alega a recorrente que o referido despacho de indeferimento tem vertente
positiva e, consequentemente, se trata de acto administrativo de conteddo negativo
com vertente positiva.

N&o nos parece que tal entendimento merece acolhimento.

Nos termos do art.° 120.° do CPAC, a eficécia de actos administrativos pode
ser suspensa quando os actos “tenham contetdo positivo” ou, “tendo contetdo
negativo, apresentem uma vertente positiva”.

Dai resulta que, para efeito de suspensdo de eficacia, os actos administrativos
devem, pelo menos, apresentar uma vertente positiva.

Como se sabe, sdo actos negativos aqueles cuja prolacdo nédo altera
situacdo juridica em que se encontrava o interessado.

Ao contrario dos actos administrativos positivos, que produzem uma

alteracdo da ordem juridica, “sdo actos negativos aqueles que consistem na recusa
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de introduzir uma alteragdo na ordem juridica”. (cfr. Prof. Freitas do Amaral,
Direito Administrativo, Volume 111, pag. 155)

E o0s acto administrativos podem ser puramente negativos ou
aparentemente negativos.

Diz-se aparentemente negativo um acto que, apesar de negar o pretendido do
interessado, produza efeitos na sua esfera juridica, modificando a situacéo juridica
anteriormente ja existente.

Resulta claramente daquela referida norma que, mesmo se tratando dum acto
de conteddo negativo, pode ser suspensa a sua eficacia, desde que tenha uma
vertente positiva.

Dai que, perante um acto de conteudo negativo, ha de analisar se o acto é
mesmo puramente negativo ou, antes, com vertente positiva.

No caso sub judice, o menor B foi autorizado a permanecer em Macau como
“visitante” até 27-9-2005.

Parece nos que, com o indeferimento do pedido de permanéncia em Macau,
ndo foi introduzida nenhuma alteracdo na esfera juridica dos interessados, ja que
tanto o filho menor como a sua familia continuam na mesma situacdo juridica em
que se encontravam antes da pratica do acto, afigurando intocada a sua esfera
juridica.

E verdade que, com tal indeferimento e a consequente execugdo do acto
administrativo, o menor deve sair de Macau, regressando para Filipinas.

No entanto, tal ndo implica nenhuma alteracdo na sua esfera juridica nem na
esfera juridica da sua familia.

O que se importa, para se determinar se um acto administrativo é de
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conteudo positivo ou negativo e se um acto negativo tem ou nédo vertente positiva, é
a influéncia, a alteracdo introduzida pela prolacdo do acto na esfera juridica do
interessado.

Tal como afirma a entidade recorrida, “os efeitos positivos dos actos nao
podem extrair-se de consideracao de ordem exclusivamente pratica, ... ”.

Resulta dos autos que, permanecendo em Macau como “visitante”, a0 menos
em causa nunca foi concedida a autorizagdo de permanéncia nos termos tal como é
pretendido.

Sempre na qualidade de visitante, que Ihe permite permanecer em Macau
durante um determinado periodo, a situacdo juridica do menor ndo sofreu nenhuma
modificacdo com a prolacdo do acto de indeferimento.

Dai que entendemos que o acto administrativo em causa deve ser
considerado como de contetdo puramente negativo, sem nenhuma vertente positiva.

E quanto ao exemplo referido pelo Mmo. Juiz na sua declaragdo de voto, o
acto de indeferimento do pedido de renovacdo da residéncia temporaria ja
anteriormente concedida, ora citado pelo recorrente para fundamentar o seu recurso,
parece-nos que a situacdo ¢ diferente do nosso caso concreto, ja que, pressupondo o
pedido de renovacgdo da residéncia a anterior autorizacdo da residéncia, embora
temporaria, o seu indeferimento implica a alteracdo da situacdo juridica do
interessado, até pela perda da qualidade de residente temporario de Macau,

alteracdo esta na qual reside o efeito positivo do respectivo acto de indeferimento.

Pelo exposto, parece nos que se deve julgar improcedente o presente

recurso.”
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Foram apostos vistos pelos juizes-adjuntos.

2. Fundamentos

2.1 Contradicdo entre a fundamentagéo e a decisao

A recorrente alega que a parte da fundamentacdo do acordao recorrido em
relacdo a inutilidade superveniente da lide esta em contradicdo com a decisdo, pois
aquela pressupde uma vertente positiva do acto negativo e esta consiste no

indeferimento da suspenséo de eficacia por faltar ao acto vertente positiva.

Est4 em causa o seguinte pardgrafo do acordéo recorrido, ap6s a consignacéo
da situacdo actual do menor de que estd numa tolerancia de permanéncia até a
decisdo do presente pedido:

“Assim, ndo se colocando uma eventual hipdtese de ‘inutilidade
superveniente da lide’ — 0 que poderia suceder caso 0 menor ja se tivesse ausentado
de Macau — vejamos se merece o0 pedido provimento.”

Nesta parte preliminar da fundamentacdo do acdrdéo recorrido refere apenas
a utilidade e prosseguimento do presente processo de suspenséo de eficacia do acto,
tendo em conta a situacdo do menor. Dai ndo se induz qualquer conclusdo sobre a
posicdo a tomar pelo tribunal recorrido sobre a natureza do acto, com vertente

positiva ou ndo, alias nem sequer comecgou a tecer consideracdo sobre a questdo.
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N&o existe a contradi¢do alegada.

2.2 Acto negativo

A recorrente imputa ao acordao recorrido a violag¢do dos art.%s 120.° e 121.°
do Cddigo de Processo Administrativo Contencioso (CPAC), sustentando que o
acto de indeferimento de autorizagdo de permanéncia de ndo-residentes, embora
seja acto negativo, tem como efeito positivo e pratico sobre o interessado a

obrigatoriedade de saida da RAEM logo expirado o prazo autorizado.

De acordo com o art.° 120.° do CPAC, a eficicia do acto administrativo de
contetdo negativo s6 pode ser suspensa quando apresente uma vertente positiva e a
suspens&o seja circunscrita a esta vertente.

O tribunal recorrido considera que o presente acto de indeferimento de
autorizacdo de permanéncia, de que o filho menor da recorrente seja interessado,
sendo um acto que indefere uma pretensdo constitutiva, constitui o exemplo por

exceléncia do acto negativo em sentido préprio.

Entendemos que o tribunal recorrido tem razao.

S&o actos negativos “aqueles que consistem na recusa de introduzir uma
alteracéo na ordem juridica.””
O acto negativo propriamente dito é aquele que deixa a esfera juridica do

interessado inalterada, sem qualquer efeito positivo de natureza secundaria ou

! Cfr. Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, vol. II, Almedina, Coimbra, 2001, p. 279.
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acessoria. Sdo exemplos destes Ultimos casos os pedidos de prorrogacdo ou
manutencao de situacgdes juridicas quando legalmente permitidas.

No caso em apreco, 0 menor tinha a autorizacdo para permanecer na RAEM
como visitante. Apresentou pedido de autorizacdo de permanéncia como agregado
familiar de trabalhador ndo-residente ao abrigo do n.° 5 do art.® 8.° da Lei n.° 4/2003
(Principios gerais do regime de entrada, permanéncia e autorizagdo de residéncia),
objecto do indeferimento do acto em causa.

Com base neste pedido, o menor pretende constituir uma nova relacdo
juridica, de fundamento diferente da situacdo juridica actual, embora tenham o
mesmo efeito pratico de poder ficar na RAEM. Por ser uma nova definicdo da
situacdo juridica do menor que nao existe antes, o acto de indeferimento da
autorizacdo de permanéncia, como acto negativo, ndo tem vertente positiva.

Por outro lado, a obrigacdo de saida do menor ndo é consequéncia do
indeferimento do presente pedido de suspenséo de eficacia do acto, mas sim por ter
expirado o prazo de autorizacdo de permanéncia como visitante.

Assim, por ndo existir efeito positivo em sentido juridico neste acto negativo,

a suspensdo de eficécia deste acto ndo pode ser concedida.

3. Deciséo
Face ao exposto, acordam em julgar improcedente o recurso.
Custas pela recorrente com 4UC da taxa de justica, sem prejuizo do apoio

judiciéario ja concedido.
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Sdo fixados em 2500 patacas os honorarios ao patrono nomeado

recorrente a pagar pelo GPTUI.

Ao 7 de Dezembro de 2005.
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Juizes : Chu Kin (Relator)
Viriato Manuel Pinheiro de Lima
Sam Hou Fai
A Procuradora-Adjunta presente na conferéncia:

Song Man Lei

da
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