Processo n.° 30/2005. Recurso jurisdicional em matéria administrativa.

Recorrente: A.

Recorrido: Secretario para 0s Assuntos Sociais e Cultura.

Assunto: Subsidio de escolaridade gratuita. Reposi¢ao dos dinheiros publicos

indevidamente pagos. Revogacéao de actos administrativos.

Data da Sessdo: 22 de Fevereiro de 2006

Juizes: Viriato Manuel Pinheiro de Lima (Relator), Sam Hou Fai e Chu Kin.

SUMARIO:

I — O acto de concessdo do subsidio de escolaridade gratuita, actualmente
previsto no Regulamento Administrativo n.° 20/2002, de 9 de Setembro, ndo € um

acto administrativo provisorio.

Il — O Regulamento Administrativo n.° 20/2002 ndo permite que, apds a
atribuicdo valida do subsidio de escolaridade gratuita, este seja reduzido, por acto
administrativo posterior, proporcionalmente ao nimero de alunos que, a dado

momento do ano lectivo, deixaram de frequentar as aulas.

11 - O Decreto-Lei n.° 59/94/M, de 5 de Dezembro, regula o procedimento
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da reposicdo dos dinheiros pablicos indevidamente pagos, mas ndo esclarece — pois
ndo € esse 0 seu objecto — quando € que os dinheiros publicos foram indevidamente

pagos. Estes problemas tém de ser resolvidos noutra sede.

IV - O Decreto-Lei n.° 59/94/M aplica-se aos casos de pagamentos devidos a
lapsos (processamento de vencimentos a pessoa diferente do titular, ou erros de
calculo dos servicos processadores, ou pagamento de vencimento a quem ja deixou
de ser funcionario, por ter sido exonerado anteriormente ou por ter falecido, etc.) ou
naqueles casos em que ja esta definido por acto administrativo anterior, firmado na
Ordem Juridica como caso decidido, que os dinheiros pablicos foram indevidamente
pagos, bem como quando resulta de outra fonte normativa (lei, decreto-lei,
regulamento administrativo, etc) que o pagamento € indevido e o Decreto-Lei n.°

59/94/M é aplicado apenas na vertente executdria da devolucdo do pagamento.

V — O Decreto-Lei n.° 59/94/M ndo derrogou as normas que se referiam a
revogacdo de actos administrativos, os arts. 121.° e 122.° do Coddigo do
Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 35/94/M, de 18 de
Julho, que correspondem aos 129.° e 130.° do actual Codigo do Procedimento

Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 57/99/M, de 11 de Outubro.

O Relator,

Viriato Manuel Pinheiro de Lima
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ACORDAM NO TRIBUNAL DE ULTIMA INSTANCIA DA REGIAO
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU:

| — Relatorio

A interpOs recurso contencioso de anulacdo dos despachos do Secretario
para os Assuntos Sociais e Cultura, de 15 de Dezembro de 2003 e de 17 de Junho
de 2004, que determinaram a devolucdo do subsidio de escolaridade gratuita
atribuido a Escola(1), no montante de MOP$ 89.300,00 (oitenta e nove mil e

trezentas patacas).

Por acordéo de 21 de Julho de 2005, do Tribunal de Segunda Instancia, (TSI)

foi negado provimento ao recurso.

Inconformado, interpde o referido A o presente recurso jurisdicional,

terminando a respectiva alegacdo com a formulacdo das seguintes conclusoes:

A. Os actos de processamento a Recorrente dos subsidios de escolaridade
previstos no art.’ 2.° do Decreto-Lei n.° 34/97/M, de 18 de Agosto e os actos de

aprovacao das contas previstos no art.° 5.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 63/93/M, de 15
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de Novembro relativos aos anos lectivos de 2001/2002 e 2002/2003, ndo constituem
simples operagdes materiais, mas verdadeiros actos juridicos individuais e concretos
que, a semelhanca dos actos de processamento dos vencimentos, adiantamentos,
abonos, subvencdes ou remuneracdes, ndo sé conferem como consolidam direitos
na esfera juridica do seu destinatario, sob a forma de caso decidido ou caso

resolvido.

B. «O DL. n.° 155/92 [a que corresponde o Decreto-Lei n.° 59/94/M, de 5 de
Dezembro e ao abrigo do qual foi proferido o acto objecto do recurso contencioso]
insere-se no regime da administragdo financeira dos servi¢cos e organismos da
Administracdo Publica, ndo *"tendo potencialidade para derrogar ou subverter um
principio estruturante do procedimento administrativo - o do **caso resolvido™ - e

0 instituto da revogacéao dos actos administrativos constitutivos de direito.

C. Deste modo, qualquer acto de processamento de vencimentos que seja
constitutivo de direitos s6 pode ser revogado com fundamento em ilegalidade e,
apenas, dentro do prazo maximo legalmente previsto para a interposicao do recurso

contencioso, sob pena de formar caso resolvido.

D. Por isso, decorrido que seja um ano sobre 0 processamento de
vencimentos, cessa a possibilidade de se proceder a sua revogacgdo e,
consequentemente, extingue-se o direito de exigir a reposicdo das quantias

indevidamente ou a mais recebidas.” - cfr. Paulo Veiga e Moura, in "Funcéo
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Publica", 1.° vol., 2.2 ed., 2001, pago 393.

E. O Tribunal Recorrido ndo podia ter sufragado o entendimento de que a
DSEJ podia ter exigido a restituicdo de importancias pagas a coberto de actos
administrativos constitutivos de direitos, plenamente validos e eficazes, sem que
esses actos tenham sido antes objecto de revogacdo com fundamento na sua

anulabilidade.

F. O prazo maximo de um ano ou até a resposta da entidade recorrida previsto
no art.° 130.°, n.° 1 do CPA no qual tal revogacdo se tomava possivel expirou sem
que os actos de processamento a Recorrente dos subsidios de escolaridade previstos
no art.° 2.° do Decreto-Lei n.° 34/97/M, de 18 de Agosto e 0s actos de aprovacao das
contas previstos no art® 5.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 63/93/M tivessem sido

revogados.

G. Ao sancionar a validade do acto objecto do recurso contencioso, 0 acordao
recorrido violou o regime dos art.” 129.°, n.° 2 ou 130.°, 133.°, n.° 2 e 134.°, todos
do CPA e, por conseguinte, o principio da proteccdo da confianca no qual se

desdobra o principio da boa fé previsto no art.8.°, n.° 2, a), do mesmo diploma.

H. Mesmo que o despacho de 15/12/2003 exarado pelo Exmo. Senhor
Secretdrio para o0s Assuntos sociais e Cultura sobre a proposta n.°

XXXIXXXXIX XXX, de 2003/12/02, e posteriormente rectificado pelo despacho de
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17/06/2004 exarado sobre a proposta n.2 XXX/ XXXXX/XXXX, de 2004/06/03
pudesse configurar-se como um acto de revogacao implicita, sempre teria sido
praticado apds decorrido o prazo de um ano para o efeito, a contar das datas do
processamento a favor do Recorrente desses subsidios, sendo portanto invalido, pelo
menos quanto aos actos de processamento das duas prestacdes do subsidio relativo
ao ano lectivo de 2001/2002 e quanto ao acto de processamento da primeira
prestacdo do subsidio do ano lectivo de 2002/2003, por vicio de violagédo de lei, nos
termos do artigo 130.°, n.° 1 do CPA, ou, conforme entende alguma doutrina, de

incompeténcia ratione temporis.

I. Os alunos faltosos nunca manifestaram a intencéo de desistir do ano lectivo
ou de abandonar o sistema de ensino, porque sempre justificaram as faltas dadas,
conforme ficou provado, embora sem a observancia da forma escrita, pelo se
mantiveram escolarizados dado que a escolarizagdo dos alunos para efeitos do
cobmputo e atribuicdo dos subsidios de escolaridade gratuita se tinha
obrigatoriamente de manter até sobrevir uma situacdo (i) de desisténcia do ano
lectivo, (ii) ou de abandono do sistema escolar ou (iii) de exclusédo da instituicdo de
ensino, conquanto tivesse sido assegurada, com a anuéncia dos visados, a sua

recolocacao noutra escola.

J. Face a factualidade provada e, em especial, face a ilegalidade dos pontos

5.1 e 5.2 do regulamento interno relativo ao "Critério de Progressdo, Reprovacao e
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Graduacdo™, afigura-se que o acorddo recorrido incorreu, em erro de direito na
interpretacdo e aplicagdo do art. ° 44.° da Lei n.° 11/91/M, de 29 de Agosto, dos
art.”® 2.° e 3.° do Decreto-Lei n.° 29/95/M, de 26 de Julho, do art.? 9.° e 13.° do
Decreto-Lei n.° 42/99/M, de 16 de Agosto, dos art.”® 1.°, n.° 2, 3.°e 5.°, n.° 1, 6) do
Regulamento Administrativo n.° 20/2002, de 23 de Agosto, e dos art.”® 24.° e 26° do

Decreto-Lei n.° 38/93/M, de 26 de Julho.

A Exm.2 Procuradora-Adjunta emitiu o seguinte parecer:

Inconformando com o douto Acdérddo proferido pelo Tribunal de Segunda
Instancia que negou provimento ao Sseu recurso, vem o0 recorrente imputa-lo o vicio

da violacdo da lei e da errada aplicacéo da lei.
N&o nos parece que lhe assiste razéo.

Comeca o recorrente por alegar que os actos de processamento dos subsidios
de escolaridade e os actos de aprovagdo das contas ndo constituem simples
operacOes materiais, como entende o douto Tribunal a quo, mas sim verdadeiros
actos juridicos individuais e concretos, conferindo e consolidando direitos na esfera

juridica do seu destinatario, sob a forma de caso decidido ou caso resolvido.

Como se sabe, o regime do subsidio de escolaridade gratuita é actualmente
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previsto no Regulamento Administrativo n.° 20/2002, que revogou os Decretos-Leis
n. 29/95/M, n.° 34/97/M e o Regulamento Administrativo n.° 9/2001, sendo todos

estes anteriores diplomas regulamentadores da matéria em causa.

O estabelecimento do referido regime visa garantir o direito de todos os
cidaddos a educacéo, pelo que na concessédo do respectivo subsidio tem sido seguido
um critério segundo o qual sdo beneficiarios deste subsidio os alunos portadores de
Bilhete de Identidade de Residente que frequentem instituicbes educativas
particulares sem fins lucrativos aderentes a rede escolar publica (n.° 2 do art.° 1.° do

Regulamento Administrativo n.° 20/2002 e art.° 2.° do DL n.° 29/95/M).

A Direccdo dos Servigos de Educacdo e Juventude concede, em cada ano
lectivo, um subsidio as instituicdes educativas particulares sem fins lucrativos e que
adiram a rede escolar publica, cujo montante € calculado de acordo com o nimero
de alunos por turma que frequentam a escola e com pagamento em duas prestagdes,
nos termos do art.° 3.° do Regulamento Administrativo n.° 20/2002, art.° 2.° do DL

n.° 34/97/M e art.° 3.° do DL n.° 29/95/M.

No entanto, e tal como afirma a entidade ora recorrida nas suas alegagoes, a
atribuicdo global do subsidio de escolaridade gratuita ndo € da competéncia do
Director da DSEJ, mas sim da competéncia dos Exmo.s Senhores Chefe do
Executivo e Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura. Dai que se fala das

"meras operacdes materiais" efectuadas pela DSEJ no respectivo procedimento de
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concessao do subsidio.

Por outro lado, e uma vez que o subsidio é concedido por alunos, sendo eles
beneficiarios, cujo montante é calculado por nimero de alunos que frequentem a

escola, o0 que interessa saber € o nimero de alunos que efectivamente frequentam.

N&o se pode ignorar situacbes, ndo raramente acontecidas, em que se nota a
saida, voluntaria ou ndo, dos alunos da escola na qual ja fizeram matricula ou até ja
frequentaram algumas aulas, facto este que afecta necessariamente 0 montante a
atribuir a escola, até obriga uma ajustacdo da respectiva quantia ja concedida

(conforme os elementos constantes do processo instrutor).

Neste sentido, parece-nos assistir razdo a entidade recorrida quando afirma a
natureza provisoria do acto que autoriza a concessdo do subsidio de escolaridade

gratuita.

Aderindo as doutas consideracdes ja citadas pela entidade recorrida neste
aspecto, pelo que dispensamos da sua reproducdo, entendemos que os direitos
individuais adquiridos com o acto provisério ndo podem ficar logo consolidados,
pois a consolidacdo estd sujeita a averiguacdo e verificacdo dos respectivos

pressupostos exigidos.

Sem perder em vista a necessidade de proteccdo de direitos atribuidos aos

particulares, certo é que, para efeito de reposicdo de dinheiros publicos
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indevidamente pagos, a lei estabelece o prazo de prescricdo de 5 anos, a contar da

data do recebimento da quantia indevida — art.° 7.° do DL n.° 59/94/M.

E o acto impugnado nos presentes autos, que exige o reembolso do subsidio

indevidamente pago a escola, foi praticado em tempo.

Quanto aos actos de aprovacao das contas, também entendemos que, contrario
a alegacdo do recorrente, estes ndo sdo verdadeiros actos juridicos individuais e

concretos e muito menos conferem, nem consolidam, direitos na sua esfera juridica.

Desde logo, o legislador fez consignar no DL n.° 63/93/M que "a lei-quadro
do sistema educativo determina a criacdo de mecanismos institucionais que
permitam o acompanhamento da actividade docente e gestionéria das escolas
particulares sem fins lucrativos, resultando dai a necessidade de aprovacdo de um

plano de constabilidade™.

E "a regular concessdo de subsidio governamentais a estas institui¢fes criou a
necessidade de implementar um sistema quer permita a adopc¢do de procedimentos
comuns no tratamento dos dados contabilisticos. Deste modo serdo obtidas
informacbes para que a atribuicdo de subsidios aos estabelecimentos de ensino

obedeca a critérios de equidade e justica”.

Por outro lado, "a apresentagdo de contas visa traduzir a real situacédo

financeira das instituicbes educativas particulares sem fins lucrativos”. (cfr.
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Introducdo do "Plano de Contabilidade das Instituicbes Educativas Particulares Sem

Fins Lucrativos™)

Dai resulta que a aprovacao de tal plano, visa apenas o acompanhamento da
actividade docente e gestionaria das escolas, a obtencdo de informacdes para
estabelecer critérios que devem ser seguidos na atribuicdo de subsidios bem como o

conhecimento sobre a real situacdo financeira das institui¢cbes educativas.

E nota-se que tal plano foi aprovado na data anterior a primeira fase da
generalizagdo da escolaridade tendencialmente gratuita regulada pelo DL n.°

29/95/M.

N&o obstante a previsdo sobre aprovagédo de contas pela DSEJ nos termos do
art.° 5.° daquele DL n.° 63/93/M, certo € que em lado algum se vislumbra como e em
que termos pode a aprovacao de contas produzir efeitos pretendidos pelo recorrente,
ja que este acto ndo pode ter por objecto aferir do preenchimento dos requisitos de
verificacdo obrigatdria & concessdo de subsidio de escolaridade gratuita e, uma vez
praticado pela DSEJ, nunca podia consolidar um direito cuja concessdo pertence a

um Orgao superior.

Acresce que, nos diplomas que regulavam e regula actualmente a matéria de
concessao do subsidio as escolas, a aprovacdo de contas nem é referida como um

dos deveres da Administragao.
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Assim sendo, ndo nos parece que assiste razao ao recorrente.

A outra questdo suscitada pelo recorrente prende-se com a situacao originada

pelos alunos faltosos.

Alega o recorrente que os alunos nunca manifestaram a intengéo de desistir do
ano lectivo ou de abandonar o sistema de ensino, uma vez que sempre justificaram
as faltas, pelo que se mantiveram escolarizados para efeito de cobmputo e atribuicéo

dos subsidios de escolaridade gratuita.

Ora, conforme o regulamento interno da Escola(l), os alunos que faltem
injustificadamente mais de 7 dias consecutivos ou que 0 numero de faltas
injustificadas seja superior a 1/4 do numero de aulas serdo considerados
automaticamente desistentes, por abandono escolar. E quando o total das faltas
durante o ano lectivo seja superior a 1/3 do nimero de aulas, o aluno é também

considerado automaticamente desistentes por abandono escolar.

Quanto a justificacdo de faltas, exige-se a forma escrita, 0 que ndo foi

cumprido pelos alunos nem pela Escola.

Ficou provado nos autos que os alunos estavam ausentes durante todo o ano
lectivo ou todo o segundo semestre do ano lectivo (situacGes estas ndo foram
comunicadas a DSEJ pela Escola), pelo que deveriam ter sido considerados

automaticamente desistentes, por abandono escolar.
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E mais se provou que esses alunos ndo demonstraram interesse em continuar o

estudo.

Perante os factos provados nos autos, ndo existem davidas quanto ao

abandono escolar por parte dos alunos.

N&o esta em causa a exclusdo de alunos por parte da escola, situacdo esta em
que é imposta a escola a obrigacdo de assegurar antes a sua recolocagdo noutras
instituices educativas, 0 que ndo € exigido no caso de abandono escolar por 0s

alunos nao terem vontade de continuar estudar.

Improcedem os argumentos do recorrente.

Pelo exposto, entendemos que se deve negar provimento ao presente recurso.

Il - Os Factos

O Acordao recorrido considerou provados os seguintes factos, embora com

diferente arrumacéo formal:

A) A Escola(1) iniciou o seu funcionamento no ano lectivo de 2000/2001;
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B) Posteriormente, a Escola(l) foi encerrada compulsivamente com base no
seguinte despacho proferido em 2003/12/11 pelo Exmo. Senhor Director dos

Servicos de Educacéo e Juventude, no @mbito do procedimento XX/XXXX/XXXX:

1. A Escola(l) possui 0 alvara n. XXX/XXXX, emitido em 3 de Agosto de
2000 pela Direcgdo dos Servigos de Educacéo e Juventude, sendo A a entidade
titular. Tendo em consideracdo que a Escola infringiu repetidamente as condi¢des de
funcionamento durante os trés anos do seu funcionamento, e atendendo ao nivel de
gravidade da sua infraccdo e aos prejuizos causados que foram afirmados pelos
factos sintetizados nos documentos anexos aos autos que produzem todos os efeitos
juridicos, nomeadamente o respectivo relatorio e o relatério final do inspector
escolar, especialmente os pontos 126.° e 127.° do ultimo, decido encerrar
compulsivamente o referido estabelecimento de ensino e cancelar o seu alvard, ao
abrigo dos artigos 36.% n.° 1, alinea €), 20.%, n.° 5 do Decreto-Lei n.° 38/93/M, de 26
de Julho, com a redaccéo dada pelo Decreto-Lei n.° 33/97/M, de 11 de Agosto.

2. Como o ano lectivo de 2003/2004 ja teve inicio, e para evitar os prejuizos
causados aos alunos, o encerramento da Escola(1) proceder-se-a no dia do término
deste ano lectivo, ou seja, a partir do dia 31 de Agosto de 2004.

3. A Escola(l) deve apresentar, antes do dia 31 de Agosto de 2004, a estes
Servigos 0s documentos previstos no artigo 20.°, n.° 7, alineas a), b) e ¢) do
Decreto-Lei n.° 38/93/M, de 26 de Julho, com a redac¢do dada pelo Decreto-Lei n.°

33/97/M, de 11 de Agosto, incluindo os processos individuais do pessoal docente e
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ndo docente, os processos de alunos, livros de matricula e documentos de avaliacéo
e os dados de contabilidade respeitantes a instituicdo educativa particular,
designadamente a documentacéo relativa a apoios financeiros recebidos da DSEJ
ou de outros organismos e servicos publicos, caso contrario, cometera o crime de
desobediéncia previsto no artigo 312.°, n.° 1, alinea b) do Codigo Penal e
realizar-se-a a execucdo prevista no artigo 143.° do Codigo do Procedimento
Administrativo.

4. Os inspectores escolares devem acompanhar, de forma activa, a situacao
do funcionamento da Escola(l) e apresentar a mim relatorio mensal, em que deve
referir, com exactidéo, as actividades pedagdgicas da Escola em causa.

5. Se o relatorio dos inspectores escolares concluir que existe ma gestdo nas

actividades pedagdgicas, este acto administrativo produzird imediatamente o efeito.

(......) (falta)
O Director,
Sou Chio Fai

11 de Novembro de 2003

C) Nos anos lectivos de 2000/2001 e de 2001/2002, a Escola(1l) organizou
aulas suplementares, pagas, destinadas aos alunos da seccdo primaria, mas nédo

registou a receita correspondente no plano de contabilidade da escola;

Processo n.° 30/2005 13



D) A Direcgdo dos Servicos de Educacdo e Juventude (DSEJ) procedeu a
liquidacdo, a Escola(1), do subsidio de escolaridade gratuita, durante o periodo do

seu funcionamento;

E) Posteriormente, aquela Direcgcdo de Servigos veio a apurar, no ambito do
procedimento administrativo n.% XX/ X/XXXX/XXXX que, por culpa da Escola(l),
devido a omissdo de informacdo, havia procedido ao pagamento indevido a esta

instituicdo educativa de quantias referentes ao subsidio de escolaridade gratuita;

F) No éambito do presente procedimento administrativo n.°
XXIXIXXXXIXXXX, donde, nomeadamente, constava a matéria objecto da
presente lide, foi o recorrente notificado para apresentar a sua defesa, 0 que veio a

acontecer;

G) No processo foi proferida a seguinte informacao:

Assunto : Reembolso dos subsidios a escolaridade gratuita recebidos pela

Escola(1)

N.° Parecer : XXX/ XXX XIXXXX
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Data : 02/12/2003

1. A partir da entrada em funcionamento da Escola(l) no ano lectivo
2000/2001, nos ultimos anos lectivos, esta Direcgdo tem contado e distribuido, nos
termos das diplomas de educacdo gratuita e do nimero dos alunos registados, 0s

subsidios a escolaridade gratuita aos alunos da escola em causa.

2. Porém, o inspector escolar desta Direc¢do procedeu, varias vezes, a
investigacdo dos registos de apresentacdo dos alunos desta escola, verificando que
alguns alunos registados desta Escola faltam as aulas ao longo de todo o ano lectivo,
todavia, a Escola(1) ndo observou o regulamento desta Escola (se o aluno falta as
aulas sucessivamente por 7 dias, é considerado como aluno que abandona a escola),
nem cumpriu a promessa prestada na sua entrada na rede das escolas publicas
(informar a DSEJ a auséncia do aluno dentro de 7 dias), nem informou esta Direccéo
a partida dos alunos em causa, de forma que foram concedidos continuamente dos

subsidios a escolaridade gratuita aos respectivos alunos.

3. Segundo as informacdes de apresentacdo dos alunos da Escola verificadas
pelo inspector escolar desta Direccdo, verifica-se que a Escola(1) ndo informou, nos
termos dos dispostos acima referidos, a esta Direccdo, a partida dos 24 alunos

abaixo indicados nos anos lectivos 2001/2002 e 2002/2003 e, recebeu
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indevidamente os subsidios a escolaridade gratuita no valor de MOP89.300,00

(oitenta e nove mil e trezentas patacas). A informacgédo dos respectivos 24 alunos

constantes do documento anexado e, as propostas de concessdo dos subsidios a

escolaridade gratuita sdo indicados abaixo:

Ano
_ 2001/2002 2002/2003
lectivo
n.° de
1° semestre 20 semestre 1° semestre 2° semestre
Semestres
MXXIXXXXIXXXX
TUMMA o sXOXXXXX XXIXXXXIXXXX
MXXIXXXXIXXXX XXIXXXXIXXXX
dirna POVXXXXIXXXX XXX XXX XXX
XOXOKIXXXXIXXXX
XXIXXXXIXXXX
TUIMA o sl O IXIXXXXIXXXK] XXIXXXXIXXXX
XXIXXXXIXXXX
Hocturna |POXPOOXRIXXXXIXKIXKXKIXXXK| XXXIXXKKIXKXXX
XOXXKIXXXXIXXXX

4. Como a Escola(1l) cometeu o erro e, para assegurar 0 uso justo e adequado

das despesas publicas, apresento a seguinte proposta:

4.1 Segundo as informag0es verificadas pelo inspector escolar desta Direcgéo,

foi remetido um oficio a Escola para efeito de reembolso, a esta Direccdo, dos
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subsidios a escolaridade gratuita concedidos aos 24 alunos indicados no documento
em anexo dentro de 10 dias contados a partir da recepgéo do oficio, sendo o valor de
MOP89.300,00 (oitenta e nove mil e trezentas patacas). Como a maior parte dos
respectivos subsidios ndo pertence as despesas deste ano econdémico e, para facilitar
os procedimentos de reembolso dos servicos concernentes, a Escola deve reembolsar
esta Direcgdo do montante em causa no dia de emissdo de cheque de reembolso (a

ordem da Direcc¢éo dos Servicos de Educacao e Juventude).

4.2 Se a Escola ndo reembolsar os subsidios acima referidos nos termos
expostos, proponho o envio do assunto de reembolso dos respectivos subsidios a

Reparticdo das Execucdes Fiscais a fim de proceder a cobranca coerciva.

5. A considerac&o superior.

O Chefe da Divisdo de Apoios
Sécio-Educativos
(ass. — vide o original)

Bl’
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E a seguinte a transcricdo da descricdo dos subsidios & escolaridade gratuita

recebidos indevidamente pela Escola:

“No ano lectivo de 2001/2002, pela culpa prépria, a Escola(1) ndo comunicou,
dentro do prazo de 7 dias (contados os do dia de partida dos respectivos alunos) a
Direccao dos Servigos de Educacgédo e Juventude os dados dos 20 alunos afastados.
Nos termos do regulamento desta Escola, os respectivos alunos sdo considerados
como alunos que abandonaram a escola, entre 0s quais, 0s alunos de ensino primario
sdéo:C,D,E,F, G, H, 1, J, K, L, eM,osalunos do ensino secundario geral nocturno
sao : N, O, P,Q, R, S, T, U, V. Os alunos acima referidos tinham deixado a escola,
mas quando a Escola foi solicitada para confirmar se os alunos da lista preenchiam
0s requisitos de subsidio a escolaridade gratuita do 2° semestre, a escola ndo disse a
verdade, com base nesta razdo, a Escola(l) recebeu ilegalmente os subsidios
concedidos pela DSEJ — visto que os alunos acima referidos ndo tém o direito de
receber o subsidio a escolaridade, nos termos do artigo 2° do Decreto-Lei n.°
29/95/M de 26 de Junho, aplicado por remissdo do artigo 3° do Decreto-Lei n.°
34/97/M de 18 de Agosto e alternado pelo regulamento administrativo n.° 9/2001 —
dos alunos que receberam os subsidios encontram-se 11 alunos de ensino primario,
sendo o valor de MOP31.900,00 (trinta e uma mil e novecentas patacas), 9 alunos do
ensino secundario geral, sendo o valor de MOP39.600,00 (trinta e nove mil e

seiscentas patacas), totalizando MOP71.500,00 (setenta e uma mil e quinhentas
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patacas). (v. processo administrativo n.2 XX/X/XXXX/XXXX, fls. 649 a 651,

produzem-se aqui devidamente os efeitos legais.)

A situacdo real dos alunos acima referidos € a seguinte :

M, aluno da 6% classe de ensino primario, n° do aluno da DSEJ
XXXXXXX-X, estava ausente ininterruptamente desde 22 de Novembro de 2001
até ao fim do ano lectivo. Nos termos do regulamento da Escola(1), a partir do dia 3
de Dezembro de 2001, este aluno foi considerado como aluno que abandonou a
escola. Como a Escola ndo informou a situacdo acima referida a DSEJ, de forma que
a DESJ fez a conta, nos termos dos nos. 1 e 3 do artigo 3° do Decreto-Lei n.°
29/95/M de 26 de Junho alterado pelo regulamento administrativo n.° 9/2001 e
concedeu ao respectivo aluno o subsidio a escolaridade gratuita do 2° semestre, com

o0 valor de MOP2.900,00 (duas mil e novecentas patacas).

L, aluno da 62 classe de ensino primario, n.° do aluno da DSEJ XXXXXXX-X,
estava ausente ininterruptamente desde 7 de Janeiro de 2002 até ao fim do ano
lectivo. Nos termos do regulamento da Escola(l1), a partir do dia 16 de Janeiro de
2002, este aluno foi considerado como aluno que abandonou a escola. Como a

Escola ndo informou a situacdo acima referida a DSEJ, de forma que a DESJ fez a
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conta, nos termos dos nos. 1 e 3 do artigo 3° do Decreto-Lei n.° 29/95/M de 26 de
Junho alterado pelo regulamento administrativo n.° 9/2001 e concedeu ao respectivo
aluno o subsidio a escolaridade gratuita do 2° semestre, com o valor de

MOP2.900,00 (duas mil e novecentas patacas).

D, aluno da 5? classe de ensino primario, n.° do aluno da DSEJ XXXXXXX-X,
estava ausente ininterruptamente desde 2 de Janeiro de 2002 até ao fim do ano
lectivo. Nos termos do regulamento da Escola(l), a partir do dia 11 de Janeiro de
2002, este aluno foi considerado como aluno que abandonou a escola. Como a
Escola ndo informou a situacdo acima referida a DSEJ, de forma que a DESJ fez a
conta, nos termos dos nos. 1 e 3 do artigo 3° do Decreto-Lei n.° 29/95/M de 26 de
Junho alterado pelo regulamento administrativo n.° 9/2001 e concedeu ao respectivo
aluno o subsidio a escolaridade gratuita do 2° semestre, com o valor de

MOP2.900,00 (duas mil e novecentas patacas).

E, aluno da 52 classe de ensino primario, n.° do aluno da DSEJ XXXXXXX-X,
estava ausente ininterruptamente desde 2 de Janeiro de 2002 até ao fim do ano
lectivo. Nos termos do regulamento da Escola(l), a partir do dia 11 de Janeiro de
2002, este aluno foi considerado como aluno que abandonou a escola. Como a
Escola ndo informou a situacdo acima referida a DSEJ, de forma que a DESJ fez a
conta, nos termos dos nos. 1 e 3 do artigo 3° do Decreto-Lei n.° 29/95/M de 26 de

Junho alterado pelo regulamento administrativo n.° 9/2001 concedeu ao respectivo
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aluno o subsidio a escolaridade gratuita do 2° semestre, com o valor de

MOP2.900,00 (duas mil e novecentas patacas).

F, aluno da 52 classe de ensino primario, n.° do aluno da DSEJ XXXXXXX-X,
estava ausente ininterruptamente desde 2 de Janeiro de 2002 até ao fim do ano
lectivo. Nos termos do regulamento da Escola(l), a partir do dia 11 de Janeiro de
2002, este aluno foi considerado como aluno que abandonou a escola. Como a
Escola ndo informou a situacdo acima referida a DSEJ, de forma que a DESJ fez a
conta, nos termos dos nos. 1 e 3 do artigo 3° do Decreto-Lei n.° 29/95/M de 26 de
Junho alterado pelo regulamento administrativo n.° 9/2001 e concedeu ao respectivo
aluno o subsidio a escolaridade gratuita do 2° semestre, com o valor de

MOP2.900,00 (duas mil e novecentas patacas).

G, aluno da 52 classe de ensino primario, n.° do aluno da DSEJ XXXXXXX-X,
estava ausente ininterruptamente desde 2 de Novembro de 2001 até ao fim do ano
lectivo. Nos termos do regulamento da Escola(l), a partir do dia 13 de Novembro de
2001, este aluno foi considerado como aluno que abandonou a escola. Como a
Escola ndo informou a situacdo acima referida a DSEJ, de forma que a DESJ fez a
conta, nos termos dos nos. 1 e 3 do artigo 3° do Decreto-Lei n.° 29/95/M de 26 de
Junho alterado pelo regulamento administrativo n.° 9/2001 e concedeu ao respectivo
aluno o subsidio a escolaridade gratuita do 2° semestre, com o valor de

MOP2.900,00 (duas mil e novecentas patacas).
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H, aluno da 52 classe de ensino primario, n.° do aluno da DSEJ XXXXXXX-X,
estava ausente ininterruptamente desde 10 de Janeiro de 2002 até ao fim do ano
lectivo. Nos termos do regulamento da Escola(1), a partir do dia 19 de Janeiro de
2002, este aluno foi considerado como aluno que abandonou a escola. Como a
Escola ndo informou a situacdo acima referida a DSEJ, de forma que a DESJ fez a
conta, nos termos dos nos. 1 e 3 do artigo 3° do Decreto-Lei n.° 29/95/M de 26 de
Junho alterado pelo regulamento administrativo n.° 9/2001 e concedeu ao respectivo
aluno o subsidio a escolaridade gratuita do 2° semestre, com o valor de

MOP2.900,00 (duas mil e novecentas patacas).

I, aluno da 5° classe de ensino primario, n.° do aluno da DSEJ XXXXXXX-X,
estava ausente ininterruptamente desde 5 de Dezembro de 2001 até ao fim do ano
lectivo. Nos termos do regulamento da Escola(1), a partir do dia 14 de Dezembro de
2001, este aluno foi considerado como aluno que abandonou a escola. Como a
Escola ndo informou a situacdo acima referida a DSEJ, de forma que a DESJ fez a
conta, nos termos dos nos. 1 e 3 do artigo 3° do Decreto-Lei n.° 29/95/M de 26 de
Junho alterado pelo regulamento administrativo n.° 9/2001 e concedeu ao respectivo
aluno o subsidio a escolaridade gratuita do 2° semestre, com o valor de

MOP2.900,00 (duas mil e novecentas patacas).

J, aluno da 52 classe de ensino primario, n.° do aluno da DSEJ XXXXXXX-X,

estava ausente sucessivamente desde 12 de Dezembro de 2001 até ao fim do ano
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lectivo. Nos termos do regulamento da Escola(l), a partir do dia 4 de Janeiro de
2002, este aluno foi considerado como aluno que abandonou a escola. Como a
Escola ndo informou a situacdo acima referida a DSEJ, de forma que a DESJ fez a
conta, nos termos dos nos. 1 e 3 do artigo 3° do Decreto-Lei n.° 29/95/M de 26 de
Junho alterado pelo regulamento administrativo n.° 9/2001 e concedeu ao respectivo
aluno o subsidio a escolaridade gratuita do 2° semestre, com o valor de

MOP2.900,00 (duas mil e novecentas patacas).

K, aluno da 5? classe de ensino primario, n.° do aluno da DSEJ XXXXXXX-X,
estava ausente ininterruptamente desde 4 de Fevereiro de 2002 até ao fim do ano
lectivo. Nos termos do regulamento da Escola(1), a partir do dia 21 de Fevereiro de
2002, este aluno foi considerado como aluno que abandonou a escola. Como a
Escola ndo informou a situacdo acima referida a DSEJ, de forma que a DESJ fez a
conta, nos termos dos nos. 1 e 3 do artigo 3° do Decreto-Lei n.° 29/95/M de 26 de
Junho alterado pelo regulamento administrativo n.° 9/2001 e concedeu ao respectivo
aluno o subsidio a escolaridade gratuita do 2° semestre, com o valor de

MOP2.900,00 (duas mil e novecentas patacas).

C, aluno da 42 classe de ensino primario, n.° do aluno da DSEJ XXXXXXX-X,
estava ausente ininterruptamente desde 30 de Novembro de 2001 até ao fim do ano
lectivo. Nos termos do regulamento da Escola(1), a partir do dia 11 de Dezembro de

2001, este aluno foi considerado como aluno que abandonou a escola. Como a
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Escola ndo informou a situacdo acima referida a DSEJ, de forma que a DESJ fez a
conta, nos termos dos nos. 1 e 3 do artigo 3° do Decreto-Lei n.° 29/95/M de 26 de
Junho alterado pelo regulamento administrativo n.° 9/2001 e concedeu ao respectivo
aluno o subsidio a escolaridade gratuita do 2° semestre, com o valor de

MOP2.900,00 (duas mil e novecentas patacas).

*kkkk

N, aluno do 7° ano de ensino secundario geral nocturno, turma A, n.° do aluno
da DSEJ XXXXXXX-X, estava ausente ininterruptamente desde 16 de Janeiro de
2002 até ao fim do ano lectivo. Nos termos do regulamento da Escola(l), a partir do
dia 25 de Janeiro de 2002, este aluno foi considerado como aluno que abandonou a
escola. Como a Escola ndo informou a situacdo acima referida a DSEJ, de forma que
a DESJ fez a conta, nos termos do artigo 2° do Decreto-Lei n.° 34/97/M de 18 de
Agosto alterado pelo regulamento administrativo n.° 9/2001 e concedeu ao
respectivo aluno o subsidio a escolaridade gratuita do 2° semestre, com o valor de

MOP4.400,00 (quatro mil e quatrocentas patacas).

O, aluno do 7° ano do ensino secundario geral nocturno, turma A, n.° do aluno
da DSEJ XXXXXXX-X, estava ausente ininterruptamente desde 3 de Janeiro de

2002 até ao fim do ano lectivo. Nos termos do regulamento da Escola(1), a partir do
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dia 12 de Janeiro de 2002, este aluno foi considerado como aluno que abandonou a
escola. Como a Escola ndo informou a situacdo acima referida a DSEJ, de forma que
a DESJ fez a conta, nos termos do artigo 2° do Decreto-Lei n.° 34/97/M de 18 de
Agosto alterado pelo regulamento administrativo n.° 9/2001 e concedeu ao
respectivo aluno o subsidio a escolaridade gratuita do 2° semestre, com o valor de

MOP4.400,00 (quatro mil e quatrocentas patacas).

P, aluno do 7° ano do ensino curso secundario geral nocturno, turma A, n.° do
aluno da DSEJ XXXXXXX-X, estava ausente ininterruptamente desde 5 de
Fevereiro de 2002 até ao fim do ano lectivo. Nos termos do regulamento da
Escola(1), a partir do dia 22 de Fevereiro de 2002, este aluno foi considerado como
aluno que abandonou a escola. Como a Escola ndo informou a situagdo acima
referida @ DSEJ, de forma que a DESJ fez a conta, nos termos do artigo 2° do
Decreto-Lei n.° 34/97/M de 18 de Agosto alterado pelo regulamento administrativo
n.° 9/2001 e concedeu ao respectivo aluno o subsidio a escolaridade gratuita do 2°

semestre, com o valor de MOP4.400,00 (quatro mil e quatrocentas patacas).

Q, aluno do 8° ano de ensino secundario geral nocturno, turma A, n.° do aluno
da DSEJ XXXXXXX-X, estava ausente ininterruptamente desde 19 de Fevereiro de
2002 até ao fim do ano lectivo. Nos termos do regulamento da Escola(1), a partir do
dia 28 de Fevereiro de 2002, este aluno foi considerado como aluno que abandonou

a escola. Como a Escola ndo informou a situacdo acima referida & DSEJ, de forma
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que a DESJ fez a conta, nos termos do artigo 2° do Decreto-Lei n.° 34/97/M de 18 de
Agosto alterado pelo regulamento administrativo n.° 9/2001 e concedeu ao
respectivo aluno o subsidio a escolaridade gratuita do 2° semestre, com o valor de

MOP4.400,00 (quatro mil e quatrocentas patacas).

R, aluno do 9° ano do ensino secundario geral nocturno, turma A, n.° do aluno
da DSEJ XXXXXXX-X, estava ausente ininterruptamente desde 19 de Fevereiro de
2002 até ao fim do ano lectivo. Nos termos do regulamento da Escola(1), a partir do
dia 28 de Fevereiro de 2002, este aluno foi considerado como aluno que abandonou
a escola. Como a Escola ndo informou a situacdo acima referida & DSEJ, de forma
que a DESJ fez a conta, nos termos do artigo 2° do Decreto-Lei n.° 34/97/M de 18 de
Agosto alterado pelo regulamento administrativo n.° 9/2001 e concedeu ao
respectivo aluno o subsidio a escolaridade gratuita do 2° semestre, com o valor de

MOP4.400,00 (quatro mil e quatrocentas patacas).

S, aluno do 9° ano de ensino secundario geral nocturno, turma A, n.° do aluno
da DSEJ XXXXXXX-X, estava ausente ininterruptamente desde 19 de Fevereiro de
2002 até ao fim do ano lectivo. Nos termos do regulamento da Escola(1), a partir do
dia 28 de Fevereiro de 2002, este aluno foi considerado como aluno que abandonou
a escola. Como a Escola ndo informou a situacdo acima referida & DSEJ, de forma
que a DESJ fez a conta, nos termos do artigo 2° do Decreto-Lei n.° 34/97/M de 18 de

Agosto alterado pelo regulamento administrativo n.° 9/2001 e concedeu ao
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respectivo aluno o subsidio a escolaridade gratuita do 2° semestre, com o valor de

MOP4.400,00 (quatro mil e quatrocentas patacas).

T, aluno do 9° ano do ensino secundario geral nocturno, turma B, n.° do aluno
da DSEJ XXXXXXX-X, estava ausente sucessivamente desde 9 de Novembro de
2001 até ao fim do ano lectivo. Nos termos do regulamento da Escola(1), a partir do
dia 20 de Novembro de 2001, este aluno foi considerado como aluno que abandonou
a escola. Como a Escola ndo informou a situacdo acima referida & DSEJ, de forma
que a DESJ fez a conta, nos termos do artigo 2° do Decreto-Lei n.° 34/97/M de 18 de
Agosto alterado pelo regulamento administrativo n.° 9/2001 e concedeu ao
respectivo aluno o subsidio a escolaridade gratuita do 2° semestre, com o valor de

MOP4.400,00 (quatro mil e quatrocentas patacas).

U, aluno do 9° ano do ensino secundario geral nocturno, turma B, n.° do aluno
da DSEJ XXXXXXX-X, estava ausente ininterruptamente desde 29 de Outubro de
2001 até ao fim do ano lectivo, nos termos do regulamento da Escola(1), a partir do
dia 7 de Novembro de 2001, este aluno foi considerado como aluno que abandonou
a escola. Como a Escola ndo informou a situacdo acima referida & DSEJ, de forma
que a DESJ fez a conta, nos termos do artigo 2° do Decreto-Lei n.° 34/97/M de 18 de
Agosto alterado pelo regulamento administrativo n.° 9/2001 e concedeu ao
respectivo aluno o subsidio a escolaridade gratuita do 2° semestre, com o valor de

MOP4.400,00 (quatro mil e quatrocentas patacas).
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V, aluno do 9° ano de ensino secundario geral nocturno, turma B, n.° do aluno
da DSEJ XXXXXXX-X, estava ausente ininterruptamente desde 16 de Novembro
de 2001 até ao fim do ano lectivo, nos termos do regulamento da Escola(1), a partir
do dia 27 de Novembro de 2002, este aluno foi considerado como aluno que
abandonou a escola. Como a Escola ndo informou a situacédo acima referida a DSEJ,
de forma que a DESJ fez a conta, nos termos do artigo 2° do Decreto-Lei n.°
34/97/M de 18 de Agosto alterado pelo regulamento administrativo n.° 9/2001 e
concedeu ao respectivo aluno o subsidio a escolaridade gratuita do 2° semestre, com

o0 valor de MOP4.400,00 (quatro mil e quatrocentas patacas).

*kkkk

No ano lectivo 2001/2002, a Escola(1) prestou falsas declaragbes a DSEJ em
relacdo a data de desisténcia dos trés seguintes alunos : W, X e Y, pela razéo qual,
esta Direccdo ndo solicitou a restituicdo dos subsidios recebidos indevidamente pela
escola, os subsidios concedidos incluidos o seguinte : W, X (os subsidios a
escolaridade gratuita do 1° semestre), Y (os subsidios a escolaridade gratuita do 2°
semestre), o valor, por cada um, é de MOP4.400,00 (quatro mil e quatrocentas
patacas), totalizando em MOP13.200,00 (treze mil e duzentas patacas), além disso,
quando a DESJ solicita a verificacdo das listas dos beneficiarios dos subsidios dos 1°

e 2° semestres, a escola ndo mencionou nada em relagdo a situacdo acima referida.
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(v. processo administrativo n.2 XX/X/XXXX/XXXX, fls. 651, produzindo

devidamente os efeitos legais.)

A situagéo real é a seguinte :

A escola informou a DSEJ que o aluno W, aluno do 8° ano do curso
secundario geral nocturno, turma A, n.° do aluno da DSEJ XXXXXXX-X, deixou a
escola desde 18 de Janeiro de 2002, todavia, o inspector escolar descobriu que 0
aluno estava ausente durante todo o ano lectivo, com base nesta razdo, nos termos do
artigo 2 do Decreto-Lei n.° 29/95/M de 26 de Junho, aplicado por remissao do artigo
3° do Decreto-Lei n.° 34/97/M de 18 de Agosto e alternado pelo regulamento
administrativo n.° 9/2001, o respectivo aluno ndo tem direito de receber o subsidio a

escolaridade gratuita do 1° semestre do ano lectivo 2001/2002.

A escola informou a DSEJ que o aluno X, aluno do 9° ano do curso
secundario geral nocturno, turma B, n.° do aluno da DSEJ XXXXXXX-X, saiu da
escola desde 30 de Janeiro de 2002, todavia, o inspector escolar descobriu que o
aluno estava ausente durante todo o ano lectivo, com base nesta razdo, nos termos do
artigo 2 do Decreto-Lei n.° 29/95/M de 26 de Junho, aplicado por remissédo do artigo

3° do Decreto-Lei n.° 34/97/M de 18 de Agosto e alternado pelo regulamento
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administrativo n.° 9/2001, o respectivo aluno nao tem direito de receber o subsidio a

escolaridade gratuita do 1° semestre do ano lectivo 2001/2002.

No dia 27 de Novembro de 2002, a escola informou a DSEJ que o aluno Y,
aluno do 9° ano do curso secundério geral nocturno, turma B, n.° do aluno da DSEJ
XXXXXXX-X, desistiu voluntariamente do estudo desde Dezembro de 2002,
todavia, 0 inspector escolar descobriu que 0 aluno estava ausente a partir do dia 3 de
Outubro de 2001. Segundo o regulamento desta escola, o aluno deve ser considerado,
a partir do dia 12 de Outubro de 2001, como aluno que abandonou a escola, com
base nesta razéo, nos termos do artigo 2 do Decreto-Lei n.° 29/95/M de 26 de Junho,
aplicado por remissdo do artigo 3° do Decreto-Lei n.° 34/97/M de 18 de Agosto e
alternado pelo regulamento administrativo n.° 9/2001, o respectivo aluno ndo tem
direito de receber o subsidio a escolaridade gratuita do 2° semestre do ano lectivo

2001/2002.

*kkhkk

No ano lectivo 2002/2003, no dia 11 de Janeiro de 2003, a Escola(1) permitiu
0 registo de Z, aluno do 7° ano do curso secundario geral nocturno, turma A, n.° do
aluno da DSEJ XXXXXXX-X, mas este aluno nunca apareceu nas aulas ao longo de
todo o ano lectivo, pelo que, nos termos do regulamento desta escola, o respectivo
aluno deve ser considerado como aluno que abandonou a escola desde 29 de Janeiro

de 2003. A Escola(l) prestou falsa declaracdo a DSEJ, na qual, disse que o
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respectivo aluno tinha abandonado a escola no dia 30 de Abril de 2003, de forma
que esta Direccdo ndo solicitou a Escola a restituicdo dos subsidios a escolaridade
gratuita do 2° semestre e, fez a conta, nos termos do n.° 2 do artigo 3° do
Regulamento Administrativo n.° 20/2002, sendo o valor de MOP4.600,00 (quatro
mil e seiscentas patacas). (v. processo administrativo n.% XX/ X/ XXXX/XXXX, fls.

651, produzindo devidamente os efeitos legais.).

*kkkk

Aos 27 de Novembro de 2003

O Instrutor

(ass.-vide o original)

AA”

H) No processo foi proferido o seguinte parecer na informacéo referida na

alinea anterior:
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Solicita-se a V. Exa. se digne autorizar a ordenar o reembolso dos subsidios a
escolaridade gratuita indevidamente recebidos pela Escola(l), no valor de

MOP89.300,00 (oitenta e nove mil e trezentas patacas)

(ass. vide o original)

Sou Chio Fai

Director

12/12/2003

I) E, seguidamente, o seguinte despacho:

Despacho

Concordo.

Fernando Chui Sai On

15/12/2003

J) Posteriormente foi prestada a seguinte informacao:

Assunto : Proposta complementar do reembolso dos subsidios a escolaridade

gratuita recebidos pela Escola(1)
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Parecer n.2 XXX/XXXXXIXXXX

Data : 03/06/2004

1. Como foi verificado que a Escola(1) ndo observou o regulamento desta
Escola (se o aluno falta sucessivamente as aulas por 7 dias, € considerado como
aluno que abandona a escola), nem cumpriu a promessa prestada na sua entrada na
rede das escolas publicas (informar a DSEJ a auséncia do aluno dentro de 7 dias) e
apresentou a declaracdo a esta Direccdo em relacdo a auséncia dos 24 alunos, de
forma que foram continuamente concedidos os subsidios a escolaridade gratuita aos
respectivos alunos, esta Direccdo solicitou, através da proposta n.
XXXIXXXXIXXXX de 2 de Dezembro de 2003, que a Escola reembolsasse 0s
subsidios a escolaridade gratuita, no valor de MOP89.300,00 (oitenta e nove mil e
trezentas patacas), o Secretario para 0s Assuntos Sociais e Cultura autorizou a

proposta acima referida no dia 15 de Dezembro.

2. Porém, segundo o ponto 4.1 da proposta acima referida, a Escola deve
reembolsar os respectivos subsidios dentro de 10 dias depois de receber o oficio, 0
gue ndo corresponde ao disposto do n.° 1 do artigo 9° do Decreto-Lei n.° 59/94/M de
5 de Dezembro de 1994 - "O prazo de pagamento é fixado em 15 dias contados a

partir do dia em que o interessado € informado do reembolso ou a partir do dia do
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fim do prazo de pagamento”, por isso, proponho, nos termos dos dispostos acima
referidos, a alteragéo do prazo do reembolso indicado no ponto 4.1 da proposta n.°
XXXIXXXXIXXXX, ou seja, a Escola deve reembolsar a esta Direccdo os subsidios
a escolaridade gratuita dentro de 15 dias contados a partir do dia de recepc¢do do
oficio desta Direcgdo, sendo a quantia de MOP89.300,00 (oitenta e nove mil e

trezentas patacas).

3. A considerag&o superior.

O Chefe da Divisao de Apoios
Sécio-Educativos

(ass. - vide o original)

K) E foi emitido o seguinte parecer:

Solicita-se a V. Exa. se digne autorizar a proposta de alteracdo do prazo de
reembolso dos subsidios a escolaridade gratuita indevidamente recebidos pela

Escola(1), no valor de MOP89.300,00 (oitenta e nove mil e trezentas patacas).
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(Ass. vide o original)

Leong Lai

Director Subst.

10/06/2004

L) E o seguinte despacho

Despacho — DASE

Concordo.

(assinatura — vide o original)

12/06/2004

M) Foi, entéo, proferido o seguinte despacho:

"Concordo

Ass) Fernando Chui Sai On

17/6/2004"
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N) Do procedimento administrativo que conduziu ao despacho impugnado

consta a notificagdo do mesmo nos seguintes termos:

“Exmo. Senhor,

Vimos, por este meio, ao abrigo e para os efeitos da al. b) do artigo 68°, do
artigo 70°, e do n° 1 do artigo 72° todos, do Codigo de Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 57/99/M, de 11 de Outubro, notificar
V. Exa. do conteldo dos despachos proferidos pelo Senhor Secretario para os
Assuntos Sociais e Cultura, com data de 15 de Dezembro de 2003 e de 17 de Junho
de 2004, apostos, respectivamente, sobre a Proposta n.2 XXX/ XXXX/XXXX, de 2
de Dezembro de 2003, assunto: Devolucdo do subsidio de escolaridade gratuita da
Escola(l), e a Proposta n.2 XXX/ XXXXX/XXXX, de 3 de Junho de 2004, assunto:
Proposta complementar sobre a devolucdo do subsidio de escolaridade gratuita da
Escola(1) ambas, da Direccdo dos Servicos de Educacdo e Juventude, e através dos
quais foi imposto a Escola(l) o dever de devolver a Administracdo os montantes
recebidos indevidamente a titulo de subsidio de escolaridade gratuita, com 0s

seguintes teores:

"Concordo

Ass) Fernando Chui Sai On

15/12/2003"
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"Concordo

Ass) Fernando Chui Sai On

17/6/2004"

Deste modo, V. Exa., na qualidade de entidade titular da Escola(l), deve
proceder a devolugcdo das quantias pagas, indevidamente, a titulo de subsidio de
escolaridade gratuita, no montante de $89,300 (oitenta e nove mil e trezentas)
patacas, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, a contar da data do conhecimento da
presente notificacdo, sob pena de execucdo fiscal, nos termos do artigo 142° do

Cddigo de Procedimento Administrativo.

De forma a proceder ao reembolso da quantia, supra referida, V. Exa. deve
dirigir-se a Direccdo dos Servigos de Finangas, na posse da Guia de Reposi¢do n.°
XXIXXXX, Modelo B "Receita Eventual”, que junto segue em anexo a presente

notificacéo.

Junta-se, em anexo, copia integral e autenticada dos documentos, supra
mencionados, onde foram exarados 0s citados despachos que sdo passiveis de,
conjuntamente, serem impugnados contenciosamente, nos termos da al. 7) do artigo

36° da Lei n.° 9/1999 (Lei de Bases da Organizacdo Judicidria) mediante recurso a
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interpor para o Tribunal de Segunda Instancia, directamente ou sob registo de
correio na secretaria do Tribunal a que é dirigido, dentro do prazo legal de 30 dias a
contar da data do conhecimento da notificacdo, conforme o previsto na al. a) do n.° 2
do art. 25° e na al. a) do n.° 2 do artigo 26°, ambos do Cddigo de Processo
Administrativo Contencioso, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 110/99/M, de 13 de

Dezembro.
Com os melhores cumprimentos.
Directora Subst?.
Leong Lai
(Subdirectora Subst?.)”

Os actos recorridos sdo os referidos nas alineas 1) e M).

11 — O Direito
1. A questéo a resolver

Trata-se de saber se 0s actos recorridos violaram a lei ao terem determinado a

devolucdo de subsidios de escolaridade gratuita recebidos pela Escola(l), por se ter
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verificado que alguns alunos ou nunca frequentaram a Escola durante todo o periodo
dos anos lectivos em questdo (2001/2002 e 2002/2003) ou deixaram de frequentar a

Escola no decurso dos mencionados anos lectivos.

As normas alegadamente violadas sdo o Decreto-Lei n.° 59/94/M, de 5 de
Dezembro (que regula a reposicdo de dinheiros publicos indevidamente pagos), 0s
arts. 129.°, n° 2, 130.° 133° n° 2 e 134.° do Cddigo do Procedimento
Administrativo (respeitantes a revogacdo de actos administrativos constitutivos de
direitos), o principio da protec¢do da confianca, o art. 44.° da Lei n.° 11/91/M, de 29
de Agosto, arts. 2.° e 3.° do Decreto-Lei n.° 29/95/M, de 26 de Julho, arts. 9.°e 13.°
do Decreto-Lei n.° 42/99/M, de 16 de agosto, arts. 1.°, n.° 2, 3.e 5.2, n.° 1, alinea 6)
do Regulamento Administrativo n.° 20/2002, de 23 de Agosto e arts. 24.° e 26.° do

Decreto-Lei n.° 38/93/M, de 26 de Julho.

2. Analise do regime legal da atribuicdo de subsidio de escolaridade

gratuita

A Lei n.° 11/91/M, de 29 de Agosto (Lei do Sistema Educativo de Macau),
ainda vigente, ao estabelecer o quadro geral do sistema educativo de Macau,
consagrou o ensino basico (compreendendo este 0 ano preparatério para 0 ensino

primario, 0 ensino primario — 6 anos - e 0 ensino secundario-geral — trés anos) como
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tendencialmente gratuito (n. * 1, 2 e 3 do art. 6.9).

A gratituidade compreende a isencdo de pagamento de propinas e de
quaisquer encargos relativos a matricula, frequéncia e certificacdo e, no que respeita
aos alunos das escolas particulares ndo subsidiadas, a concessdo de subsidio de

propinas (n. °4 do art. 6.9

A Administracdo assume as suas responsabilidades de financiamento do
sistema educativo mediante, no que agora nos interessa, a concessao de subsidios as
instituicdes educativas particulares sem fins lucrativos [alinea b) do n.° 7 do art.

419].

Foi 0 Decreto-Lei n.° 29/95/M, de 26 de Junho, alterado pelo Regulamento
Administrativo n.° 9/2001, de 7 de Maio, que veio levar a pratica a gratuitidade da
escolaridade, estabelecendo a generalizacdo da escolaridade tendencialmente
gratuita, abrangendo numa primeira fase, a iniciar no ano lectivo 1995-1996, o ano
preparatdrio para o ensino primario e o ensino primario, num total de sete anos de

escolaridade.

Sdo beneficiarios da escolaridade tendencialmente gratuita os alunos
portadores de bilhete de identidade de residente ou de titulo de permanéncia
temporaria que frequentem instituices educativas oficiais ou instituicdes

particulares sem fins lucrativos, que adiram a rede escolar e se comprometam a

Processo n.° 30/2005 40



cumprir determinados deveres estabelecidos na mesma lei, entre eles os de nédo
cobrar propinas, de constituirem turmas com numero ndo superior a 45 alunos e de

apresentarem orcamento de gestdo (arts. 2.° e 4.°).

O art. 3.° do diploma legal que se tem vindo a citar determinou a concessao,
por parte da Direccdo dos Servigos de Educacdo e Juventude, em cada ano lectivo,
de um subsidio, por aluno, a todas as instituicdes particulares sem fins lucrativos,

atras referidas (n.° 1 do art. 3.°).

O pagamento do subsidio teria lugar em duas prestacdes, a primeira de Agosto

a Setembro e a segunda de Fevereiro a Marco do ano seguinte (n.° 4 do art. 3.9).

O Decreto-Lei n.° 34/97/M, de 18 de Agosto, aprovou e regeu a segunda fase
da generalizacdo da escolaridade tendencialmente gratuita, abrangendo o ensino

secundario-geral, com inicio no ano lectivo de 1997-1998.

Manteve-se a concessao pela Direcgao dos Servicos de Educacgéo e Juventude,
em cada ano lectivo, de um subsidio, por aluno, a todas as instituicGes particulares
sem fins lucrativos que adiram a rede publica, sendo o pagamento em duas
prestacdes, a primeira de Agosto a Setembro e a segunda de Fevereiro a Margo do

ano seguinte (art. 2.°).

O Regulamento Administrativo n.° 20/2002, de 9 de Setembro, que revogou

0s ja mencionados Decretos-Leis n.° 29/95/M e n.° 34/97/M e o Regulamento
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Administrativo n.° 9/2001, disp6s, em termos diversos, a concessdo do subsidio que
tem sido referido, designando-o de subsidio de escolaridade gratuita e abrangendo o
ano preparatorio para 0 ensino primario, o ensino primario e 0 ensino

secundario-geral (art. 1.%, n.° 1).

Beneficiam do subsidio de escolaridade gratuita os alunos portadores de
Bilhete de Identidade de Residente que frequentem instituicbes educativas

particulares sem fins lucrativos aderentes a rede escolar publica (n.° 2 do art. 1.9).

A Direccédo dos Servigos de Educacdo e Juventude concede, em cada ano
lectivo, um subsidio as instituicGes educativas particulares referidas no art. 1.° (n.° 1

do art. 2.9).

Uma inovacéo, relativamente aos diplomas revogados, foi a de, no que toca ao
ano preparatorio para 0 ensino primario e ao ensino primario, o montante do
subsidio ser calculado por turma (um montante para as turmas com numero de
alunos entre 35 e 45 e outro para as turmas cujo numero de alunos seja inferior a 35)

(n.° 1 do art. 3.9).

Quanto ao montante do subsidio a atribuir ao ensino secundéario-geral

manteve-se o sistema anterior de 0 mesmo ser calculado por aluno (n.° 2 do art. 3.°).

Manteve-se 0 pagamento do subsidio em duas prestacfes, a primeira de

Agosto a Setembro e a segunda de Fevereiro a Marco do ano seguinte (art. 4.°).
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3. Os actos provisorios

Exposto o quadro legal da atribuicdo do subsidio de escolaridade gratuita,

estamos em condigOes de avancar.

O subsidio é concedido pela Direccdo dos Servicos de Educacéo e Juventude,
em cada ano lectivo, as instituicdes educativas particulares sem fins lucrativos

aderentes a rede escolar publica.

O pagamento tem lugar em duas prestacoes, a primeira de Agosto a Setembro

e a segunda de Fevereiro a Margo do ano seguinte.

Tem razdo a entidade recorrida quando afirma que o Unico acto administrativo
verdadeiro e proprio € o da concessdao do subsidio as escolas, sendo os dois

pagamentos meros actos de execucdo daquele acto.

Mas ja ndo tem qualquer razdo a mesma entidade ao defender que aquele acto

de concessdo do subsidio é um acto provisério por natureza.

Antes de mais, e de acordo com a tese da autora citada nas alegagdes da

entidade recorrida '“S6 se encontra fundamento juridico para a emanacéo de actos

L FILIPA URBANO GALVAO, Os actos Precarios e os Actos Provisorios no Direito
Administrativo, Porto, Universidade Catélica Portuguesa, 1998, p. 260.
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provisorios de contetdo discricionario”.

Ora, 0 acto administrativo em causa € rigorosamente vinculado, tanto quanto
aos pressupostos (todas as instituicdes educativas particulares sem fins lucrativos
aderentes a rede escolar publica tém direito ao subsidio, a tanto por turma ou por
aluno, desde que assinem um termo de compromisso no qual se obrigam a cumprir
0s deveres previstos no Regulamento Administrativo n.° 20/2002), como quanto ao
momento de atribuicdo (tem de ser concedido de modo a que o pagamento da

primeira prestacdo ocorra em Agosto ou Setembro).

N&o se tratando de acto proferido no exercicio de poderes discricionarios, esta

fora de causa a possibilidade de emanacéo de actos provisorios.

Por outro lado, e ainda que assim ndo fosse, ou seja mesmo que pudesse ter

lugar a prética de acto provisdrio no ambito do exercicio de poderes vinculados:

i) ou a possibilidade da préatica do acto provisorio resultaria no caso concreto

da lei;

i) ou teria de resultar do proprio acto a sua provisoriedade, por aplicacéo
analdgica do art. 111.° do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA), onde se
prevé a possibilidade de os actos administrativos serem sujeitos a termo final e ao

modo;
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iii) ou seria com base no principio da prossecucdo do interesse publico e no

principio da eficiéncia.

i) Ora, o facto é que a possibilidade da préatica do acto provisério ndo resulta

da lei.

Na verdade, o que as normas dispéem é que a Direccdo dos Servicos de
Educacdo e Juventude atribui um subsidio as escolas com base no nimero de turmas,
no caso do ensino primario e com base no nimero de alunos, no caso do ensino

secundario-geral.

Ora, ndo resulta do Regulamento em vigor (nem dos diplomas que este
revogou) que a Administracdo possa, apos a atribuicdo do subsidio, retirar o subsidio,
proporcionalmente ao numero de alunos que, a dado momento, deixaram de

frequentar as aulas.

Diga-se desde ja que a lei ou 0 Regulamento podiam perfeitamente estabelecer
a provisoriedade do acto de atribuicdo de subsidio, ajustando-o a medida da

frequéncia das aulas por parte dos alunos. Mas o certo € que 0 ndo faz.

i) De outra banda, o acto de atribuicdo do subsidio ndo foi subordinado a

qualquer clausula de provisoriedade.
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Defende FILIPA URBANO GALVAO? que o acto provisorio corresponde a
um acto administrativo subordinado a uma clausula acessoria mista ou atipica, que

comistura efeitos tipicos do termo final e do modo.

Como se sabe, em Direito Civil, o termo final é o facto futuro mas certo de

que as partes fazem depender a cessacdo dos efeitos do negécio juridico.?

E modo ou 6nus é o encargo a que o0 autor de um negocio gratuito vincula o
declaratario, em beneficio do declarante, de terceiros ou até no proprio interesse do

declaratario.*

Ora, de acordo com o art. 111.° do CPA os actos administrativos podem ser
sujeitos a condicdo, termo ou modo, desde que estes ndo sejam contrarios a lei ou ao

fim a que o acto se destina.

Para a referida autora, ainda que se nao aceite a sua tese, atras mencionada, da
natureza do acto provisoério, e ainda que se defenda que o conceito de modo previsto
no art. 121.° do CPA portugués, correspondente ao art. 111.° do CPA de Macau, é
apenas o conceito tradicional de modo, ou seja um modo dirigido ao particular
destinatario de um acto vantajoso, suscita a possibilidade de se admitir a aplicacédo

analogica do art. 121.° do CPA portugués, de modo a poder aplicar-se a situagcdes em

2 FILIPA URBANO GALVAO, Os actos ..., p. 221.

% LUIS CARVALHO FERNANDES, Teoria Geral do Direito Civil, Volume 11, 3.2 ed., Porto,
Universidade Catolica Portuguesa, 2001, p. 394 a 396.

* LUIS CARVALHO FERNANDES, Teoria ..., Volume 11, 3.2 ed., p. 400.
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que o modo é pUblico (e ndo particular) ou modo invertido.”

Pois bem, mesmo aceitando esta tese que vé a reserva de lei do acto provisério
ndo concretamente previsto na lei, numa norma geral, como a do art. 111.° do CPA,
entdo € evidente que a provisoriedade do acto teria de constar do mesmo, com a

aposicdo da correspondente cldusula modal ou de termo, ou de ambas.

Ora, ninguem alegou que no acto de atribuicdo do subsidio (que

inexplicavelmente ndo consta dos factos alegados e provados) foi aposta tal clausula.

i) Acresce que, mesmo que se filie a possibilidade de emanacédo de actos
provisorios noutra sede, como no principio da prossecucdo do interesse publico ou
no principio da eficiéncia®, no minimo, o caracter provisério do acto teria de resultar

do mesmo acto.
E ndo consta, como se disse.

Logo, também por estas vias ndo se vislumbra a possibilidade de se defender

que 0 acto de atribuigdo do subsidio tenha sido um acto provisorio.

Em concluséo, é seguro que 0s actos normativos que se tém vindo a descrever

(Lei n.° 11/91/M, Decreto-Lei n.° 29/95/M, Regulamento Administrativo n.° 9/2001,

® FILIPA URBANO GALV@O, Os actos ..., p. 220 a 241.
® FILIPA URBANO GALVAO, Os actos ..., p. 241 e segs.
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Decreto-Lei n.° 34/97/M e Regulamento Administrativo n.° 20/2002) nao constituem
arrimo para a tese que defende que acto de concessdo do subsidio de escolaridade
gratuita € um acto administrativo provisério por natureza, nem por conseguinte,
constituem base juridica suficiente para entender que a Administracdo pode, ap0ds a
atribuicdo do subsidio, retirar o subsidio, proporcionalmente ao nimero de alunos

que a dado momento deixaram de frequentar as aulas.

E, também, evidente, que a provisoriedade n3o resulta do acto de concessio

do subsidio a Escola(1).

4. Revogacao de actos administrativos

Dissemos atras que ndo subscrevemos o entendimento do recorrente de que 0s
actos de pagamento das duas prestacdes do subsidio constituissem actos
administrativos definidores do direito. Este direito, no caso concreto, foi definido
pelo acto de atribuicdo do subsidio e os dois pagamentos sdo meros actos de

eXecugao.

Contudo, os actos administrativos recorridos, ao determinarem a reposicao

parcial do subsidio, revogaram,” em parte, aquele acto de atribuicéo do subsidio.

A revogacéo é o acto administrativo através do qual a Administracdo faz cessar os efeitos de
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Fizeram-no, ndo com base em ilegalidade, mas em alteracdo posterior a data
da pratica do acto de concessdo do subsidio, dos pressupostos de facto em que este

se baseara.

Efectivamente, o acto de atribuicdo do subsidio era perfeitamente legal, pois
determinou a atribuicdo do subsidio de acordo com o nimero de turmas e de alunos
matriculados e ndo podia ser de outra forma, pois, de acordo com a lei, o subsidio €

atribuido antes de se iniciar a frequéncia das aulas.

Pois bem, apesar de os actos recorridos, determinativos da reposicdo dos
subsidios, se terem fundamentado em ilegalidades posteriores ao acto de atribuicéo
do subsidio, ndo deixam de ser actos revogatdrios deste, como demonstra J. C.

VIEIRA DE ANDRADE?, quando afirma, a propésito de um acto semelhante:

“Na realidade, a ordem de reposicdo com fundamento em «ilegalidades
posteriores» ou em incumprimento ... implica obviamente a anulacdo ou a revogacéo
do acto de concessdo do subsidio, possuindo todas as caracteristicas de acto de 2.°

grau. E, a ser assim, ndo se vé como poderia escapar a aplicacdo do artigo 141.° ou

outro acto anterior praticado pelo mesmo 6rgdo ou por um seu delegado ou subalterno, por entender
gue deixou de ser conveniente para o interesse publico a manutencdo dos efeitos juridicos do
primeiro (revogacao propriamente dita) ou por verificar que o primeiro acto era invalido (revogacdo
anulatoria) .

8 J. C. VIEIRA DE ANDRADE, A revisdo dos actos de concessdo de ajudas publicas,
anotacdo a Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo portugués, na Revista de Legislacdo e
Jurisprudéncia, Coimbra, ano 135.°, n.° 3934, Setembro-Outubro 2005, p. 59.
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a do artigo 140.°, que proibe, em principio, a revogacdo dos actos constitutivos de

direitos”. °

E, acrescenta 0 mesmo autor, que a distincdo feita pelo acérddo que anota,
entre acto revogatério com fundamento em ilegalidades genéticas do acto revogado
e acto contrdrio a este acto, com fundamento em ilegalidades posteriores
(alegadamente ndo revogatério segundo tal acorddo) “ndo apresenta solidez

dogmatica.

Torna-se necessario, sim, enfrentar as graves deficiéncias do CPA em matéria
de anulacédo e de revogacdo de actos administrativos, e modificar o regime legal de
acordo com uma construcdo analitica mais avangada, que sirva de base a solucgdes
normativas diferenciadas, capazes de proporcionarem a ponderacdo dos diversos
valores em jogo: boa fé, proteccdo da confianga, seguranca, realizacdo do interesse

plblico™.*

E também indiscutivel que o acto de atribuicio do subsidio é constitutivo de

direitos.

Logo, aparentemente, 0s actos administrativos recorridos, que determinaram a

reposicao parcial do subsidio, ndo se conformaram com o disposto nos arts. 129.° e

° Estes artigos correspondem aos arts. 121.° e 122.° do CPA de Macau, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 35/94/M, de 18 de Julho e aos arts. 129.° e 130.° do actual CPA de Macau, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 57/99/M, de 11 de Outubro.

19 J. C. VIEIRA DE ANDRADE, A revisio ..., p. 60.
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130.° do actual CPA, que se referem a revogacao de actos administrativos.

Na verdade, sendo o acto de atribui¢do do subsidio valido (na data em que foi
praticado) e constitutivo de direitos, ndo podia ser revogado na parte em que nao era
desfavoravel aos interesses do destinatéario, sendo certo que o interessado ndo deu a
sua concordancia a revogacéo do acto. E o que resulta do disposto no art. 129.2, n. ®

1, alinea b) e 2 do CPA.

N&o obstante, a tese dos actos recorridos, para justificar juridicamente a
possibilidade de devolucéo parcial do subsidio concedido, baseou-se no Decreto-Lei
n.> 59/94/M, de 5 de Dezembro, que regula a reposicdo de dinheiros publicos

indevidamente pagos.

Ha, entdo, que ver se o Decreto-Lei n.° 59/94/M sustenta juridicamente 0s
actos recorridos e se constitui um regime de excepcdo as normas sobre revogacdo
dos actos administrativos, normas estas com as quais 0s actos recorridos se nédo

conformam, como vimos anteriormente.

Examinemos, pois, este diploma legal.

5. O Decreto-Lei n.° 59/94/M, de 5 de Dezembro: a reposic¢ao de dinheiros

publicos indevidamente pagos
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Com o Decreto-Lei n.° 59/94/M sintetizou-se num Gnico diploma as normas
relativas a reposicdo de dinheiros publicos indevidamente pagos, criando-se,
simultaneamente, a figura da reposicédo abatida no pagamento, até a data inexistente

no sistema juridico-orgamental do Territorio (predmbulo do diploma).

No art. 1.° definem-se varios conceitos, entre eles o de reposicéo, que é “a
devolucdo de quantia indevidamente ou a mais paga por quaisquer organismos
publicos, incluindo as entidades autbnomas e 0s municipios, a particulares, ou entre

SI.

Define-se reposi¢do abatida no pagamento como “a efectuada no mesmo ano
economico do pagamento” e reposicdo ndo abatida no pagamento como “a

efectuada no ano ou anos econdémicos posteriores ao pagamento”.

Nos arts. 2.° e 3.° regulam-se os processamentos de reposi¢cdo abatida no

pagamento e de reposi¢cdo ndo abatida no pagamento.

No art. 4.° estabelece-se ndo haver lugar a reposicdo quando a quantia total a

repor for inferior ao limite fixado no decreto-lei orgamental.

No art. 5.° permite-se a reposi¢cao em prestacoes.

No art. 6.° esta prevista a relevacdo excepcional da reposicéo, por despacho do

Chefe do Executivo, em caso de boa fé do interessado (desconhecimento que as
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quantias ndo fossem devidas, no momento do recebimento).

No art. 7.° prevé-se a prescricdo da reposi¢cdo decorridos cinco anos sobre a

data do recebimento da quantia indevida.

Nos arts. 8.2, 9. e 10.° dispbe-se sobre o processamento da guia de reposi¢éo
pela entidade credora e o respectivo prazo de emissdo, bem como sobre o prazo de

pagamento da quantia indevida e o local de pagamento.

No 11.° e Gltimo artigo do Decreto-Lei n.° 59/94/M prescreve-se sobre a data

da entrada em vigor do diploma legal.

Como se disse, 0 Decreto-Lei n.° 59/94/M veio sintetizar num unico diploma
as normas sobre reposicdo de dinheiros pubicos indevidamente pagos. Este
Decreto-Lei ¢ uma adaptacdo muito proxima do regime portugués, fixado nos arts.
36.°a 42.° (Seccdo VI — Reposicao de dinheiros publicos) do Decreto-Lei n.° 155/92,
de 28 de Julho, dedicado ao regime financeiro dos servicos e organismos da

Administracao Publica.

Sobre o diploma portugués — que o de Macau praticamente copia, na parte que

agora nos interessa — ja se fez uma razoavel reflexdo jurisprudencial e doutrinal.

Como refere MARIA FERNANDA MACAS ™ a preocupacdo do legislador

1 MARIA FERNANDA MACAS, Dever de reposicdo e direito a ndo repor, anotacio ao
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é a de regular o procedimento adequado a assegurar a reentrada nos cofres do Estado

de verbas que lhe sejam devidas.

Acrescenta a mesma autora que “(a) obrigacao de reposi¢ao pode ter origens
muito diversas, mas o legislador néo curou de regular essa questdo. Trata-se de um
problema a ser resolvido em sede propria, no plano da actividade administrativa

donde emergiu o crédito objecto de reposicéo.

O legislador limita-se a dar como assente que existem verbas que foram
indevidamente processadas e que tém de regressar aos cofres do Estado, abstraindo

das causas que possam estar na sua origem”.

Refere, ainda, a mesma autora que “(a) revisdo dos actos administrativos
corresponde, assim, a uma manifestacdo de vontade da Administracdo orientada por
razBes ligadas a necessidade de realizacdo adequada e eficiente do interesse publico

ou a necessidade de defesa da legalidade.

Contudo, o legislador compreendeu que estes interesses podem conflituar
com os valores da estabilidade dos actos e a necessidade de proteccdo da confianga e

boa fé de particulares interessados na manutencdo dos seu efeitos”.

Acrescenta que foi numa tentativa de permitir a harmonizacdo destes

Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 24.9.1996, Cadernos de Justica Administrativa,
Braga, n.° 0, Novembro/Dezembro de 1996, p. 63.
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interesses potencialmente em conflito que o legislador estabeleceu no CPA limites
temporais a regra da revogabilidade (revogacdo anulatéria) dos actos administrativos

invalidos (pois eram deste tipo 0s actos em causa na anotacao).

E “que ndo encontra acolhimento, quer na letra, quer na ratio do preceito do
DL n.° 155/92, a ideia de que o legislador tenha querido derrogar as regras basilares
do direito administrativo relacionadas com a revogacdo dos actos e o principio do

caso resolvido”.

Afiguram-se-nos ajustadas estas consideragdes.

O Decreto-Lei n.° 59/94/M regula o procedimento da reposicdo dos dinheiros
publicos indevidamente pagos, mas ndo esclarece — pois ndo é esse 0 seu objecto —
quando é que os dinheiros publicos foram indevidamente pagos. Estes problemas

tém de ser resolvidos noutra sede.

O Decreto-Lei n.° 59/94/M aplica-se aos casos de pagamentos devidos a
lapsos (processamento de vencimentos a pessoa diferente do titular, ou erros de
calculo dos servigos processadores, ou pagamento de vencimento a quem ja deixou
de ser funcionario, por ter sido exonerado anteriormente ou por ter falecido, etc.) ou
naqueles casos em que ja esta definido por acto administrativo anterior firmado na
Ordem Juridica como caso decidido, que os dinheiros pablicos foram indevidamente

pagos. O mesmo diploma legal pode também ter utilizado quando resulta de outra
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fonte normativa (lei, decreto-lei, regulamento administrativo, etc) que o pagamento é
indevido e o Decreto-Lei n.° 59/94/M ¢ aplicado apenas na vertente executoria da

devolucéo do pagamento.

Quer dizer, a questdo de se saber se dinheiros publicos foram indevidamente
pagos nao pode ser pedida ao Decreto-Lei n.° 59/94/M. Este diploma pressupde que
essa questdo ja esta assente e apenas regula 0 processo a seguir para repor tais

guantias.

Deste modo, Decreto-Lei n.° 59/94/M néo derrogou as normas que se referiam
a revogacao de actos administrativos, os arts. 121.° e 122.° do CPA, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 35/94/M, de 18 de Julho, que correspondem aos 129.° e 130.° do

actual CPA, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 57/99/M, de 11 de Outubro.

6. O caso dos autos

No caso dos autos, quando os actos recorridos determinaram a reposi¢éo
parcial do subsidio, ndo estava definido, por acto administrativo anterior firmado na

Ordem Juridica, que o pagamento do subsidio fora indevido.

Por outro lado, o pagamento ndo devido a qualquer lapso. Ocorreu de acordo

com um acto administrativo valido que determinou nesse sentido.

Processo n.° 30/2005 56



A questdo que agora se pbe € se 0s actos administrativos recorridos tinham

legitimidade substancial para considerar que os pagamentos foram indevidos.

A resposta é que ndo tinham.

Expliquemos porqué.

Na economia do Decreto-Lei n.° 29/95/M, do Decreto-Lei n.° 34/97/M e do
Regulamento Administrativo n.° 20/2002, a Direcgdo dos Servicos de Educacdo e
Juventude concede, em cada ano lectivo, um subsidio a instituicdes educativas
particulares sem fins lucrativos aderentes a rede escolar pablica, consoante o nimero
de turmas ou de alunos do ensino primario e do ensino secundario-geral, que séo 0s

que estdo em causa.

O pagamento do subsidio é feito em duas prestacdes, a primeira de Agosto a

Setembro e a segunda de Fevereiro a Margo do ano seguinte.

Ora, sabendo-se que o0 ano escolar tem inicio em 1 de Setembro e termo em 31
de Agosto seguinte (art. 2.° do Decreto-Lei n.° 38/94/M, de 18 de Julho e art. 6.° do
Decreto-Lei n.° 39/94/M, de 18 de Julho), € evidente que a atribuicdo do subsidio é

feita com base no niimero de turmas e do nimero de alunos matriculados.

A lei prevé o pagamento do subsidio em duas partes, mas nunca diz que o

subsidio pode ser rectificado para menos consoante o numero de alunos que, ao
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longo do ano lectivo, vao frequentando as aulas.

Em abstracto, o legislador podia estatuir neste sentido, isto €, determinar a
correccdo do subsidio atribuido no inicio do ano lectivo face ao numero de alunos

que viessem a frequentar as aulas. Mas néo o fez.

Mas, também em abstracto, o legislador poderia ndo o fazer por entender, por
exemplo, que apesar do numero de alunos se reduzir durante o ano lectivo, isso néo
provocaria uma diminuicdo correspondente de despesas as escolas, ja que estas
planificaram o ano lectivo contando com determinado nimero de alunos e a
diminuicdo do nimero de alunos poderia ndo implicar a diminuicdo de despesas. E
que, certamente os encargos com instalagdes (rendas, pagamento de energia, etc),
com pessoal (professores e outros) provavelmente ndo teriam diminuicdo face a

reducdo da frequéncia de alunos ja no decurso de um ano lectivo.

Ou seja, € evidente que o legislador tem e tinha liberdade para estatuir como
Ihe aprouvesse, determinando ou ndo a correccdo do montante do subsidio de

escolaridade gratuita face a frequéncia de alunos no decurso do ano lectivo.

Mas o certo € que a lei ndo determinou no sentido da correc¢do do montante
do subsidio atribuido no inicio do ano lectivo, em face do nimero efectivo de alunos

que frequentaram as aulas, podendo té-lo feito.

Mas se o legislador tinha liberdade nesta matéria, o certo é que a

Processo n.° 30/2005 58



Administracdo ndo a tem, tendo de conformar-se com o que determina a lei.

Ora, se da lei ndo resulta que o acto de atribuicdo de subsidio pode ser
modificado pelo ndmero de alunos que em cada més frequentarem as aulas e se
nenhum acto administrativo anterior (mesmo que ilegal, mas que se tenha
consolidado por falta de impugnacdo tempestiva) tiver disposto nesse sentido, 0
Decreto-Lei n.° 59/94/M ndo constitui base juridica que permita revogar o acto que

atribuiu o subsidio de escolaridade gratuita.

Assim, os actos recorridos violaram o disposto no Decreto-Lei n.° 59/94/M,
no art. 129.%, n. ® 1, alinea b) e 2 do actual CPA (que se refere a revogacao de actos

validos constitutivos de direitos) e no Regulamento Administrativo n.° 20/2002.

Procede, portanto, o recurso jurisdicional, tendo de ser anulados os actos

administrativos recorridos.

IV - Decisao

Face ao expendido, da-se provimento ao recurso jurisdicional, revogando-se o

acordao recorrido e anulando-se os actos administrativos recorridos.

Sem custas, tanto neste Tribunal como no TSI.
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Macau, 22 de Fevereiro de 2006

Juizes: Viriato Manuel Pinheiro de Lima (Relator) - Sam Hou Fai - Chu Kin

Fui presente:

Song Man Lei
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