Processo n.° 26/2005. Recurso jurisdicional em matéria administrativa.
Recorrente: Secretario para a Seguranca.
Recorridos: Ae B.

Assunto: Poderes do Tribunal de Ultima Instancia em matéria de facto. Matéria

administrativa. Livre apreciagdo da prova.

Data do acorddo: 11 de Janeiro de 2006.

Juizes: Viriato Manuel Pinheiro de Lima (Relator), Sam Hou Fai e Chu Kin.
SUMARIO:

I - Em recurso jurisdicional de acérdao do Tribunal de Segunda Instancia, em
matéria administrativa, o Tribunal de Ultima Instancia apenas conhece de matéria de
direito, ndo podendo censurar a convicg¢do formada pelo tribunal recorrido quanto a

prova.

Il - A livre apreciacdo da prova feita pelo Tribunal de Segunda Instancia,
segundo o seu prudente arbitrio, sem apelo a qualquer critério ou regra de natureza

juridica, ndo é sindicavel pelo Tribunal de Ultima Instancia.
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O Relator,

Viriato Manuel Pinheiro de Lima
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ACORDAM NO TRIBUNAL DE ULTIMA INSTANCIA DA REGIAO
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU:

| — Relatorio

A e B interpuseram recurso contencioso de anulacdo do despacho do
Secretario para a Seguranca, de 1 de Abril de 2004, que indeferiu os seus pedidos

de prorrogacdo da sua permanéncia em Macau por 220 dias.

Por acorddo de 23 de Junho de 2005, do Tribunal de Segunda Instancia,

(TSI) foi concedido provimento ao recurso e anulado o acto recorrido.

Inconformado, interpde o0 Secretario para a Seguranca 0 presente recurso
jurisdicional, terminando a respectiva alegacdo com a formulacdo das seguintes

conclusoes:

1 - Os recorrentes fundamentam o seu pedido no exercicio do missionarismo

mas na realidade leccionam varias disciplinares.

2 - As testemunhas que em sede de recurso afirmam tratarem-se, 0S

recorrentes, de "guias espirituais” sdo as mesmas pessoas que perante a entidade
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administrativa competente referiram tratar-se de docentes substitutos - o que

configura uma inaceitavel alteracéo dos factos.

3 - Ndo é admissivel fazer-se retroagir uma alteracdo dos factos (por sua vez

também néo aceitavel) a data da decisdo para a considerar tomada com base em erro.

4 - A leccionacdo, ainda que travestida de "orientacdo espiritual”, ndo é o

mesmo que missionarismo.

5 - Dar aulas de varias disciplinas, segundo um plano de ensino e um horario e
com remuneracdo, ainda que se lhe chame "orientacdo espiritual”, ndo ¢ o mesmo

que exercer a actividade missionaria.

6 - O que no processo administrativo estd em causa nao € saber se 0sS
recorrentes exerciam ou ndo uma actividade laboral (ilegal) mas sim se a actividade

que desenvolvem é ou ndo o missionarismo. E ndo é!

7 - A decisdo administrativa recorrida foi tomada com base nos factos que
claramente, ao tempo, existiam, ndo fez deles qualquer errénea interpretacdo e por

isso ndo se encontra ferida de qualquer vicio.

A Exm.2 Procuradora-Adjunta emitiu o seguinte parecer:
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Inconformando com o douto Acorddo do Tribunal de Segunda Instancia que
julga procedentes o0s recursos interpostos por A e B, anulando o acto administrativo
impugnado que, por sua vez, indeferiram os pedidos de autorizacdo de prorrogacao
da permanéncia em Macau, vem o Exmo. Senhor Secretario para a Seguranca

interpor recurso para este Alto Tribunal de Ultima Instancia.

Resulta do despacho proferido pelo Senhor Secretério para a Seguranca que 0
indeferimento do pedido veio na consequéncia da investigacdo feita pela PSP da
qual resultou que, na Escola Secundaria, aqueles individuos ensinaram disciplinas
que ndo tinham a ver com a religido, tais como ciéncia de natureza, historia,
matematica e musica, etc., devido a caréncia de professores, recebendo mensalmente

trés mil patacas de subsidio.

No entanto e ap0s a produgdo da prova, o Tribunal a quo deu como provados

0s seguintes factos:

- Os recorrentes foram convidados para a Escola Secundaria pela Igreja, de

que aquele estabelecimento faz parte, com o intuito de divulgar a fé e a religido;
- Nesse sentido, a sua funcéo essencial era darem aulas de religido e moral;

- Enquanto "guias espirituais”, no convivio com os alunos e no sentido de os
ajudar e manter com eles relagbes de amizade organizavam, nos tempos livres,

outras actividades, como orquestras, coro e campismo, para além de, quando
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necessitavam, os ajudarem e apoiarem na explicacdo e esclarecimento de duvidas

em disciplinas que os mesmos estudavam, como arte, histdria, musica, etc.;

- Como forma de auxiliar os ora recorridos na sua sobrevivéncia economica, a
escola pagava-lhes, mediante a apresentacdo dos recibos respectivos, as despesas
gue 0s mesmos necessitassem de efectuar, num méaximo de 3000 patacas mensais,

cada.

Dai que considerou verificado o erro nos pressupostos de facto, alegado por
aqueles individuos, e que o acto administrativo em causa foi tomado com base em

"factos inexistentes".

No entendimento da entidade ora recorrente, a decisdao administrativa "foi
tomada com base nos factos que claramente, ao tempo, existiam, ndo fez deles

qualquer errénea interpretacdo e por isso ndo se encontra ferida de qualquer vicio.

Ora, analisando os elementos constantes dos autos, parece-nos que estd em
causa uma questdo que tem a ver com a apreciacdo da prova, uma vez que a
divergéncia da entidade ora recorrente reside, no fundo, na matéria de facto dada

como assente pelo tribunal a quo.

Neste aspecto, ha de ter sempre presente o poder de cognicdo do Tribunal de

Ultima Instancia.
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"O Tribunal de Ultima Instancia, em recurso jurisdicional, ndo pode censurar
a conviccdo formada pelas instdncias quanto a prova; mas pode reconhecer e
declarar que ha obstaculo legal a que tal convicgcdo se tivesse formado, quando
tenham sido violadas normas ou principios juridicos no julgamento da matéria de
facto. E uma censura que se confina a legalidade do apuramento dos factos e nio
respeita directamente a existéncia ou inexisténcia destes”. (cfr. Ac. do TUI, de

27-11-2002, proc. n.° 12/2002)

Entéo, é de apurar se, ao formar a sua convic¢do sobre os factos, o Tribunal de
Segunda Instancia violou ou ndo normas ou principios juridicos respeitantes ao

julgamento da matéria de facto.

Como se sabe, na matéria em questdo, vigora o principio da livre apreciacédo
das provas (art.° 558.° do Cddigo de Processo Civil), segundo o qual o Tribunal é,
em regra, livre em apreciar as provas e graduar o valor que cada tipo de prova tem,

salvo nos casos em que, por exemplo, os factos estiverem provados por prova legal.

Consta dos autos que, ap6s a producdo da prova, o Tribunal a quo formou a

sua convicgao sobre os factos.

As provas produzidas nos autos sdo, essencialmente, o depoimento das

testemunhas e os documentos juntos.

E evidente que o depoimento das testemunhas esta sujeito a livre apreciacio
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do Tribunal a quo.

Quanto aos documentos juntos aos autos, temos o relatério de investigacédo
elaborado pela PSP, no qual estdo incluidas as declara¢des prestadas pelo director da
Escola Secundéria e por A, B e C, na qualidade do arguido e das testemunhas,
respectivamente, bem como os documentos designado por "Teacher Classe
Schedule", em nome de "A", "B" e "C", nos quais foi indicado o horario das aulas e

as respectivas disciplinas.

As referidas declaragOes, ndo obstante registadas pela PSP, ndo fazem prova

plena dos factos ai mencionados.

Mesmo admitindo que tais documentos tém a natureza auténtica, certo é que o
que se prova ndo € mais do que foram na altura prestadas aquelas declaracdes; tal
ndo significa que aqueles factos devem ser considerados como verdadeiros e,

consequentemente, o Tribunal deve tirar a conclusdo em conformidade.

Né&o tém forca probatdria material.

Os juizos formados pela PSP sobre os factos ndo vinculam o Tribunal.

Por outro lado, sdo meramente documentos particulares aqueles em que se
constata "Teacher Classe Schedule”, que devem ser valorados livremente pelo

Tribunal, ao abrigo do principio da livre apreciagdo da prova.
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E nédo ha escala de hierarquizacéo fixada entre a prova documental e a prova
testemunhal no sentido de que, em termos da forca probatdria, aquela vale mais do

que esta.

Resumindo, ndo nos parece que as provas constantes dos autos constituem
prova plena que exclua a aplicagdo do principio da livre apreciagdo da prova,
podendo o Tribunal a quo fazer a livre apreciacdo das mesmas para formar a sua

convicgéo.

Ndo foram violadas quaisquer normas ou principios juridicos quanto ao
julgamento da matéria de facto, pelo que a conviccdo do Tribunal a quo ndo pode

ser censurada.

Pelo exposto, entendemos que se deve julgar improcedente o presente recurso.

Il — Os factos

O Acordao recorrido considerou provados os seguintes factos:

A) Os ora recorridos A e B foram convidados para a Escola Secundaria pela
Igreja, de que aquele estabelecimento faz parte, com o intuito de divulgar a fé e a

religido;
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B) A sua funcdo essencial era darem aulas de religido e moral;

C) Enquanto "guias espirituais”, no convivio com os alunos e no sentido de os
ajudar e manter com eles relacbes de amizade organizavam, nos tempos livres,
outras actividades, como orquestras, coro e campismo, para além de, quando
necessitavam, os ajudarem e apoiarem na explicacdo e esclarecimento de duvidas

em disciplinas que os mesmos estudavam, como arte, histdria, musica, etc.;

D) Como forma de auxiliar os recorrentes na sua sobrevivéncia econémica, a
escola pagava-lhes, mediante a apresentacdo dos recibos respectivos, as despesas
que 0s mesmos necessitassem de efectuar, num maximo de 3000 patacas mensais,

cada.

E) Em 24 de Novembro de 2003 os ora recorridos A e B requereram a
prorrogacdo da sua permanéncia em Macau, por 220 dias, a fim de poderem
desempenhar as fungdes missionarias e de divulgacédo dos principios que Ihes foram

atribuidos pela Igreja, na escola que lhe pertence, denominada Escola Secundaria;

F) Sobre os requerimentos foi emitida a seguinte informacéo:

“1l. Em relacdo aos pedidos de prorrogacdo de permanéncia em Macau
respectivamente por 211 dias e 220 dias apresentados por C, B, A, trés filipinos,
com o objectivo de pregar voluntariamente a religido na Escola Secundaria, o

Secretario para a Seguranca proferiu o despacho em 15 de Janeiro de 2004,
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afirmando que, como houve duvidas sobre os factos de que a respectiva entidade,
como uma instituicdo de ensino, chegou a solicitar os trés missionarios a vir para
fazer missdes pelo prazo de 10 meses, e ordenando que este servico proceda as

investigagdes concernentes.

2. Na investigacéo feita pelo agente da Comissariado de Investigacdo da PSP
na respectiva escola, foram ouvidos os trés requerentes e o Director da escola, Sr. D,
verificando-se que, para além de ensinar a disciplina de lingua inglesa, os trés
requerentes devem ensinar as disciplinas de ciéncia de natureza, histéria, matematica
e musica etc., devido a caréncia de professores, de forma que eles recebem
mensalmente trés mil patacas de subsidio. Com o resultado da investigacdo, estamos
convencidos que a Escola pediu a permanéncia dos respectivos missionarios em
Macau a titulo de "objectivo da religido™, mas na realidade, o objectivo real é para
preencher as vagas dos professores e ensinar as disciplinas que ndo tém a ver com a
religido, v. a informacdo de investigacdo elaborada pelo Comissariado acima

referido e os respectivos documentos.
3. A considerag&o superior.
O relator, E, Chefe
Comissariado de estrangeiro, Chefe Interino, F

Subcomissario

Processo n.° 26/2005 9



Obs.: Nos termos os documentos constantes dos documentos pessoais do
Comissariado de Investigacdo e, com base no ponto 2 da informacao de investigacao,
como os trés requerentes estdo suspeitos de trabalhar ilegalmente em Macau e o
Director da escola esté suspeito de violar os dispostos do artigo 9.° da Lei n.° 2/90/M,
as pessoas acima referidas foram enviadas, em 15 de Marco do ano corrente, ao
Ministério Publico para serem investigadas (v. informacdo do Comissariado de

Investigacdo n.2 XX/ XXXX/XX). ass.-vide o original)”;

G) Seguidamente, foi emitido o seguinte parecer:

“1l. Em relacdo aos pedidos de prorrogacdo de permanéncia em Macau
respectivamente por 211 dias e 220 dias, apresentados por C, B, A, trés filipinos,
com o objectivo de pregar voluntariamente a religido na Escola Secundaria, o
Secretario para a Seguranca proferiu o despacho em 15 de Janeiro de 2004,
afirmando que, como houve davidas sobre os factos de que a respectiva entidade,
como uma instituicdo de ensino, chegou a solicitar os trés missionarios a vir para
fazer missbes pelo prazo de 10 meses, e ordenando que este servi¢o proceda as

investigagdes concernentes.

2. Na investigacéo feita pelo agente da Comissariado de Investigacdo da PSP
na respectiva escola, foram ouvidos os trés requerentes e o Director da escola, Sr. D,
verificando-se que, para além de ensinar a disciplina de lingua inglesa, os trés

requerentes devem ensinar as disciplinas de ciéncia de natureza, historia, matematica

Processo n.° 26/2005 10



e masica etc., devido a caréncia de professores, de forma que eles recebem
mensalmente trés mil dolares de subsidio. Com o resultado da investigacdo, estamos
convencidos de que a Escola pediu a permanéncia dos respectivos missionarios em
Macau a titulo de "objectivo da religido™, mas na realidade, o objectivo real é para
preencher as vagas dos professores e ensinar as disciplinas que ndo tém a ver com a
religido, v. a informagdo de investigacdo elaborada pelo Comissariado acima

referido e os respectivos documentos.

3. Além disso, com base no ponto 2 da informacdo de investigacdo, como 0s
trés requerentes estdo suspeitos de trabalhar ilegalmente em Macau e o Director da
escola esta suspeito de violar os dispostos do artigo 9.° da Lei n.° 2/90/M, as pessoas
acima referidas foram enviadas, em 15 de Marco do ano corrente, ao Ministério
Publico para serem investigadas (v. informacdo do Comissariado de Investigacdo n.°

XXIXXXXIXX).

4. Nos termos do ponto 2 da informagdo de investigacdo, cancelo a sugestdo
feita inicialmente na informagdo n.2 XXX XXXX/XXXX/X e, profiro a seguinte

nova sugestéo:

- Segundo o resultado da investigacdo, verifica-se que 0s trés requerentes
acima referidos ensinaram, na Escola Secundéria, disciplinas que ndo tém a ver com
a religido, recebendo mensalmente trés mil dolares de subsidio. Como as suas

actividades em Macau ndo foram meramente as missOes da religido, foram enviados
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ao Ministério Publico para serem investigados pelo facto de estarem suspeitos de

violar as respectivas legislacOes, de forma que ndo devem ser autorizados os pedidos

em causa.
A consideragao superior.
Aos 18 de Marco de 2004
(ass. vide - o original)
Ass. Subint. G”

H) Em 1 de Abril de 2004, foi proferido o seguinte despacho:

“Indefiro

Nos termos e com os fundamentos do parecer constante desta informacao.

em, 1, 4, 04

O Secretario para a Seguranga

(ass. - vide o original)

Cheong Kuok Vva”

Este é o0 acto recorrido.
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I) Tendo solicitado informacbes acerca do estado do processo que fora
instaurado com base no auto de noticia n°® XX/XXXX/XX junto da PSP, apurou-se
que, o Ministério Publico tinha acusado o Director da Escola por ter empregado A,
B e C, mas o Tribunal Judicial de Base, no processo n° XXX-XX-XXXX-XXX
(antigo processo n°® XXX-XXX-XX-X), decidiu absolver o arguido do crime de
emprego ilegal, por concluir que ndo tinha sido provada a existéncia da relagéo

laboral entre a Escola e os trés missionarios, acima referidos.

111 — O Direito

1. A questéo a resolver

O Acordéo recorrido anulou o acto administrativo recorrido, por erro nos
pressupostos de facto em virtude de, ao contrario do que considerou aquele acto, 0s

ora recorridos A e B, ndo exerceram actividades fora do ambito religioso.

Na verdade, o acto administrativo recorrido considerou que a Escola pediu a
permanéncia dos ora recorridos em Macau como missionarios, mas o objectivo real
é para preencher as vagas dos professores e ensinar disciplinas que ndo tém a ver

com a religido.

Mas o Acérdao recorrido, ap6s producdo de prova, designadamente inquiri¢éo

de testemunhas, considerou provado:
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A) Os ora recorridos A e B foram convidados para a Escola Secundaria pela
Igreja, de que aquele estabelecimento faz parte, com o intuito de divulgar a fé e a

religido;

B) A sua funcdo essencial era darem aulas de religido e moral;

C) Enquanto "guias espirituais”, no convivio com os alunos e no sentido de os
ajudar e manter com eles relacbes de amizade organizavam, nos tempos livres,
outras actividades, como orquestras, coro e campismo, para além de, quando
necessitavam, os ajudarem e apoiarem na explicacdo e esclarecimento de duvidas

em disciplinas que os mesmos estudavam, como arte, histdria, musica, etc.;

D) Como forma de auxiliar os recorrentes na sua sobrevivéncia econémica, a
escola pagava-lhes, mediante a apresentacdo dos recibos respectivos, as despesas
que 0s mesmos necessitassem de efectuar, num méximo de 3000 patacas mensais,

cada.

Ou seja, ao contrario do acto recorrido, 0 Acordao recorrido considerou que a
funcéo essencial dos ora recorridos era a de darem aulas de religido e moral e néo a

de serem professores de outras disciplinas que nada tinham a ver com a religido.

A entidade ora recorrente discorda do decidido, alegando que as testemunhas

inquiridas pelo Tribunal para fundamentar a decisdo s@o as mesmas que foram
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ouvidas no procedimento administrativo, pelo que tais declaracdes procuraram

alterar os factos.

E a mencionada a questdo a resolver.

2. Poder de cognicdo do Tribunal de Ultima Instancia

Cabe ponderar se o Tribunal pode apreciar a questédo, pois a mesma se refere a
factos e a regra do poder de cognicio do Tribunal de Ultima Instancia é a de que s6

conhece de matéria de direito.

Dispde o art. 47.° da Lei de Bases da Organizacdo Judiciaria(LBOJ), aprovada

pela Lei n.° 9/1999, de 20 de Dezembro:

“Artigo 47.°
Poderes de cognicao
1. Excepto disposi¢do em contrario das leis de processo, o Tribunal de Ultima
Instancia, quando julgue em recurso correspondente a segundo grau de jurisdicao,
conhece de matéria de facto e de direito.
2. Excepto disposicdo em contrario das leis de processo, o Tribunal de
Ultima Instancia, quando julgue em recurso ndo correspondente a segundo grau de

jurisdicdo, apenas conhece de matéria de direito”.

Processo n.° 26/2005 15



Mas o art. 152.° do Codigo de Processo Administrativo Contencioso (CPAC),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 110/99/M, de 13.12, contém uma disposicdo especial
para 0 contencioso administrativo, relativamente a referida norma do n.° 1, do art.
47.°da LBOJ:

“Artigo 152.°
(Recurso dos acérddos do Tribunal de Segunda Instancia)
O recurso dos acdrddos do Tribunal de Segunda Instancia apenas pode ter por

fundamento a violacdo ou a errada aplicacdo de lei substantiva ou processual ou a

nulidade da deciséo impugnada”.

H4, ainda que considerar, atinentemente aos poderes de cognicdo do TUI, o

disposto no art. 649.° do Cddigo de Processo Civil:

“Artigo 649.°
(Ambito do julgamento)

1. Aos factos materiais que o tribunal recorrido considerou provados, o
Tribunal de Ultima Instancia aplica definitivamente o regime que julgue adequado

em face do direito vigente.

2. A decisdo proferida pelo tribunal recorrido quanto a matéria de facto néo

pode ser alterada, salvo se houver ofensa de disposicdo expressa de lei que exija
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certa espécie de prova para a existéncia do facto ou que fixe a forca de determinado

meio de prova”.

Daqui resulta, basicamente, o seguinte, quanto aos poderes de cognicdo do

TUI, em recurso, em 2.° grau de jurisdicdo no contencioso administrativo:

O TUI ndo conhece de matéria de facto e ndo pode alterar decisdo proferida
pelo tribunal recorrido quanto a matéria de facto, salvo se houver ofensa de
disposicao expressa de lei que exija certa espécie de prova para a existéncia do facto

ou que fixe a forca de determinado meio de prova.

No caso dos autos, 0 TSI ndo ofendeu disposicdo expressa de lei que exija
certa espécie de prova para a existéncia do facto ou que fixe a forca de determinado
meio de prova. Na verdade, o acérddo recorrido limitou-se a valorar as provas
documentais e testemunhais e a formar a sua conviccdo, sendo certo que 0s

documentos nédo faziam prova plena dos factos documentados.

O que se pretende é que o TUI sindique a convicgdo que o TSI formou quando
aos factos, que censure a convic¢do formada quanto a prova, mas tal estd vedado,
ndo soO pelas normas referidas, como pelo disposto no n.° 1 do art. 558.° do Codigo
de Processo Civil: “O tribunal aprecia livremente as provas, decidindo os juizes

segundo a sua prudente convicgédo acerca de cada facto”.

Improcede, por conseguinte o recurso.
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IV - Decisao
Face ao expendido, negam provimento ao recurso.

Sem custas.

Macau, 11 de Janeiro de 2006

Juizes: Viriato Manuel Pinheiro de Lima (Relator) - Sam Hou Fai - Chu Kin

Fui presente:

Song Man Lei

Processo n.° 26/2005 18



