Processo n.° 167/2007

Data: 19/Abril/2007
Assuntos:
- Suspensao de eficacia do acto

- Sancao disciplinar

- Lesao do interesse publico

SUMARIO:

1. A suspensdo de eficacia do acto, por se tratar de sanc¢do
disciplinar, apenas da verificacao dos dois requisitos negativos das alineas
b) e ¢) do n°l artigo 121° do C.P.A.C.: inexisténcia de grave lesdo de
interesse publico pelo facto da suspensao e o ndo resultarem do processo

fortes indicios da ilegalidade do recurso.

2. Na area disciplinar existe grave lesdo do interesse publico
se a suspensao contende com a dignidade ou com o prestigio que o

servico deve manter perante o publico em geral e perante seus
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funciondrios em particular.

3. O interesse publico ¢ o interesse colectivo, que, embora
de contetido varidvel, no tempo e no espago, ndo deixa de ser o

bem-comum.

4. Perante um acto punitivo hd que apurar se a suspensao de

efic4cia viola de forma grave a imagem e funcionamento dos servigos.

5. Nao sera de suspender a eficicia do acto sancionatorio se
o requerente foi disciplinarmente punido com a pena de demissdo de
técnico superior assessor, 3° escaldao do IACM, por, enquanto vereador do
ex-Municipio de Macau ter praticado actos graves e integrantes da
previsao tipica criminal, por que foi condenado, relativamente a 5 crimes
de abuso de poder, p. e p. pelo art. 347° do CP, tendo-lhe sido aplicada a

pena de 2 anos e 9 meses de prisao.

6. Para mais quando, pela propria natureza das infraccoes
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cometidas, elas tém repercussdo externa, afectando a imagem de
credibilidade pessoal e institucional, quer no desempenho do funcionério
em causa, quer no servigo que ele prestava, junto da Comunidade, sendo

factos que marcam bastante os cidadaos.

O Relator,
Joao A. G. Gil de Oliveira
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Processo n.° 167/2007

(Suspensao de Eficacia)

Date 19 de Abril de 2007
Requerente: A
Requerida: Secretaria para a Administragdo e Justica

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA R.A.E.M.:

I - RELATORIO

A, casado, de nacionalidade portuguesa, titular do Bilhete de
Identidade de Residente de Macau n.° XXX, residente em Macau, na
XXX, n.° XXX, Edificio XXX, XXX andar “XXX” (Tel. XXX), Macau,
Técnico Superior do XXX (REQUERENTE), veio requerer ao abrigo do
artigos 120° e seguintes do Coddigo de Processo Administrativo
Contencioso (CPAC), a SUSPENSAO DA EFICACIA do acto punitivo
de demissdo que lhe foi aplicada ela Exma Senhora Secretaria para a

Administragao e Justica, alegando, em sintese:
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O despacho de que ora se requer a suspensdo da eficacia, pos termo ao
processo disciplinar n° Processo disciplinar n.° I/DSAJ/RS/2006 (anteriormente proc.
disciplinar n.° 1/2005/LH/D) intentado contra o ora requerente, constituindo a sua

decisdo final.

O acto de que se requer a suspensdo foi notificado ao interessado em 22 de
Margo de 2007, contando a partir dessa data o prazo de 30 dias para interposi¢do do

recurso contencioso.

O recurso contencioso vai ser interposto até ao dia 23 de Abril 2007 (o

prazo de 30 dias termina dia 21 de Abril de 2007 (Sabado).

O art. 123° n.° 1, alinea a) do CPAC permite ao requerente interpor o

pedido de suspensdo previamente a interposi¢do do recurso.

A decisdo da Senhora Secretaria para a Administra¢do e Justica que

aplicou a pena disciplinar de demissdo ao requerente é um acto positivo.

No presente caso, ndo é preciso fazer a verificagdo do requisito previsto na

alinea a) don.” I do art. 121°do CPAC, por for¢a do n.° 3 deste artigo.

A execugdo do acto administrativo que lhe aplicou a pena de demissdo
provoca a impossibilidade de trabalhar e a perca o seu rendimento, afectando a
subsisténcia do requerente e sua familia havendo por isso irreparabilidade por

impossibilitar a manutengdo ou provocar um drastico abaixamento do nivel de vida.

A suspensdo do acto administrativo que aplica ao requerente a pena de

demissdo nao determina grave lesdo do interesse publico concretamente prosseguido
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pelo acto, dando-se por verificado a alinea b) do artigo 121°do CPAC.

O alegado interesse publico na puni¢do disciplinar sempre pode vir a ser
prosseguido oportunamente, e de modo pleno, pela entidade administrativa, com o
transito em julgado da eventual decisdo judicial desfavoravel aquele no recurso

contencioso que vai ser interposto da dita punigdo.

Mesmo que sendo entendimento desse Tribunal que a suspensdo da eficacia
do acto lese o interesse publico, o que desde ja ndo se concede, ainda, assim,

considera-se cumprido o requisito previsto no n° 4 do artigo 121°do CPAC.

O requerente sempre foi um trabalhador competente, diligente, cumpridor
dos objectivos e das ordens dos seus superiores hierarquicos, assiduo e pontual,
pautando sempre o seu comportamento por um rigor estrito em fungdo do interesse

publico;

Perante os factos e os fundamentos materiais do requerimento da suspensdo
de eficacia, somos de crer que a suspensdo do acto administrativo que aplica ao
requerente a pena de suspensdo, ndo determina grave lesdo do interesse publico

concretamente prosseguido pelo acto, dando-se por verificado a alinea b) do artigo

121°do CPAC.

Sendo entendimento do Tribunal que a suspensdo da eficacia do acto lesa o
interesse publico, ainda assim, considera-se cumprido o requisito previsto no n° 4 do

artigo 1210 do CPAC.

O direito ao trabalho ¢ um direito basico e irrenuncidavel de qualquer

residente da RAEM e como tal so deverd ser restringido, em ultimo caso, ou seja
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quando com a sua restri¢do se vise salvaguardar um interesse que com ele colide e

ainda assim, essa restrigdo tem que ser proporcional ao mal que se pretende evitar.

Ha ainda a considerar os prejuizos provenientes do efeito estigmatizante

que a execug¢do imediata da pena de suspensdo implica na sua esfera pessoal.

Nomeadamente, causando graves prejuizos, de impossivel reparagdo, na sua
esfera psicologica, na sua personalidade e imagem pessoal perante o servigo onde

presta fungoes.

Relativamente ao requisito previsto na alinea c) do artigo 121° do CPAC,
da-se por verificado pois do processo nao resultam fortes indicios de ilegalidade do
recurso que vai ser interposto dentro de 30 dias, atendendo aos motivos de facto e de

direito que ja foram alegados pelo requerente na contesta¢do a acusag¢do contra si

deduzida.

E gritante o recurso por parte da Administracdo a aplicagdo ilegal de
normas penais, nomeadamente o artigo 113°, n.°3 do CP (doutrina e jurisprudéncia
sdo undanimes em afirmar que ndo se aplica ao processo disciplinar), para justificar
que o processo disciplinar ndo estd prescrito, tentado assim esconder a inércia total

da Administracdo na resolu¢do imediata da pretensa infrac¢do disciplinar.

De realcar que no referido processo disciplinar ja foi proposto o
arquivamento por 2 vezes com fundamento na '"prescrigio do procedimento
disciplinar” e “na inaplicabilidade do Estatuto do Trabalhador da Fung¢do publica ao
requerente, atendendo que a data dos factos desempenhava as fungoes de XXX a

Tempo Inteiro no XXX .
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A imediata execug¢do do acto que impoe a aplica¢do da pena disciplinar de
demissdo implica que o requerente para alem de ficar impossibilitado de exercer a
sua actividade profissional, perde de imediato a remuneragdo correspondente e fica

impossibilitado de prover pelo sustento da sua familia.

Para a administra¢do a suspensdo do acto ndo acarreta qualquer prejuizo
atendendo que os factos da suposta infrac¢do ocorreram em 1998 e 1999 (ha quase 8
anos) e nunca o requerente foi suspenso temporariamente por estar comprometida as

suas fungoes com a entidade patronal.

O requerente com a execugdo imediata do acto sofre prejuizos provenientes
do efeito estigmatizante que a execugdo imediata da pena de demissdo implica na sua
esfera pessoal, causando graves prejuizos, de impossivel reparagdo, na sua esfera
psicologica, na sua personalidade e imagem pessoal perante o servigo onde presta

fungoes.

A suspensdo da eficacia da pena de demissdo e é de conceder porque a
permanéncia do trabalhador ao servi¢o ndo compromete a organiza¢do a disciplina e
o regular funcionamento desse servigo, acrescido que o mesmo desempenha fungoes

de consultor ndo tendo qualquer contacto com o publico.

Nao pode esconder o XXX que ha muito tempo que ja sabia que o arguido
tinha praticado esses factos e que nunca considerou que o vinculo funcional com o

arguido estava irremediavelmente comprometido.

Acresce que a infracgdo de que vem acusado o requerente ndo é de molde a

crer que o exercicio das suas fungoes possa perturbar de alguma forma a disciplina e
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o normal funcionamento do servigo.

A Administra¢do na decisdo que aplicou a pena de demissdo ao requerente

reconhece da ndo existéncia da agravante — “produgdo efectiva de resultados

prejudiciais ao servi¢o publico ou ao interesse em geral” - que lhe foi imputada.

Pelo contrario, o requerente é um trabalhador essencial ao seu servi¢o so

assim se entendendo que nunca tenha sido suspenso preventivamente.

O comportamento de que vem acusado para além de ndo constituir uma
infrac¢do disciplinar, o que serda conhecido em sede de recurso, ndo revela uma
personalidade incompativel com o exercicio de fung¢oes publicas, nem nunca tal foi

demonstrado ou referido no despacho punitivo.

O requerente continuar a trabalhar ndo pode trazer qualquer prejuizo para

0 XXX, pois esse ¢ um direito de qualquer trabalhador.

Nao é previsivel que o recurso contencioso interposto seja decidido antes do
27 semestre de 2007 e, receia-se, como tal, que ao ser deferida a pretensdo do
requerente no respectivo recurso contencioso e ja existam perante o seu colegas do
XXX elevados prejuizos provenientes do efeito estigmatizante que a execu¢do
imediata da pena de demissdo implica tratando-se de um trabalhador zeloso,

cumpridor, eficiente e respeitador.

Nomeadamente ao niveldas relagoes profissionais com os seus
colegas e chefias, constituindo a imediata execugdo do acto, nomeadamente nos seus

efeitos, um desmerecimento em termos da sua honra e dignidade profissional.
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Causando graves prejuizos, de impossivel repara¢do, na sua esfera
psicologica, na sua personalidade e imagem pessoal Junto do Servico onde presta

fungoes.

O recurso contencioso que vai ser interposto ser legal, de ser patente que o
procedimento disciplinar estar ferido de ilegalidades, nomeadamente vicios de lei, em
prol do bom direito consideramos, em consciéncia, que o mesmo sera considerado

procedente e por via disso, sera anulado o despacho recorrido.

Conclui no sentido de pedir a suspensao da eficacia do despacho
proferido pela Ex®. Senhora Secretdria para a Administracao e Justica da
R.A.E.M., datado de 16 de Margo de 2007 que aplicou a pena demissao
ao ora requerente, ao abrigo dos artigos n.° 120°, 121° e 122° do CPAC.

A entidade requerida ndo apresentou contestacao.

A Exma Senhora Procuradora Adjunta emitiu o seguinte

douto parecer:

Vem A, técnico superior do XXX, requerer a suspensdo de eficacia do
despacho da Secretaria para a Administracdo e Justica da RAEM, datado de 16/3/07

que, na sequéncia de processo disciplinar, lhe aplicou a pena de demissdo.

Uma primeira nota que ndo poderemos deixar de real¢ar relativamente ao

petitorio do requerente, prende-se com o facto de o mesmo guardar grande parte da
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sua argumentag¢do para matéria que, em boa verdade, ndo deve nem pode ser
questionada no ambito do presente procedimento punitivo onde, obviamente, ndo
havera que esgrimir com motivagdo atinente ao recurso contencioso, tais sejam a
assacada prescrigdo do procedimento disciplinar, presen¢a ou auséncia de
circunstdancias atenuantes ou agravantes das condutas e aplicabilidade ou ndo de
determinados diplomas legais como o ETFP, tendo, no dambito do presente
procedimento preventivo e conservatorio, que se partir da presunc¢do da legalidade do

acto e da veracidade dos respectivos pressupostos.

Posto isto, temos que, tanto quanto se alcanga da redacg¢do introduzida ao
art. 121°do CPAC, os requisitos contemplados nas diversas alineas do seu n.° 1 para
a suspensdo de eficacia dos actos administrativos sdo cumulativos, bastando a
inexisténcia de um deles para que a providéncia possa ser denegada, situagdo, alids,
idéntica a ja prevista no art. 76° da LPT A, conforme jurisprudéncia uniforme, quer

do STA de Portugal, quer do anterior TSJ, quer ainda deste Venerando Tribunal.

De acordo com o n.° 3 do citado art. 121° do CPAC, "Ndo é exigivel a
verificagdo do requisito previsto na alinea a) do n° 1 para que seja concedida a

suspensdo de eficdcia do acta com a natureza de sangdo disciplinar”.

Teremos, portanto, que a suspensdo de eficacia do acto administrativo com
natureza de san¢do disciplinar, como é o caso, estd sujeita apenas a verificagdo
cumulativa dos dois requisitos negativos das alineas b) e c¢) do n.° 1 do art. 121° do
CPAC, os quais impoem que a suspensdo ndo cause grave lesdo do interesse publico

e nao resultem do processo fortes indicios de ilegalidade do recurso.

Ficando a ordem do conhecimento da auséncia desses requisitos ao critério
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do Tribunal, ndo nos repugna, porém, desde logo, admitir que se ndo vislumbra que,
no caso, resultem indicios, e muito menos fortes, de ilegalidade do recurso,

eventualmente a interpor.

Relativamente ao requisito previsto na al. b), ou seja, a lesdo do interesse
publico, na darea disciplinar existe grave lesdo desse interesse se a suspensao
contende com a dignidade ou com o prestigio que o servigo deve manter perante o

publico em geral e perante seus funcionarios em particular.

Sendo certo que, como ja se frisou, na suspensdo de eficacia ndao poderdo
ser apreciados os vicios imputados ao acto administrativo, tendo de se partir da
presungdo da legalidade de tal acto e da veracidade dos respectivos pressupostos,
teremos que o requerente foi punido, fundando-se a sua responsabilizacdo disciplinar
"na revelagdo de indignidade e falta de idoneidade moral para o exercicio das
funcgoes”, por, enquanto XXX do XXX de Macau, ter praticado actos altamente
censuraveis e reprovaveis, abusando dos poderes que detinha, com intengdo de obter
beneficios ilegitimos, factos dados como provados por Acordao deste TSI de 23/2/06,
transitado em julgado, no ambito do qual o requerente foi condenado pela prdtica, em
co-autoria e na forma consumada, de 5 crimes de abuso de poder, conforme a
previsdo do art. 347° do CPM, tendo-lhe sido, em consequéncia, aplicada a pena de 2

anos e 9 meses de prisdo.

Nestes parametros, torna-se evidente que, pela sua propria natureza, nos
ndo encontramos face a infrac¢oes disciplinares de ambito meramente interno ou
discreto, antes face a condutas que deram lugar a grande alarido e alarme social,

conforme se pode colher abundantemente das copias da imprensa da altura, gerando
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as mesmas uma desconfianca generalizada dos cidaddos quanto ao cumprimento dos
imperativos de isen¢do, honestidade e dedica¢do ao interesse publico por parte da
institui¢do que o requerente servia, afectando, inevitavelmente, de forma negativa, a
Administragdo, pela imagem de descrédito, desprestigio e escandalo transmitida a

populagao, relativamente ao funcionamento dos servigos das XXX e do actual XXX.

Resulta, pois, claro que o eventual regresso do requerente ao seu posto,
ainda que em base temporaria e provisoria, até a resolucdo de eventual recurso
contencioso, contenderia, inquestionavelmente, com a dignidade e prestigio dos
servigos e seus funciondrios enquanto tal e com a imagem dos mesmos perante a
sociedade em geral, revelando-se, para o caso, inocua a argumenta¢do de que os
factos consubstanciadores das condutas delituosas ja se terdo passado ha bastante
tempo: 0 que para aqui conta é a repercussao dessas condutas apds delas se ter

tomado conhecimento e essa reveste-se dos contornos supra aduzidos.

E, pese embora encontrarmo-nos face a pena disciplinar maxima, ndo se
nos afigura que os prejuizos, o desvalor que da imediata execugdo resultem para o
requerente sejam "desproporcionadamente” superiores ou, sequer, apenas superiores
ao interesse publico resultante da necessidade do regular funcionamento das

institui¢oes, com o crédito e prestigio inerentes.

Donde, sermos a concluir que, por inverificacdo do requisito cumulativo
contemplado na al. b) do citado art. 121° CPAC, deverd o presente procedimento

preventivo ser indeferido.

Foram colhidos os vistos legais.
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IT - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal ¢ o competente em razao da nacionalidade,
matéria e hierarquia.
O processo € o proprio e nao ha nulidades.
As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e sdo
dotadas de legitimidade “ad causam”.
Nao ha outras excepgdes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito.

III - FACTOS

Resulta dos autos a factualidade seguinte, extraida do respectivo

processo disciplinar:
O despacho recorrido ¢ do seguinte teor:
“Visto.

Dada a particular espécie de responsabilizagdo disciplinar que estd em causa
no presente processo — a qual se funda na revelagdo de indignidade e falta de
idoneidade moral para o exercicio das funcdes, conforme a previsao da segunda parte
da al. 0) do n.° 2 do art. 315° do ETAPM - considero irrelevantes as circunstancias

agravantes indicadas pela sra. Instrutora.
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Em tudo o mais, porém, concordo com os pressupostos e fundamentos de

facto e de direito expostos no Relatério final.

Nestes temos, ap6s o transito em julgado da sentenga criminal condenatoria,
no ano transacto, ¢ depois de concluidas todas as formalidades processuais
disciplinares, concluo que, efectivamente, ndo existem condi¢des para manter uma
relagdo funcional com o ora arguido, porque este revelou ser pessoa indigna de
confianga e nao possuir a honestidade que ¢ condi¢do fundamental para o exercicio de

funcdes publicas.

Em consequéncia — e tendo em conta que o arguido ndo reune condigdes
legais para que lhe possa ser aplicada a pena de aposentagdo compulsiva — decido

aplicar ao técnico superior assessor do XXX, Eng. A, a pena disciplinar de demissao.

Secretéria para a Administracdo e Justica.
Florinda Chan
16/03/2007”

O Relatorio elaborado naquele processo disciplinar foi elaborado

nos seguintes termos:

“I1. Por despacho do Sr. Presidente do Conselho de Administragao do XXX,
Eng.° B, datado de 22 de Janeiro de 2007, fui incumbida de proceder a continuacao da
instrucao de processo disciplinar por factos imputados ao arguido, A, técnico superior

assessor, 3° escaldo do XXX.
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2. O arguido foi condenado, por sentenca transitada em julgado em 23 de

Fevereiro de 2006, pela pratica de cinco crimes de abuso de poderes.

3. Apds analisados os documentos que constituem o processo disciplinar
em causa, designadamente o relatorio apresentado pelo Dr. C e as sentengas proferidas
pelo Tribunal de Base e pelo Tribunal de Segunda Instancia, foi deduzida, em 31 de

Janeiro de 2007, uma nova acusacao (vide as pags. 866 a 869) ao arguido, A.

4. Na defesa do arguido (vide as pags. 881 a 910), foi dito:

- que a referida acusacdo padecia do vicio de nulidade, por falta de

indicacdo de preceitos legais que o arguido violou;

- que a responsabilidade disciplinar do arguido ja prescreveu;

- que nao era aplicavel ao arguido o regime disciplinar previsto no

ETAPM a data da pratica dos factos que lhe sao imputados;

- que o Conselho de Administracdo do XXX e o seu presidente nao tém

competéncia para a instaurag@o de processo disciplinar contra o arguido;

- que nao se justifica a impossibilidade de se manter a relacao funcional

com o arguido; e

- que ndo devera ser aplicada a pena de demissdo por beneficiar o arguido

de atenuantes e circunstancias relevantes para a sua ndo aplicabilidade.

5. Na acusagdo, datada de 31 de Janeiro de 2007, foi indicado o seguinte :

"...vai o arguido A acusado de : 1. Ter praticado actos criminosos de abuso de poder,
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consoante o descrito na sentenga anexa a presente acusa¢do. 2. factos esses que
tais condutas prejudicaram, de modo grave, a dignidade e o prestigio da fungdo e da
Administragdo. 3. e revelam, de forma objectiva e manifesta, indignidade e falta
de idoneidade moral para o exercicio das fun¢oes em que esta provido, inviabilizando
a manutengdo da situagdo juridico-funcional. 4. pelo que, em consequéncia, lhe
deve ser aplicada a pena de DEMISSAO, conforme a previsdo da alinea o) do n. ° 2
do artigo 315°do ETAPM.”

6. Os factos ilicitos que o arguido tinha praticado sdo claramente indicados

na sentenca anexa a acusacao ¢ da qual faz parte.

7. Foi salientado, na acusagdo, o pressuposto que implica a aplicacdo da
pena de demissdo, ou seja, alinea 0) do n.° 2 do artigo 315°. Igualmente nela. foram
descritos os elementos que preencham esse pressuposto e, finalmente, indicada a sua

consequéncia, a qual também se encontra prevista na alinea o) do n.° 2 do artigo 315°.

8. Neste contexto, a acusagdo nao padecia de qualquer vicio de nulidade,

nem se prejudica o direito da defesa do arguido.

9. Quanto a questdo relativa a prescricdo de responsabilidade disciplinar
levantada pelo arguido, parece que improcede essa alegacdo, por razdes a indicar no

seguinte:

9.1 Nos termos dos n.° 1 e 2 do artigo 289° do ETAPM, o prazo de

prescricdo do procedimento disciplinar contra o Eng.° A é de 5 anos.'

' Nos termos dos artigos 347° ¢ 110° do Codigo Penal, o crime de abuso de poder ¢ punido com pena

de prisdo até 3 anos, pelo que o prazo de prescricao ¢ de 5 anos.
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9.2 Por deliberagdo do Conselho de Administragio do XXX, de
30/05/2002, foi levantado um processo de averiguagdes sobre os factsos
eventualmente constitutivos de infracgdo em que s@o suspeitos o Eng.° A e o Eng.° D.
O instrutor-averiguante deu inicio ao processo em 18/06/2002, formulando,
posteriormente, pedido sucessivo de prorrogagdes do prazo legal de conclusdo do
processo, mas nunca apresentou relatoério final. Em 02/07/2003, foi decidida, por
despacho do Presidente do CA, a suspensao do processo até a conclusdo do processo

de inquérito pelas autoridades judiciarias.

9.3  Nos termos dos n.° 3 do artigo 289° do ETAPM, se antes do decurso
do respectivo prazo prescricional for praticado relativamente a infrac¢do qualquer acto
instrutorio com efectiva incidéncia na marcha do processo, a prescrigao conta-se desde
o dia em que tiver sido praticado o ultimo acta. Isto ¢, ha lugar a interrup¢ao da

prescri¢do.”

9.4 O inicio do processo de averiguagdo em 18/06/2002 ¢ um acta
instrutorio com efectiva incidéncia na marcha do processo, sendo também o ultimo
acta praticado nesse processo, uma vez que apds o inicio do processo, o instrutor so
formulou véarios pedidos de prorrogagdes, ndo fazendo qualquer outro acto que

contribuiu para o andamento do processo.

9.5 Neste sentido, houve interrup¢do da prescrigcdo no dia 18/06/2002, apds

a qual comegando a correr novo prazo de prescri¢cao de 5 anos.

% Na pratica judicial em Macau, defende-se que nessa norma a interrupgdo da prescri¢do € contemplada.

(vide o acérdao do Tribunal de Segunda Instancia, datada de 26/1/2006 — Processo n.° 140/2005).
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9.6 O artigo 277° do ETAPM estipula : "Aplicam-se supletivamente ao
regime disciplinar as normas de Direito Penal em vigor no Territério, com as devidas

adaptacodes."

9.7 O n.° 3 do artigo 113° do Codigo Penal prevé: "A prescricdo do
procedimento penal tem sempre lugar quando, desde o seu inicio e ressalvado o tempo

de suspensao, tiver decorrido o prazo normal de prescri¢dao acrescido de metade; ..."

9.8  Por isso, mesmo que haja interrupgdo da prescri¢do, o procedimento
disciplinar em causa prescreve-se quando, descontado o tempo de suspensdo, tiverem

decorrido 7 anos e meio. contados a partir da data do cometimento da infracgao.

9.9 O Eng.o A cometeram 5 infrac¢des, duas das quais foram praticadas
em 12/03/1999 e 24/03/1999, por isso, o procedimento disciplinar ainda nao se

prescreve, de acordo com o referido artigo.

9.10  Fazem-se as contas (desde a pratica de infrac¢ao de 12/03/1999) :
- 12/03/1999 até 30/05/2002 ....... 3 anos e 2 meses e 18 dias
- 18/06/2002 até 15/09/2006 ....... 4 anos ¢ 2 meses ¢ 28 dias

Assim, decorreram 7 anos e 5 meses ¢ 16 dias.

9.11 Fazem-se as contas (desde a pratica de infraccao de 24/03/1999):
- 24/03/1999 at¢ 30/05/2002 ..... 3 anos e 2 meses ¢ 6 dias
- 18/06/2002 até¢ 15/09/2006 ..... 4 anos e 2 meses e 26 dias

Assim, decorreram 7 anos ¢ 5 meses ¢ 4 dias.
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10. Quanto a inaplicabilidade do regime disciplinar previsto no ETAPM ao

arguido, parece que também improcede essa alegagao.

11. Nao obstante o facto de ser cargo politico que o arguido assumiu na
altura em que praticou os factos ilicitos, a sua qualidade de funciondrio mantinha-se,
nos termos do n.° 2 do artigo 2° do ETAPM’, uma vez que ele tinha vinculagdo
funcional com o0 XXX (e posteriormente o XXX) na situagdo de supranumerario. (vide

o registo biografico do arguido - pag. 918)

12. Como era funciondrio, o arguido devia observar todos os deveres
(gerais e especiais) previstos no ETAPM, e, em caso de violacdo de qualquer um

desses deveres, devia assumir a respectiva responsabilidade disciplinar.

13. Quando o arguido deixou o cargo politico de XXX da XXX e foi
condenado, em 3 de Dezembro de 2004, pelo Tribunal de Base pela pratica de crimes
de abuso de poderes durante o exercicio de fungdes de XXX e, ao mesmo tempo,
durante o periodo em que se mantinham a vinculagdo funcional com o XXX e a
qualidade de funcionario, o Presidente do Conselho de Administragdo tinha toda a
competéncia de mandar instaurar o processo disciplinar contra o arguido nos termos
da alinea 3) do artigo 12° do Regulamento Administrativo n.° 32/2001 e a Proposta de
Deliberagdo n.° 01/PDCA/02, uma vez que o arguido violou o seu dever de

funciondrio, revelando indignidade e falta de idoneidade moral para continuar a

3 0 n.° 2 do artigo 2° do ETAPM diz : “O provimento por nomeagdo definitiva ou em comissio de

servico confere a qualidade de funciondrio, a qual é mantida ainda que na situacdo de supranumerario.
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exercer as fun¢des no XXX.

14. Desde a publicacdo do teor da sentengdo do Tribunal de Base nos
jornais locais, verificam-se sempre comentarios € opinides publicas que duvidaram da
continuacao de exercicio de fungdes do arguido no XXX (vide pags. 857 a 864). Por
outro lado, o XXX nunca decidiu o arquivamento do processo disciplinar contra o
arguido, o que monstra que o XXX sentia, e continua a sentir, a impossibilidade de
manter relagdes funcionais com um trabalhador que, enquanto tinha vinculagao
funcional com a Administracdo, violou gravemente o seu dever de funcionario,

revelando indignidade e falta de idoneidade moral para o exercicio das suas fungdes.

15. Nao obstante o facto de que o arguido tem prestado quase 20 anos de
servigo classificados de "Muito Bom", verifica-se, no entanto, a existéncia de varias
circunstancias agravantes, a dizer "a producdo efectiva de resultados prejudiciais ao
servigo publico ou ao interesse geral, nos casos em que o funciondrio pudesse prever
essa consequéncia como efeito necessario da sua conduta", "o conluio. com outros

individuos para a pratica da infrac¢do" e "a acumulagado de infraccdes".

16. Pelo exposto, a pena aplicavel deve manter-se inalterada, isto €, a pena

de demissdo nos termos da alinea 0) do n.° 2 do artigo 315° e artigo 316° do ETAPM.

17. Nos termos do artigo 322° do ETAPM, da Ordem Executiva n.°
11/2000 e da Ordem Executiva n.° 6/2005, a aplicacdo da pena de demissdo ¢ da

competéncia da Senhora Secretaria para a Administracdo e Justica.”

IV - FUNDAMENTOS

1. Vem A requerer a suspensdo de eficiacia do despacho do
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Secretario para a Seguranca da RAEM datado de 16/3/07 que, na
sequéncia de processo disciplinar, lhe aplicou pena disciplinar de

demissao.

Trata-se de suspensdo de eficacia de acto impositivo de sancao

disciplinar.

Este instituto traduz-se numa medida de natureza cautelar, cujo
principal objectivo ¢ atribuir ao recurso, de que ¢ instrumental, o efeito
suspensivo. Isto porque, como regra, o recurso contencioso de anulagdo
tem sempre efeito meramente devolutivo, j& que o acto administrativo a
impugnar goza de presuncdo de legalidade e do privilégio da
executoriedade, entendida esta como “a forca que o acto possui de se
impor pela execugdo imediata, independentemente de nova defini¢do de

.. 4
direitos”.

Nao estard em causa a analise dos fundamentos e pressupostos
da sancdo aplicada, havendo que partir, no ambito do presente
procedimento preventivo e conservatorio, da presun¢ao da legalidade do
acto ¢ da veracidade dos respectivos pressupostos € que serdo analisados

no recurso contencioso de que aquele depende.

4 _Marcello Caetano, Manual de Direito Administrativo”, 8° ed., 409
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2. Prevé o art. 121° do CPAC:

“l. A suspensdo de eficacia dos actos administrativos, que pode ser pedida por quem
tenha legitimidade para deles interpor recurso contencioso, ¢ concedida pelo tribunal quando

se verifiquem os seguintes requisitos:

a) A execucdo do acto cause previsivelmente prejuizo de dificil reparagdo para o

requerente ou para os interesses que este defenda ou venha a defender no recurso;

b) A suspensdo ndo determine grave lesdo do interesse publico concretamente

prosseguido pelo acto; e

¢) Do processo ndo resultem fortes indicios de ilegalidade do recurso.

2. Quando o acto tenha sido declarado nulo ou juridicamente inexistente, por sentenga ou
acordao pendentes de recurso jurisdicional, a suspensdo de eficacia depende apenas da

verificacdo do requisito previsto na alinea @) do numero anterior.

3. Nao ¢ exigivel a verificacdo do requisito previsto na alinea a) do n.° 1 para que seja

concedida a suspensdo de eficacia de acto com a natureza de sancao disciplinar.

4. Ainda que o tribunal ndo dé como verificado o requisito previsto na alinea b) do n.° 1,

a suspensdo de eficacia pode ser concedida quando, preenchidos os restantes requisitos, sejam
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desproporcionadamente superiores os prejuizos que a imediata execucdo do acto cause ao

requerente.

5. Verificados os requisitos previstos no n.° 1 ou na hipdtese prevista no numero anterior,
a suspensdo ndo ¢, contudo, concedida quando os contra-interessados fagam prova de que dela
lhes resulta prejuizo de mais dificil reparacdo do que o que resulta para o requerente da

execugao do acto.”

Da observagdo desta norma ¢ facil verificar que ndo importa
nesta sede a andlise de eventuais erros nos pressupostos de facto e de
direito subjacentes a decisdo punitiva, tendo, no ambito do presente
procedimento preventivo e conservatorio, que se partir da presuncao da

legalidade do acto e da veracidade dos respectivos pressupostos.

A suspensdo dessa eficacia depende aqui, por se tratar de sancao
disciplinar, apenas da verificacao dos dois requisitos negativos das alineas
b) e ¢) do n°l artigo 121° do C.P.A.C.: inexisténcia de grave lesdo de
interesse publico pelo facto da suspensao e o ndo resultarem do processo

fortes indicios da ilegalidade do recurso.

3. Lesao de interesse publico

3.1. Sobre a lesdo do interesse publico ja se decidiu neste
Tribunal que, ressalvando situagdes manifestas, patentes ou ostensivos a
grave lesdo de interesse publico ndo ¢ de presumir, antes devendo ser

afirmada pelo autor do acto. Trata-se de um requisito que se prende com o
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interesse que, face ao artigo 4° do C.P.A., todo o acto administrativo deve

-5
prosseguir.

Relativamente a este requisito, na area disciplinar existe grave
lesdo desse interesse se a suspensao contende com a dignidade ou com o
prestigio que o servigo deve manter perante o publico em geral e perante

seus funcionarios em particular.

S6 o interesse publico definido por lei pode constituir motivo
principalmente determinante de qualquer acto administrativo. Assim se
um 6rgao da Administragdo praticar um acto administrativo que ndo tenha
por motivo principalmente determinante o interesse publico posto por lei
a seu cargo, esse acto estard viciado por desvio de poder, e por isso sera
um acto ilegal, como tal anulavel contenciosamente. E o interesse publico
¢ o interesse colectivo, que, embora de contetido variavel, no tempo e no

o 6
espago, nao deixa de ser o bem-comum.

5 = Ac. do T.S.I. de 22 de Novembro de 2001 — P°205/01/A ; ac. do T.S.I. de 18 de Outubro de 2001 -

Proc.191/01

6 - Freitas do Amaral, Direito Administrativo”, 1988, II, 36 € 38
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Ora, tratando-se de lesdo grave — séria, notoria, relevante — a

execucao ndo pode ser suspensa.

Perante um acto punitivo ha que apurar se a suspensao de eficacia

viola de forma grave a imagem e funcionamento dos servi¢os.

Tem-se entendido que preenche tal previsdo a suspensdo que “poe
/4 . 9 .
em causa a confianca dos utentes e de publico em geral” no servico em
causa ou ofende “a boa imagem da Administracao e a propria disciplina
~ 7 . . , - .
da fungdo”. "Veja-se ainda o Acordao deste T.S.I. de 17 de Fevereiro de

2000 — P°30/A/2000 — e a jurisprudéncia ai citada”.

3.2. Na situagdo em apreco o requerente foi disciplinarmente
punido com a pena de demissdao de técnico superior assessor, 3° escaldo
do XXX, por, enquanto XXX do XXX de Macau ter praticado actos
graves e integrantes da previsdo tipica criminal, por que foi condenado,

relativamente a 5 crimes de abuso de poder, p. e p. pelo art. 347° do CP,

7 - Acs do S.T.A. de Portugal de 28/03/00 — P°45931 — e de 16/04/96 — P°39593); de 14/02/95 —

P°36790 — e de 9/01/92, AD. 376-384; de 6/09/89 — P°27446
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tendo-lhe sido aplicada a pena de 2 anos e 9 meses de prisao.

Pela propria natureza das infrac¢des cometidas, elas tiveram
repercussdo externa, afectando a imagem de credibilidade pessoal e
institucional, quer no desempenho do funcionario em causa, quer no
servico que ele prestava, junto da Comunidade, sendo factos que marcam
bastante os cidadaos, para mais quando os cidaddos estdo tao proéximos do

XXX.

Nem se diga, como se pretende, que os factos praticados foram no
ambito do XXX e que agora o recorrente presta servico noutra instituigao.
E sabido da continuidade institucional e da similitude de competéncias e

servigos prestados por tais organismos.

3.3. A lesdao do interesse publico resulta neste caso da
dseconfianca generalizada dos cidaddos na manutengdo, ainda que
provisoria, em fungdes de alguém em que sentem ndo poder confiar.
Poder-se-4 argumentar que as pessoas e instituicoes ndo poderdo deixar
de lidar com uma situagdo de manutengdo em fungdes se se vier a decidir
nao haver lugar a punicdo disciplinar. S6 que nesse caso, a decisdo nao
deixara de estar depurada com uma decisao judicial, onde ndo se deixarao
de evidenciar, se for esse o caso, as razoes justificativas da bondade da

sanc¢ado ou da sua nao aplicacao.

Entende-se, neste caso, pelas indicadas razoes, de confianga dos
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cidadaos, dignidade das instituicdes, bom funcionamento dos servigos,
transparéncia de actuagdo que nao se ocorre o requisito negativo da alinea
b) do n°l do citado artigo 121°, antes, pelo contrario, estd bem patenteada

a lesdo do interesse publico neste caso em concreto.

4. Ilegalidade do recurso

Impde o preceito acima citado que nao resultem fortes indicios

de ilegalidade do recurso contencioso.

A instrumentalidade desta medida cautelar, implica uma nao

inviabilidade manifesta do recurso contencioso a interpor.

S6 ocorre a acenada manifesta ilegalidade, quando se mostrar
patente, notorio ou evidente que, segura e inequivocamente, 0 recurso nao
pode ter €xito (v.g. por se tratar de acto irrecorrivel; por ter decorrido o
prazo de interposicao de recurso de acto anulavel) e ndo quando a questao

. . . . A « 8
seja debatida na doutrina ou na jurisprudéncia.

Nao se esta, pois, perante uma situacao de manifesta ilegalidade
do recurso, mostrando-se ainda aqui verificado o requisito negativo da

alinea c) do artigo 121° do citado C.P.A.C..

¥ _ Ac. do TSI de 30/5/02, proc. 92/02
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Este tem sido o entendimento unanime deste Tribunal, como

resulta alias, do recente acordao de 25/1/07, n.° 649/2006/A.

No entanto, a verificagdo deste requisito, por si s6, ndo obsta a
denegac¢do da suspensdo, ja que para esta se verificar os requisitos do art.

121° n.° 1, do CPAC, tém de ser cumulativos.

5. Da desproporcionalidade

Nao tem razdo o recorrente ao pretender a verificagdo do
requisito do n.° 4 do art. 121° do CPAC, como obstaculo a nao verificagao
do requisito da al. b) do art. 121°, porquanto, em bom rigor, ndo
esquecendo os efeitos traumaticos, negativos e prejudiciais, materiais e
psiquicos para o modus vivendi do requerente, o certo ¢ que, a sua
alegacdo esbarra com a dificuldade ou até impossibilidade de executar
imediata e provisoriamente uma pena disciplinar expulsiva, pois que os
prejuizos alegados se enquadram na normalidade das situacdes em que

seja aplicada tal sancao.

Nada se releva aqui de extraordinario ou diferente em relagcdo ao

comum das demais situagdes.

Para além das dificuldades que a situagdo naturalmente arrasta
consigo, ainda que perspectivadas a luz da situacdo concreta, o que

importa ¢ balancear os prejuizos que se contrapdem: o0s prejuizos
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particulares do recorrente e os prejuizos advenientes para o Servigo

publico com a sua manutencao em fungoes.

Dir-se-4 que se nao houve problema até ao presente e durante
todos estes anos também ndo havera em que se prolongue por mais algum
tempo a situagdo. Mas o facto de ndo se ter actuado mais cedo, tal nao
justifique que se continue a contemporizar com a manuten¢cdao de uma
situagdo gravosa e prejudicial para o interesse publico. Tanto mais que
agora algo mudou e essa circunstancia resulta exactamente da aplicacao

da dita sancao disciplinar.

No cotejo a relevar entre as incidéncias de ambos os prejuizos
em jogo, analisados os factos, tal como acima visto, a propdsito da lesao
do interesse publico, vista a natureza das fun¢des, elevado cargo entdo
exercido, a seriedade e confianga expectaveis no exercicio do cargo, a
imagem e dignidade dos Servigos e seus agentes, entende-se ter de ceder

o0 interesse particular quanto a pretensa manutencao da situagdo funcional.
V - DECISAO

Pelas apontadas razdes, acordam em indeferir o pedido
formulado por A da suspensdo de eficicia do acto integrado pelo
despacho do Exma Senhora Secretaria para a Administracao e Justica, de

16/03/07, que o puniu disciplinarmente com a pena de demissao..

Custas pelo requerente.
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Macau, 19 de Abril de 2007
Joao A. G. Gil de Oliveira
Chan Kuong Seng

Lai Kin Hong
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