Processo n.° 278/2007/A

(Suspensao de eficacia de acto administrativo)

Data: 14/Junho/2007

Assuntos:
- Suspensao de eficacia do acto de aplicacdo de multa

- Sangdo disciplinar

- Lesao do interesse publico

SUMARIO:

1. A suspensdo de eficacia do acto, por se tratar de san¢ao
disciplinar, apenas da verificacao dos dois requisitos negativos das alineas
b) e ¢) do n°l artigo 121° do C.P.A.C.: inexisténcia de grave lesdo de
interesse publico pelo facto da suspensdo e o ndo resultarem do processo

fortes indicios da ilegalidade do recurso.

2. Na area disciplinar existe grave lesdo do interesse publico
se a suspensdao contende com a dignidade ou com o prestigio que o

servico deve manter perante o publico em geral e perante seus
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funcionarios em particular.

3. Nao se afigura de gravidade para a Administragao
suspender o pagamento de uma multa até a decisdo do recurso, antes pelo
contrario, tal até se mostra mais adequado a situagdo, vista a natureza e

circunstancialismo da infrac¢do e natureza da punicao aplicada.

4. S6 ocorre a acenada manifesta ilegalidade, quando se mostrar
patente, notorio ou evidente que, segura e inequivocamente, o recurso nao
pode ter éxito (v.g. por se tratar de acto irrecorrivel; por ter decorrido o
prazo de interposicao de recurso de acto anulavel) e ndo quando a questao

seja debatida na doutrina ou na jurisprudéncia.

O Relator,
Joao A. G. Gil de Oliveira
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Processo n.’ 278/2007/A

Date : 14 de Junho de 2007
Requerente: A
Requerido: Chefe do Executivo

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA R.A.E.M.:

I - RELATORIO

A, casada e residente em Macau na Rua XXX, n.° XXX,
Edificio XXX, XXX andar "XXX", arguida nos autos de processo
disciplinar com a referéncia 01/GSEF/06, tendo interposto recurso
contencioso da decisdo proferida por Sua Exceléncia o Senhor Chefe do
Executivo, em 13 de Fevereiro de 2007, mediante despacho de
concordancia aposto sob o Relatdrio elaborado no ambito daqueles autos,
vem requerer a SUSPENSAO DA EFICACIA da mesma decisdo,

alegando o seguinte:

Em 21 de Fevereiro de 2005, o Senhor Secretdrio para a Economia e Finangas concedeu
autoriza¢do para que se procedesse, através de venda directa, a alienagdo de diversos materiais

abatidos a carga e revertidos a favor da Regido (fls. 17 a 21 do PA).
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A venda directa autorizada teve lugar nos dias 15 e 16 de Margo de 2005, elaborando-se auto
de venda directa, no termo da mesma, subscrito pela Presidente suplente, B, e pelos vogais, C, D ¢ E

(fls. 12.a 16 do PA).

Na sequéncia de denuncia efectuada junto do Comissariado contra a Corrupg¢do (o "CCAC")
contra actos alegadamente praticados nas sessoes de venda directa, desenvolveu o mesmo diligéncias
de investigagdo, tendo apurado, a final, ser a ora Requerente suspeita de abuso de poder, do que foi
dado conhecimento ao Senhor Secretario para a Economia e Finangas e ao Senhor Director dos
Servicos de Finangas, pelo oficio n.° 0179/DSCC/2006, de 25 de Agosto e pelo oficio n.°

0468/DSCC/2006, de 25 de Agosto, respectivamente (fls. 3 a 11 do PA).

Por iniciativa do Senhor Secretario para a Economia e Finangas, através da informagdo n.°
65/SEF/2006, de 30 de Agosto, foi proposta a abertura de processo de averiguagées, o que mereceu a
concordancia de Sua Exceléncia o Chefe do Executivo, por Despacho de 31 de Agosto de 2006,

exarado sobre a aludida informagdo (fls. 1 a 2 do PA);

o0 que motivou a abertura do processo de averiguagoes n.o 01/GSAJ/AP/2006, tendo-se no seu
ambito procedido a recolha de prova documental e testemunhal (fls. 12 a 62 do PA) e a elaboragdo do
Relatorio na sua versdo em lingua portuguesa (fls. 65 a 80 do PA) e em lingua chinesa (fls. 81 a 96 do

PA).

No processo de averiguagdes e no que a ora Requerente, foi proposta a aplicagdo da pena de
repreensdo escrita, sem necessidade de instauracdo de processo disciplinar, com observincia
exclusiva do esquema simplificado a que alude o artigo 291° do ETAPM (cfr. folhas 80 do PA), com
base na violagdo do dever de imparcialidade e isengdo a que alude o artigo 279° n.° 2 alinea a) do
ETAPM e n.° 3 do mesmo artigo e Estatuto, bem como o artigo 46° do Codigo do Procedimento

Administrativo (o "CPA") (cfr. fls. 76 do PA).
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Submetido o Relatorio e correspondente proposta a Decisdo de Sua Exceléncia o Chefe do
Executivo, proferiu este sob o mesmo o seguinte Despacho, de 4 de Outubro de 2006, de acordo com a
tradugdo de fls. 130 do PA, resultando de versdo em lingua chinesa de folhas 81 do mesmo processo:
"Atendendo as circunstdncias do incidente, determino, ao abrigo dos artigos 318° e 319° do Estatuto
dos Trabalhadores da Administra¢dao Publica de Macau, que sejam instaurados processos disciplinares
contra (...) A (...) com vista a apurar de uma forma mais aprofundada, as eventuais responsabilidades
que a cada um caibam, e nomeio nos termos do artigo 326° do mesmo Estatuto, o Dr. F para servir de

instrutor dos mesmos processos disciplinares" (transcri¢do nossa, na parte relativa a Requerente).

Iniciado o processo disciplinar, em 12 de Outubro de 2006, consta do respectivo termo de
abertura que o seu objecto reside no apuramento de "possiveis irregularidades cometidas por cinco
trabalhadores da Direc¢do dos Servigos de Finangas na sequéncia de venda em hasta publica de

artigos abatidos a carga." (cfr. folha anterior a 1).

No decurso do mesmo, foi a ora Requerente acusada da violagdo dos "deveres de isengdo e
zelo previstos no artigo 279° n.° 2, alineas a) e b) e nos n.% 3 e 4 do mesmo artigo do ETAPM, o que
constitui infrac¢do disciplinar nos termos do artigo 281° do mesmo Estatuto, por ser um facto culposo
praticado por funciondrio, com viola¢do dos deveres gerais e especiais a que esta obrigado, e é
censuravel com pena de multa, por se tratar de uma situa¢do que revela negligéncia, ma compreensio
dos deveres funcionais, revelando um absoluto desconhecimento das disposi¢oes legais e
regulamentares que enquadram os procedimentos de destruicdo ou venda de mercadorias e bens
perdidos a favor do Territorio (artigo 313°, n.° 1 e n.° 2 alinea e) do mesmo ETAPM)." (cfr. fls. 280 a

288 do PA).

Ponderada a violagdo dos deveres referidos, a prova carreada para o processo, as

declaragées orais no processo de averiguagdes e no processo disciplinar proferidas pela ora
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Requerente, pelos co-arguidos e pelos declarantes, as circunstincias atenuantes e agravantes, o
instrutor considerou que o comportamento da ora Requerente "gerou responsabilidade disciplinar e é
merecedor da aplicagdo de uma pena de multa em quantitativo correspondente a 30 dias de

vencimento." (cfr. fls. 280 a 288 do PA).

O Relatorio conclui, a final, que os comportamentos da ora Requerente sdo geradores de
responsabilidade disciplinar grave, sendo merecedores da aplicagdo de uma pena de multa em

quantitativo correspondente a 30 dias de vencimento ... (cfr. fls. 445 do PA).

Sob o Relatorio, na sua versdo em lingua chinesa, exarou Sua Exceléncia o Chefe do
Executivo, em 13 de Fevereiro de 2007, o Despacho de "Concordo" (cfr. 33 folhas que antecedem o

Termo de Abertura e a Autuagdo, que por seu turno antecedem a folha I do PA).

o

O Despacho punitivo veio a ser notificado em 4 de Abril de 2007, através do Oficio n.
10010/DAF/07, que anexou copia do Relatorio elaborado pelo instrutor, redigido em lingua chinesa -

¢fr. doc. n.° 1 que ora se junta.

A referida decisdo ¢ ilegal porquanto:

1. O instrutor do processo disciplinar recusou a inquiri¢do de testemunhas apresentadas pela

arguida para a sua defesa, em violagdo do disposto no n.° 1 do artigo 336° do ETAPM;

2. Facto do qual o Instrutor ndo deu conhecimento a Requerente;

3. Apenas apos a notificagdo do Despacho punitivo, a arguida ficou ciente de que foi violado

o seu direito de defesa;

4. O incumprimento do direito de defesa do arguido, aliado a violagdo do contraditorio,

determinado pela norma do n.° 1 do artigo 298° do ETAPM, configura nulidade insuprivel porque
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equiparada a falta de audiéncia da arguida, consubstanciada na violagdo do n.° 2 daquela norma,

determinando a nulidade do Despacho recorrido;

5. Como resulta da leitura dos depoimentos prestados por co-arguidos e das testemunhas no
processo, bem como dos documentos que sustentam o processo instrutor da venda directa, em especial
da Acta elaborada pela Comissdo de Vendas denominada "Auto de venda directa”, a proposta e a

Decisdo que a ela aderiu assentou em factos que ndo estdo provados,

6. Ndo existe uma enumeragdo precisa e clara dos factos imputados, mas tdo-so uma
acusagdo/conclusdo vaga e genérica que se consubstancia numa atribui¢do de comportamentos ndo

descritos factualmente;

7.0 Instrutor ndo deu cumprimento ao disposto na alinea e) do n.° 2 do artigo 332° do
ETAPM, ao ndo referir a pena aplicavel em concreto a cada uma das condutas que considerou
imputadas, e por ndo ter relacionado as circunstincias agravantes com os respectivos artigos da
acusagdo, pelo que a Decisdo recorrida padece do vicio de violagdo de lei por erro nos pressupostos
de direito, designadamente, por violagcdo dos artigos 279, 313, 316° e 337° do ETAPM e como tal é

determinante o vicio de violagdo de lei;

8. No que concerne a violagdo do dever de isen¢do, o Relatorio ndo contém qualquer facto
que possa subsumir-se na descri¢do do n.° 3 do artigo 279° do ETAPM, ou seja, é omisso quanto as
condutas - caso elas existissem, o que ndo se concede que se integram na sedimentagdo dos actos que

consubstanciam a violagdo do dever,

9. No que respeita ao dever de zelo, igual erro se suscita, porquanto ndo se encontra
concretizado se estd em causa a violagdo de zelo do tipo intelectual, organizativo ou comportamental,

nem se refere aos factos que o sustentam;
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10. O Despacho recorrido que puniu a Requerente com a pena de multa em quantitativo
correspondente a 30 dias de vencimento, enferma por isso de vicio de violagdo da lei e erro nos
pressupostos de facto, violando assim a Decisdo recorrida o disposto no n.° 1, as alineas a) e b) do n.°
2 eosn’% 3ed, todos do artigo 279° do ETAPM, e o artigo 313° do mesmo Estatuto, e como tal é

determinante do vicio de violagdo de lei;

11. Na graduacdo da pena cumpre respeitar o principio da legalidade expresso nos
factores legalmente estabelecidos artigo 316° do ETAPM - grau de desvalor de acgdo, de resultado,

ilicitude, culpa e demais circunstdncias da infracgdo,

12. A pena concreta aplicada é de 30 dias de vencimento;

13. A Recorrida ndo tem antecedentes disciplinares,

14. Foi violado o principio da proporcionalidade: o valor pecuniario da pena ultrapassa

largamente o valor que a ora Requerente pagou pelos bens por si adquiridos;

15. A Decisdo recorrida enferma de vicio de violagdo da lei e erro nos pressupostos de facto
e na ponderacgdo da lei aplicavel, violando assim a Decisdo recorrida o disposto no artigo 316° do
ETAPM e, consequentemente o artigo 313° do mesmo Estatuto, e como tal é determinante do vicio de

violagdo de lei;

16. A Decisdo Recorrida considerou, como circunstincia agravante da responsabilidade
disciplinar da ora Requerente, a producdo de resultados prejudiciais ao servigo publico e ao interesse

geral, decorrentes da exploragdo pelos media e o impacto da nota de imprensa do CCAC;

17. Os (eventuais) resultados prejudiciais ao servigo publico e ao interesse geral so

poderiam ser imputados a conduta da ora Requerente se esta (i) pudesse contar com o resultado
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prejudicial, e se (ii) tivesse procedido a sua divulgagdo junto dos media - o que ndo sucedeu!

18. A ora Requerente foi ouvida em fase de defesa como testemunha indicada pela
defesa de B,
19. A ora Requerente e B sdo arguidas no mesmo processo disciplinar, pelo que, para

efeitos de prova testemunhal, apenas era permitido que a ora recorrente tivesse sido ouvida como
co-arguida e dai fossem retirados factos a relevar na convicgdo do instrutor transposta para o

Relatorio final;

20. O procedimento adoptado pelo instrutor violou as normas do Cédigo de Processo
Penal (aplicavel subsidiariamente ao processo disciplinar), e como tal é determinante do vicio de

violagdo de lei;

21. O principio in dubio pro reo vigora em processo disciplinar,

22. Atendendo a que tal principio determina de imediato a proibi¢do de inversdo do
onus da prova em detrimento do arguido, tera de se ter por ilegal qualquer tipo de presungdo de culpa

que o desfavoreca;

23. A conduta do instrutor fundada em meros juizos de valor ndo logrou carrear para o
processo disciplinar prova suficiente dos factos que sustentam a Decisdo recorrida, sendo-lhe,

portanto, imputavel, vicio de violagdo de lei;

24, O instrutor do Processo de Averiguagoes propds, quanto a Requerente, que lhe
fosse aplicada a pena de repreensdo escrita, sem necessidade de instaura¢do de procedimento
disciplinar, observando-se apenas o esquema simplificado a que alude o artigo 291°do ETAPM (fls. 80

do PA);
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25. A decisdo de mandar instaurar procedimento disciplinar contra a ora recorrente,
em sentido contrario ao da proposta formulada no processo de averiguagoes, impunha a entidade
decisora de ter valorado os factos basilares que conduziram a proposta de aplicagdo de uma pena de

repreensdo escrita;

26. Esta decisdo configura um acto administrativo que negou, restringiu ou afectou, por

qualquer modo, direitos ou interesses legalmente protegidos da ora Requerente;

27. Decisdo que deveria ter sido notificada a ora Requerente, para que esta pudesse
exercer o seu direito de defesa contra a Decisdo do Chefe do Executivo que determinou a instaura¢do

do processo disciplinar, decidindo de forma agravada em relagdo a pena inicialmente proposta; e

28. A falta de fundamentag¢do do Despacho do Chefe do Executivo exarado a fls. 81 do
PA, e a falta da sua notificagdo a ora Requerente para que exercesse cabalmente o seu direito de
defesa, veio a inquinar de ilegalidade o Despacho punitivo, sendo-lhe imputavel, vicio de violagdo de

lei.

Nesta data, o requerente, a par da interposicdo do competente recurso contencioso, e pelos
motivos que constam dos recurso contencioso interposto nesta data, pretende solicitar a V. Ex.a a
suspensdo de eficacia do referido acto administrativo nos termos consentidos pela alinea a) do artigo

120° e segs. do CPAC.

Esta pretensdao decorre, ndo so do facto de a requerente ter legitimidade para interpor o

referido recurso contencioso, como da verificagdo dos requisitos cumulativos do artigo 121°do CPAC.

Uma vez que a execugcdo do referido acto administrativo, nomeadamente o pagamento
imediato da multa no valor de MOP47.850,00, causara a requerente um grave transtorno, porquanto é

com o seu vencimento mensal que a requerente faz face as despesas da vida corrente, afectando a sua
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qualidade de vida e capacidade de resposta as obrigagoes e compromissos financeiros que assumiu.

A que acresce o facto de com o decretar da suspensdo por parte de V. Ex.“ ndo ocorrer
nenhuma grave lesdo para o interesse publico, conforme determina a alinea b) do mesmo preceito,
porquanto, tendo em conta que a requerente é funciondria publica, o pagamento da multa aplicada em
sede de processo disciplinar estard sempre assegurado, mediante desconto do seu vencimento, nos

termos prescritos no ETAPM.

Certo é que do processo ora intentado ndo resulta qualquer indicio de ilegalidade do recurso,

cumprindo-se assim o ultimo requisito constante da alinea c) do supra mencionado preceito.

Termos em que vem requerer que nos termos do n.° 3 do artigo
125° do CPAC se digne mandar citar a entidade recorrida para, querendo,

contestar o presente pedido, com expressa mencao do consagrado no n.° 1

do artigo 126° do referido CPAC.

Mais requer seja apreciado o presente pedido e decretada a

suspensao de eficacia nos termos supra referenciados.

O Digno Magistrado do MP emite douto parecer:

Vem A, Subdirectora da Direc¢do de Finangas, requerer a suspensdo de eficacia do despacho
do Chefe do Executivo de 13/2/07 que, em sede de procedimento disciplinar, determinou a aplicagdo
aquela da pena disciplinar da multa em quantitativo correspondente a 30 dias de vencimento, a que

corresponde o montante de MOP 47.850,00,

Tanto quanto se alcan¢a da redacgdo introduzida ao art. 121° CPAC, os requisitos
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contemplados nas diversas alineas do seu n° 1 para a suspensdo de eficdcia dos actos administrativos
sdo cumulativos, bastando a inexisténcia de um deles para que a providéncia possa ser denegada,
situagdo, alias, idéntica a ja prevista no art. 76° da LPTA, conforme jurisprudéncia uniforme, quer do

STA de Portugal, quer do anterior TSJ, quer ainda deste Venerando Tribunal.

De acordo com o n° 3 do citado art. 121°do CPAC, "Ndo é exigivel a verifica¢do do requisito
previsto na alinea a) do n° 1 para que seja concedida a suspensdo de eficdcia do acto com a natureza

de sangdo disciplinar”.

Teremos, portanto, que a suspensdo de eficacia do acto administrativo com natureza de
san¢do disciplinar, como é o caso, estd sujeita apenas a verificacdo cumulativa dos dois requisitos
negativos das alineas b) e ¢) do n°® I do art. 121° do CPAC, os quais impéem que a suspensdo nao
cause grave lesdo do interesse publico e ndo resultem do processo fortes indicios de ilegalidade do

recurso.

Ficando a ordem do conhecimento da auséncia desses requisitos ao critério do Tribunal, ndo
nos repugna, porém, desde logo, admitir que se ndo vislumbra que, no caso, resultem indicios, e muito

menos fortes, de ilegalidade do recurso, alids ja interposto.

Relativamente ao requisito previsto na al. b), ou seja, a lesdo do interesse publico, na darea
disciplinar existe grave lesdo desse interesse se a suspensdo contende com a dignidade ou com o
prestigio que o servico deve manter perante o publico em geral e perante seus funciondarios em

particular.

Sendo certo que na suspensdo de eficacia ndo poderdo ser apreciados os vicios imputados ao
acto administrativo, tendo de se partir da presungdo da legalidade de tal acto e da veracidade dos

respectivos pressupostos ( razdo por que se revela, a tal proposito, inocua a longa argumentagdo da
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requerente a esse nivel), teremos que a mesma foi punida, fundando-se a sua responsabilizac¢do
disciplinar na afronta dos deveres funcionais de isen¢do e zelo, por, enquanto Subdirectora da
Direc¢do de Finangas e presidente designada de Comissdo de Venda para alienacdo de diversos
materiais abatidos a carga e revertidos a favor da Regido, ter usado prorrogativas do cargo para dai
extrair beneficios pessoais ao ter expressado perante responsaveis pela venda que "se aquelas panelas
ficarem por vender, ficam para mim, que eu as compro”, encarando-se tal dito, dada a influéncia de

quem o proferira, como causa de eventual subtracg¢do daquele tipo de bens a vista do publico.

Nestes parametros, atenta a natureza da infrac¢do em questdo, afigura-se-nos ndo revestir a
mesma contornos aparentes de repercussdo publica ou contendendo mesmo com a dignidade e
prestigio do Direc¢do de Finangas e dos seus servidores, ndo se vendo em que medida, com a
suspensdo da execugdo do acto punitivo em causa, se cause lesdo, ainda por cima "lesdo grave" ao

interesse publico que se visa proteger.

Alias, o facto de nos encontrarmos face a sang¢do de indole meramente pecuniaria mais faz
ressaltar tal conclusdo, ndo se divisando em que medida o ndo pagamento do quantitativo da multa

antes de decidido o respectivo recurso possa afectar aquele interesse.

Somos, pois, a considerar que a suspensdo almejada ndo serd susceptivel de determinar

grave lesdo do interesse publico.

Razoes por que, por verificagdo cumulativa dos requisitos negativos contemplados nas als. b)

e c¢) do n® 1 do citado normativo, devera o presente procedimento preventivo ser deferido.

Este o nosso entendimento.
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Foram colhidos os vistos legais.

II - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal ¢ o competente em razao da nacionalidade,
matéria e hierarquia.
O processo € o proprio e nao héa nulidades.
As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e sdo
dotadas de legitimidade “ad causam ™.
Nao hé outras excepgodes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito.

III - FACTOS

Resulta dos autos a factualidade seguinte, extraida do respectivo

processo disciplinar:

“Notificacdo de despacho em processo disciplinar - Arguida A

Em cumprimento do determinado pelo oficio n.° 1254/GCE/2007 e pelo oficio n.°
276/GSEF/2007, e nos termos e para os efeitos previstos no n.° 1 do artigo 339° e do artigo
333°, ambos do Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau, fica V. Ex.a
notificada, na qualidade de mandataria da arguida A que, por despacho de Sua Exceléncia o

Chefe do Executivo, datado de 13 de Fevereiro de 2007, exarado no Relatdrio cuja copia se
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anexa, e com os fundamentos dele constantes, foi decidido aplicar @ mesma a pena disciplinar
de multa no valor de $47,850.00 Patacas (quarenta e sete mil, oitocentas e cinquenta patacas),

em quantitativo correspondente a 30 dias de vencimento.

De acordo com o n° 2 do artigo 302° do Estatuto dos Trabalhadores da
Administracdo Publica de Macau a aludida quantia devera ser liquidada no prazo de 30 dias a
contar da data de recepgdo da presente notificacdo, mediante levantamento de guia Modelo B
junto da Divisdo Administrativa e Financeira da Direc¢do dos Servicos de Finangas, sita no

14° andar Edificio Financas.

Mais se notifica que, nos termos do disposto nos artigos 340° e 342° do Estatuto dos
Trabalhadores da Administragao Publica de Macau, da decisdo ora notificada cabe reclamacao
para o autor do acto, nos termos do 148° e seguintes do Cddigo do Procedimento
Administrativo, € recurso contencioso a apresentar junto do Tribunal de Segunda Instancia da
Regido Administrativa Especial de Macau, no prazo de 30 dias a contar da presente
notificagdo, nos termos das disposicdes legais conjugadas da alinea a) do n.° 2 do artigo 25°
do Codigo de Processo Administrativo Contencioso e da subalinea (1) da alinea 8) do artigo

36° da Lei n.° 9/1999, republicada por Despacho do Chefe do Executivo n.° 265/2004.”

E do relatorio, consta o seguinte:

“(..)

Proposta Final
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Nestes termos e com os fundamentos constantes dos pontos 34 ¢ 35 deste relatorio,
ponderados os factos, os deveres violados e a conjugacdo de circunstancias atenuantes e
agravantes, em presenga do disposto no n° 1 e na alinea e) do n° 2 do artigo 313°, bem como
do n° 1 do artigo 302°, todos do ETAPM, considero que o seu comportamento gerou
responsabilidade disciplinar ¢ ¢ merecedor da aplicacio de uma pena de multa em

quantitativo correspondente a § dias de vencimento.

III.4 Sobre Ge H

43. Realizada a competente instrugé@o e tendo presente a prova nela produzida ¢ de
concluir, por outro lado, que os arguidos G e H, ndo praticaram os factos que lhe foram
atribuidos em processo de averiguagdes nao sendo, assim, merecedores de censura disciplinar,

pelo que ndo deduzi contra eles qualquer acusagdo e proponho o arquivamento dos autos.

IV. Comentarios Finais

44, O apuramento da responsabilidade disciplinar dos trabalhadores da
administragdo publica, indicados no despacho de Sua Exceléncia, o Chefe do Executivo,
impoe que aqui, a bem da verdade e do prestigio da administragdo publica, deixe algumas

observagdes complementares;

45. A primeira para recomendar, vivamente, a imediata revogagao e substitui¢do do
Regulamento Geral do Almoxarifado e das instru¢des que existem sobre a chamada "venda

directa";
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46. Nao faz sentido, ¢ um absurdo, que regulamentagdo processual que disciplina
uma actividade fundamental da Direc¢do dos Servicos de Finangas - a gestdo do patriménio
imobiliario e mobilidrio da Fazenda - revele um tal vetustez e ndo seja objecto de actualizacdo

¢ depuramento;

47. Néo fiz a diligéncia complementar, por manifesta falta de tempo e cito de cor,
mas se se consultar as Linhas de Ac¢do Governativa dos ultimos 10 anos esta incluido nos
projectos de regulamentacdo da area da economia e finangas, para cada ano orcamental, a

revisao da regulamentag¢do do almoxarifado e a sua substituicao;

48. O exercicio do poder disciplinar sobre os trabalhadores da administragdo publica
decorre do nucleo de obrigagdes que os vinculam e impoe-lhes particulares cuidados e

contri¢des a sua liberdade;

49. Os trabalhadores da administracdo ndo sdo trabalhadores das 9-as-6 mas

encontram-se ao servigo da administragdo 24 horas por dias;

50. S3o a montra da administracdo, o seu expositor e o canal de contacto com a

populacdo que servem;

51. Os trabalhadores que sdo, transitoriamente, chamados a fun¢des de direccao e
chefia exercem uma fun¢do de direc¢ao em nome do governo, enquanto mantiverem a sua

confianca politica e essa ¢ a esséncia da figura legal da comissdo de servigo;

52. Tém, por isso, mais obrigacdes que os trabalhadores que dirigem e devem estar

acima de qualquer suspeita;
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53. Nao tratam os bens que estdo a sua guarda como se fossem bens seus, nem
tomam uma posi¢do de vantagem perante um processo de oferta publica, para escolherem as
melhores pecas da oferta e as reservarem tirando-as da vista do publico - com a explicacado

falaciosa que este ndo as quer;

54. Alias, o absurdo e a irracionalidade do sistema de venda directa esta provado, a
saciedade, quando estabelece como critério de fixagdo do pre¢o uma metodologia que nio se
pode aplicar, na pratica "(...) 7. Tendo um artigo sido comprado por mais de um comprador, a
venda efectuar-se-a ao comprador que apresente oferta mais elevada" (Termos e condigdes

de venda directa a fls. 22 dos autos);

55. Mas se um artigo ¢é reservado por um interessado de que forma ¢ possivel fazer a

licitagdo se aparecer outro;

56. E-lhes permitido como qualquer ser humano errar, mas ndo podem seguir
procedimentos que ndo conhecem, de que ndo se inteirem, porque "sempre se fez assim"

sobretudo se desconfiem da sua legalidade;

57. Esta condescendéncia com o erro e a ignorancia ¢ sinal de uma cultura de
imobilismo, apatia e complacéncia com a falta e o erro, desde que ela tenha a chancela de um

superior hierarquico;

58. Revela, também, no caso vertente da subdirectora ¢ da chefe de departamento
dos Servigos de Finangas, uma falta de formacao essencial as exigéncias da fungdo e ao tipo

de respostas que lhes sdo pedidos no dia a dia;

59. Nao pude deixar de constatar, quando li os respectivos registos biograficos das
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trabalhadoras, a resenha de cursos de curta e média duragdo que documentam ter frequentado

dados pela DSF e pelos SAFP [Servigcos de Administragdo e Fungao Publica];

60. As faltas que cometeram acentuam a convicgdo que amadurego, ha algum tempo,
que a formagdo prestada ao funcionalismo publico, em Macau, é deficiente e de ma qualidade

¢ a quantidade sin6nima de redundancia;

61. O problema adicional que este caso revela é o da faléncia do sistema de
formagdo na administragdo publica, nos termos em que sido desenvolvida mecanicamente e

sem proficiéncia;

62. Julga-se que a mesma deveria ser repensada, em termos de racionalizacdo,
irradica¢do do amadorismo, focagem na eficacia das suas ac¢des e no refor¢o da qualidade de

governanca da administragao publica de Macau.

V. Conclusao Final

63. Encontram-se juntos aos autos os registos biograficos dos arguidos para os

efeitos previstos no n.° 1 do artigo 337° do ETAPM.

64. Assim, ponderados os factos, os deveres violados e a conjugagdo de
circunstancias atenuantes e agravantes, em presenga do disposto no n° 1 e na alinea ¢) do n° 2

do artigo 313°, bem como do n° 1 do artigo 302°, todos do ETAPM, considero:

a) os comportamentos de A, B geradores de responsabilidade disciplinar
grave sendo merecedores da aplicacio de uma pena de multa em quantitativo

correspondente a 30 dias de vencimento por cada uma delas;
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b) o comportamento de I gerador de responsabilidade maslendo em
consideracdo as pequenas responsabilidades do cargo exercido e a pouca instrucdo do
infractor sendo merecedor da aplicacio de uma pena de multa em quantitativo

correspondente a 8 dias de vencimento;

¢) ndo devida censura disciplinar aos arguidos G e H.

65. Com esta proposta remetam-se os autos a consideragdo de Sua Exceléncia o
Chefe do Executivo, via Gabinete do Sr. Secretario da Economia e Finangas da RAEM. Uma
vez que o presente relatorio ndo se encontra munido da respectiva tradug@o para chinés que ja

foi solicitada, o instrutor protesta submeté-la, em separado, logo que esteja concluida.

66. Também, por essa razdo, a nota de gratificacdo a que reportam os artigos 219° a
221° do ETAPM sera remetida nessa altura, uma vez que sé entdo estara apurados os dados

relativos ao tradutor.

Macau, 17 de Janeiro de 2007

IV -FUNDAMENTOS

1. vem A, ex-Subdirectora da Direccdo de Finangas, requerer a
suspensao de eficacia do despacho do Chefe do Executivo de 13/2/07 que,
em sede de procedimento disciplinar, determinou a aplicacdo aquela da
pena disciplinar da multa em quantitativo correspondente a 30 dias de

vencimento, a que corresponde o montante de MOP 47.850,00,

278/2007/A 20/28



Trata-se de suspensao de eficacia de acto impositivo de sangao

disciplinar.

Este instituto traduz-se numa medida de natureza cautelar,
cujo principal objectivo € atribuir ao recurso, de que ¢ instrumental, o
efeito suspensivo. Isto porque, como regra, o recurso contencioso de
anulacdo tem sempre efeito meramente devolutivo, ja que o acto
administrativo a impugnar goza de presuncdo de legalidade e do
privilégio da executoriedade, entendida esta como “a for¢a que o acto
possui de se impor pela execugdo imediata, independentemente de nova

definicdo de direitos”.'

Nao estard em causa a analise dos fundamentos e pressupostos
da sangdao aplicada, havendo que partir, no ambito do presente
procedimento preventivo e conservatorio, da presungdo da legalidade do
acto e da veracidade dos respectivos pressupostos € que serdo analisados

no recurso contencioso de que aquele depende.

'~ Marcello Caetano, Manual de Direito Administrativo”, 8° ed., 409
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2. Prevé o art. 121° do CPAC:

“l. A suspensdo de eficacia dos actos administrativos, que pode ser pedida por quem
tenha legitimidade para deles interpor recurso contencioso, ¢ concedida pelo tribunal quando

se verifiquem os seguintes requisitos:

a) A execucdo do acto cause previsivelmente prejuizo de dificil reparagdo para o

requerente ou para os interesses que este defenda ou venha a defender no recurso;

b) A suspensdo ndo determine grave lesdo do interesse publico concretamente

prosseguido pelo acto; e

¢) Do processo ndo resultem fortes indicios de ilegalidade do recurso.

2. Quando o acto tenha sido declarado nulo ou juridicamente inexistente, por sentenga ou
acordao pendentes de recurso jurisdicional, a suspensdo de eficacia depende apenas da

verificacdo do requisito previsto na alinea @) do numero anterior.

3. Nao ¢ exigivel a verificacdo do requisito previsto na alinea a) do n.° 1 para que seja

concedida a suspensdo de eficacia de acto com a natureza de sancao disciplinar.

4. Ainda que o tribunal ndo dé como verificado o requisito previsto na alinea b) do n.° 1,
a suspensdo de eficacia pode ser concedida quando, preenchidos os restantes requisitos, sejam
desproporcionadamente superiores os prejuizos que a imediata execucdo do acto cause ao

requerente.
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5. Verificados os requisitos previstos no n.° 1 ou na hipétese prevista no numero anterior,
a suspensdo nao ¢, contudo, concedida quando os contra-interessados facam prova de que dela
lhes resulta prejuizo de mais dificil reparacdo do que o que resulta para o requerente da

execugdo do acto.”

Da observagdo desta norma ¢ facil verificar que ndo importa
nesta sede a analise de eventuais vicios atinentes a decisao punitiva, tendo,
no ambito do presente procedimento preventivo € conservatorio, que se
partir da presunc¢do da legalidade do acto e da veracidade dos respectivos

pressupostos.

A suspensao dessa eficacia depende aqui, por se tratar de san¢ao
disciplinar, apenas da verificagdo dos dois requisitos negativos das alineas
b) e ¢) do n°l artigo 121° do C.P.A.C.: inexisténcia de grave lesdo de
interesse publico pelo facto da suspensdo e o nao resultarem do processo

fortes indicios da ilegalidade do recurso.

3. Lesao de interesse publico

3.1. Sobre a lesdo do interesse publico tem-se decidido neste
Tribunal que, ressalvando situacdes manifestas, patentes ou ostensivos a
grave lesdo de interesse publico ndo ¢ de presumir, antes devendo ser
afirmada pelo autor do acto. Trata-se de um requisito que se prende com o

interesse que, face ao artigo 4° do C.P.A., todo o acto administrativo deve
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-2
prosscguir.

Relativamente a este requisito, na area disciplinar existe grave
lesdo desse interesse se a suspensdao contende com a dignidade ou com o
prestigio que o servi¢o deve manter perante o publico em geral e perante

seus funcionarios em particular.

S6 o interesse publico definido por lei pode constituir motivo
principalmente determinante de qualquer acto administrativo. Assim se
um 6rgao da Administragdo praticar um acto administrativo que ndo tenha
por motivo principalmente determinante o interesse publico posto por lei
a seu cargo, esse acto estard viciado por desvio de poder, e por isso sera
um acto ilegal, como tal anuldvel contenciosamente. E o interesse publico
¢ o interesse colectivo, que, embora de contetido variavel, no tempo e no

~ 3
espago, nao deixa de ser o bem-comum.

Ora, tratando-se de lesdo grave — séria, notdria, relevante — a

2 - Ac.do T.S.I de 22 de Novembro de 2001 — P°205/01/A ; ac. do T.S.1. de 18 de Outubro de 2001 -

Proc.191/01

3 - Freitas do Amaral, Direito Administrativo”, 1988, II, 36 e 38
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execucao ndo pode ser suspensa.

Perante um acto punitivo ha que apurar se a suspensio de eficacia

viola de forma grave a imagem e funcionamento dos servigos.

Tem-se entendido que preenche tal previsdo a suspensao que “pde

14 : i) :
em causa a confianca dos utentes e de publico em geral” no servigo em
causa ou ofende “a boa imagem da Administracdo e a propria disciplina
da funcdo”. *Veja-se ainda o Acordio deste T.S.I. de 17 de Fevereiro de

2000 — P°30/A/2000 — e a jurisprudéncia ai citada”.

3.2. Na situagdo em apreco a requerente foi disciplinarmente
punida enquanto Subdirectora dos Servigos de Financgas, no essencial, na
data dos factos, quando se encontrava a exercer as fungdes de presidente
designada de Comissdao de Venda para alienagdo de diversos materiais
abatidos a carga e revertidos a favor da Regido, ter usado prorrogativas do

cargo para dai extrair beneficios pessoais ao ter expressado perante

4 - Acs do S.T.A. de Portugal de 28/03/00 — P°45931 — e de 16/04/96 — P°39593); de 14/02/95 —

P°36790 — e de 9/01/92, AD. 376-384; de 6/09/89 — P°27446
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responsaveis pela venda que "se aquelas panelas ficarem por vender,
ficam para mim, que eu as compro", tendo-se encarado tal dito, dada a
influéncia de quem o proferira, como causa de eventual subtraccdo
daquele tipo de bens a vista do publico e por essa razao imputando-se-lhe

violagdo dos deveres funcionais de isen¢ao e zelo.

3.3. O interesse publico que o acto pretendeu prosseguir foi o da
isencdo, zelo e transparéncia que se pretende em relagdo aos actos da

Administracao.

Os deveres pretensamente incumpridos foram-no dentro de um
circulo restrito, no interior de um Servico e, ndo obstante a sua referéncia
na Imprensa ndo decorreram com uma projec¢do no ambito de um

relacionamento entre a Administragdo e o publico.

Nao importa aqui divagar sobre a existéncia ou grau de violagao
dos deveres pretensamente incumpridos. No recurso serd conhecida a

infrac¢do e a bondade do acto punitivo.

Mas ndo se afigura de gravidade para a Administragdo suspender
o pagamento de uma multa até a decisdo do recurso, antes pelo contrario,
tal até se mostra mais adequado a situagdo, vista a natureza e

circunstancialismo da infrac¢do ¢ natureza da punicao aplicada.
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Ocorre, em consequéncia, o requisito negativo da alinea b) do

n°1 do citado artigo 121°, o que determina o atendimento do pedido.

4. Ilegalidade do recurso

Impde o preceito acima citado que ndo resultem fortes indicios

de ilegalidade do recurso contencioso.

A instrumentalidade desta medida cautelar, implica uma nao

inviabilidade manifesta do recurso contencioso a interpor.

S6 ocorre a acenada manifesta ilegalidade, quando se mostrar
patente, notorio ou evidente que, segura e inequivocamente, 0 recurso nao
pode ter €xito (v.g. por se tratar de acto irrecorrivel; por ter decorrido o
prazo de interposicao de recurso de acto anulavel) e ndo quando a questao

. . . .. A« 5
seja debatida na doutrina ou na jurisprudéncia.

Nao se esta, pois, perante uma situagao de manifesta ilegalidade
do recurso, mostrando-se ainda aqui verificado o requisito negativo da

alinea c) do artigo 121° do citado C.P.A.C..

Este tem sido o entendimento unanime deste Tribunal, como

3~ Ac. do TSI de 30/5/02, proc. 92/02
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resulta alias, do recente acordao de 25/1/07, n.° 649/2006/A.

Nos termos expostos acordam deferir o requerido e determinar a

suspensao da eficacia do acto punitivo.

V - DECISAO

Pelas apontadas razdes, acordam em deferir o pedido formulado
por A da suspensao de eficacia do acto integrado pelo despacho do Exmo
Senhor Chefe do Executivo, de 13 de Fevereiro de 2007, com referéncia
ao proc. 01/GSF/06, que a puniu disciplinarmente com uma pena de

multa.

Sem custas, dada a isen¢ao subjectiva da entidade recorrida.

Macau, 14 de Junho de 2007
Jodao A. G. Gil de Oliveira
Choi Mou Pan

Lai Kin Hong
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