Recurso n° 84/2005

Recorrente: A

. >

Recorrido: Secretario para a Economia e Finangas (/34 5c & 7 &)

/ \cordam no Tribunal de Segunda Instancia da R.A.E.M.:

A, solteiro, vem interpor recurso contencioso de anulacdo do
despacho do Exm® Senhor Secretario para a Economia e Finangas, de 7
de Fevereiro de 2005, indeferindo o pedido de residéncia por

investimento, alegando que:

1. O recorrente apresentou o requerimento de residéncia
temporéaria no dia 14 de Julho de 2003. Nos termos do artigo 6°,
n.°l do Decreto-Lei n.° 14/95/M de 27 de Margo, o IPIM deve
pronunciar-se sobre o pedido dentro de 60 dias tteis, apds o que
se for o caso, devera solicitar ao Servico de Migracao da Policia
de Seguranca Publica a emissao do titulo de residéncia. Por isso,
nos termos dos dispostos da lei, o procedimento do
requerimento deve ser concluido antes do més de Outubro de
2003. Todavia, na realidade, o respectivo procedimento sé foi
concluido no dia 10 de Marco de 2005, com um atraso de nada

menos de 20 meses, portanto, a omissao do IPIM viola o dever
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de celeridade previsto no artigo 60.° do Cédigo de Procedimento

Administrativo.

2. Nos termos do artigo 61.°, n.° 3 do Cédigo do Procedimento
Administrativo, o 6rgdo responsavel deve justificar perante o
dirigente maximo do servico ou perante o o6rgdo colegial
competente, dentro dos cinco dias seguintes ao termo dos
mesmos prazos. Além disso, nos termos do n.° 4 do mesmo
artigo, os interessados (ora recorrente) devem ser informados,
no prazo de dez dias, da justificacdo para a ndo conclusdo do
procedimento nos prazos legais e, quando previsivel, da data em
que a resolucao definitiva é tomada. Mas, é lamentavel que a

autoridade nao cumpriu os respectivos dispostos da lei.

3. A apreciacdo e a autorizagdo, pela entidade recorrida, do
requerimento da residéncia por investimento do recorrente
constitui um acto administrativo, porque este acto preenche os
cinco requisitos previstos no artigo 110° do Coédigo do
Procedimento Administrativo. Quanto a isso, ndo deve restar

nenhuma davida.

4. O presente processo administrativo foi interposto pelo
recorrente, mas, depois da sua interposicdo, o processo passou a
ser dominado pela entidade recorrida na qualidade de
autoridade, e esta tem o poder de decidir se utiliza
determinados documentos, ou apense ou tire estes documentos
dos autos, procedendo a administracdo e a direccao da instrugao
conforme a lei (v. artigo 85° e s.s. do Cédigo do Procedimento
Administrativo), a fim de proferir a decisdo que corresponde aos

interesses publicos.
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5. Nos termos dos dispostos da lei de residéncia por investimento,
o requerente deve comprar um prédio com o valor ndo inferior a
MOP1,000,000.00. O facto acima referido foi provado pela
escritura publica de compra e venda elaborado pelo notério e

pelo certidao dos Servigos de Registo Predial.

6. Nos autos, ja tinha anexado as informacdes escritas dos
respectivos registos prediais emitidos pela Direccao dos Servicos
de Registo Predial, (cfr. fls. 70 a 135, 224 a 231, 234 a 240 e 245 a
254 dos autos), e com estes documentos a entidade recorrida
pretende comprovar os respectivos factos (incluindo: as
informagdes do prédio, se o seu valor ultrapasse

MOP1,000,000.00, se o dono do prédio seja o requerente etc.).

7. O facto de o requerente ter comprado o prédio com o valor nao
inferior a MOP1,000,000.00 deve ser aprovado no processo de
apreciacdo e autorizagdo, eis o pressuposto da autorizagdo de
residéncia e o principal/tnico motivo do regime juridico da
residéncia por investimento --- atrair o dinheiro do exterior,

activar a economia de Macau.

8. Porém, nos termos do artigo 99°, n.° 4 e 5 do Codigo do Registo
Predial, a informacgao escrita serve apenas para o uso consultivo,
sem efeito comprovativo. Se alguém quer comprovar a situacdo
juridica, deve requerer o certidao predial junto da Direccdo dos

Servicos do Registo Predial.

9. A informagdo cuja tradugao chinesa é JfjEl (noticia), segundo a
experiéncia da vida, o chamado “sio sek” ndo é de absoluta

confianga, por seu turno, a traducao chinesa de certidao é ¥
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(prova), a tradugao chinesa do verbo certificar é Ff* " (o que
foi comprovado) ou FEH i’ fJﬁg (verdadeiro e de confianga) (cfr.
doc. 2).

10. Como o certiddo é usado no acto juridico, as informacdes devem
ser completas, de forma que o autor do acto juridico pode ter
uma plena visdo da situacdo juridica do prédio, assegurando
assim a seguranca de compra e venda do imével, o que é, na
realidade, o objectivo do regime do registo predial (cfr. artigo 1.°

do Cédigo de Registo Predial).

11. Nos termo da lei, a informacao escrita nao pode ser utilizado em
quaisquer acto publico, porque se a informagao escrita possa ser
utilizado nos actos publicos, pode-se afectar a seguranca de
compra e venda do imével, o que contraria o objectivo do

regime de registo predial.

12. Os o6rgados da Administracdo Puablica devem actuar em
obediéncia a lei e ao direito dentro dos limites dos poderes que
lhes estejam atribuidos e em conformidade com os fins para que
os mesmos poderes lhes forem conferidos. O principio da
legalidade é um principio bésico que dirige as actividades da
autorizacdo, os Orgdos administrativos e o0s agentes

administrativos estdao vinculados pela constituicdo e lei.

13. A entidade recorrida adoptou a informagdo escrita como
fundamentacdo de prova da situagdo juridica quando a mesma
apreciar e autorizar o processo administrativo, o que viola os

dispostos da lei acima referida. A informagado escrita ndo tem
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eficacia juridica de prova de propriedade, portanto, ndo se pode

obter a eficacia juridica que a entidade pretende.

14. O motivo de elaboragdo do diploma da residéncia por
investimento é para desenvolver a economia de Macau e activar
o investimento. Nos termos do artigo 9.°, n.° 2 da Lei n.° 4/2003,
( em conjugacdo com o artigo 4.° da mesma lei), para efeitos de
concessdao da autorizacao de residéncia, a entidade recorrida
deve atender nomeadamente aos seguintes aspectos
antecedentes criminais; comprovado incumprimento das leis
da RAEM; terem sido expulsos nos termos legais; a sua entrada,
permanéncia ou transito estar proibida por virtude de
instrumento de direito internacional aplicivel na RAEM; nos
termos legais, estarem interditos de entrar na RAEM; tentarem
iludir as disposicdes sobre a permanéncia e a residéncia,
mediante entradas e saidas da RAEM préximas entre si e nao
adequadamente justificadas; terem sido condenados em pena
privativa de liberdade, na RAEM ou no exterior; existirem fortes
indicios de terem praticado ou de se prepararem para a pratica
de quaisquer crimes; ndo se encontrar garantido o seu regresso a
proveniéncia, existirem fundadas davidas sobre a autenticidade
do seu documento de viagem ou ndo possuirem os meios de
subsisténcia adequados ao periodo de permanéncia pretendido
ou o titulo de transporte necessario ao seu regresso; meios de
subsisténcia de que o interessado dispde; finalidades
pretendidas com a residéncia na RAEM e respectiva viabilidade;
actividade que o interessado exerce ou se propde exercer na

RAEM; lacos familiares do interessado com residentes da RAEM,;
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razdoes humanitarias, nomeadamente a falta de condicoes de
vida ou de apoio familiar em outro pais ou territério; os aspectos
que devem ser atendidos mas ndo foram enumerada

completamente para além dos aspectos acima referidos.

15. Do parecer constante dos autos, podemos saber que a entidade
recorrida ndo autoriza o requerimento de residéncia do
recorrente, tendo como principal fundamento o facto de que o
recorrente tinha trabalhado ilegalmente em Macau. Por outra

. . ~ Z “”
palavra, existe a situacdo desfavoravel “comprovado
incumprimento das leis da RAEM” previsto na alinea b) da lei

acima referida.

16. Pelo contrario, nas informagdes dos autos, conjugadas com a
situacdo da vida real do recorrente em Macau, existem muitos

factos favoraveis ao recorrente.

17. O recorrente chegou a Macau com a sua namorada em 1993 e
por intermédio de uma agéncia de emprego, passou a trabalhar
na Fébrica de vestuario B como trabalhador técnico. Até ao ano
de 2004, trabalhou la por 11 anos. Nos anos passados, o
recorrente, que ja esta habituado a vida de Macau e gostou

muito da vida de cd, casou-se com a sua namorada C.

18. O recorrente comprou trés imoéveis, pagou o imposto de selo e as

despesas diversas etc., somando cerca de HK$1,200,000.00.

19. O recorrente obteve a qualificagdo do agente do primeiro

socorrador e o diploma deste curso.

20. D, filho do recorrente, nasceu em 199X, estuda na escola

primdria da Ilha Verde com a propina anual de 8.000,00 e tal
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patacas. Gragas a Optima classificacdo, obteve louvor (cfr. doc.
3).

21. Em 24 de Outubro de 200X, E, outro filho do recorrente, nasceu

em Macau.

22. O recorrente estd habituado a vida em Macau e gosta muito
desta maneira de viver, gosta também de trabalhar na fabrica de
confecgdes, deseja continuar a ficar em Macau para
desenvolver-se no futuro. De facto, uma carta constante nos

autos, dirigida a autoridade escrita pelo empregador do

recorrente comprova a personalidade do recorrente.

23. O recorrente deseja que os seus dois filhos possam continuar a
estudar em Macau, a fim de contribuir para a sociedade de

Macau no futuro.

24. Em relacdo ao trabalho ilegal, do seu motivo, pode-se ver que o

grau de culpa nao é alto.

25. Depois de ser notificado pela Direccao dos Trabalhos sobre a
multa de MOP5.000,00 que lhe foi punido a pagar, o recorrente
ndo apresentou nenhuma reclamacdo e recurso hierarquico
necessario contra a decisao de condenacao de multa. Pelo
contrério, o recorrente pagou logo no dia seguinte a respectiva
multa, este facto revela que o recorrente j4 tinha arrependimento

do seu acto e queria reparar sinceramente os danos causados.

26. Conforme a lei, a entidade recorrida deve ponderar os casos de
forma sistematica e concreta, a entidade recorrida deve
considerar todas as situacdes favoraveis e desfavoraveis

constantes nos dispostos das leis acima referidas.
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27. Da ponderagao dos requisitos constantes das disposi¢des acima
referidas, ndo é dificil verificar que, para além de consideragao
da situacdo acima referida, deve-se ponderar, o que é mais
importante, que se o recorrente for autorizado a fixar a sua
residéncia em Macau, o recorrente e a sua familia poderao ou
niao viver e trabalhar estavelmente. Além disso, devemos
considerar também a fungdo activa da sua residéncia para a

sociedade de Macau.

28. Para efeitos acima referidos, a lei prevé-se a entidade recorrida
deve fazer uma avaliacdo ou valoracdo da situacao concreta
baseada numa prognose, o legislador remete para a entidade
recorrida a competéncia de fazer um juizo baseado na sua
experiéncia e nas suas convicgdes, que ndo é determinado, mas

apenas enquadrado por critérios juridicos.

29. A entidade recorrida pode fazer a avaliagdo subjectiva e volitiva
das situagdes concretas na ampla margem de livre decisdo
consentida pela lei, entrando ja no campo de mérito do acto, isto
é, no dominio da liberdade da ac¢do da Administragdo, que em
principio nao deve ser controlada pelos tribunais. Realmente, os

recursos contenciosos sao de mera legalidade.

30. Assim, o tribunal ndo pode, em sede de recurso contencioso,
sindicar a parte ndo vinculativa do juizo feito pela
Administracao, a ndo ser excepcionalmente por meio dos limites
internos do funcionamento da margem de livre decisdo,
consubstanciando nos principios juridicos que se aparecem

como critérios de decisao e, ao mesmo tempo, de controlo.
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31. No desempenho das suas fungdes e exercicio dos poderes
conferidos por lei, a Administracdo goza de grande liberdade no
ambito legalmente determinado, a fim de proferir a decisdo mais
adequada. Através da instituicdo de poder discriciondrio e
margem de livre decisdo, por exemplo, da introducdo de
conceitos indeterminados, a Administracdo pode escolher o
meio mais adequado, de acordo com as situacdes e necessidades
concretas, para alcancar no mais possivel os interesses publicos.
Ao exercer os poderes de livre decisdao, a Administracdo pode
decidir segundo os seus préprios critérios, além de observar as
normas legais de caracter vinculativo e os principios gerais do
Direito Administrativo. Eis a manifestacdo mais intriseca do
poder discricionario e outros mecanismos de livre decisdo e, ao
mesmo tempo, a parte mais activa do poder administrativo. Isso
é determinado pela natureza da presuncdo da legalidade e a
prossecugao dos interesses publicos no desempenho das fungdes
administrativas. O sistema de controlo jurisdicional, como
limitagdo do poder administrativo, esta confinado, precisamente
por esta causa, no campo de legalidade de actos administrativos,
tendo como critérios de fiscalizacdo as disposi¢des normativas
de natureza vinculativa, deixando, assim, a decisdo final a

Administracao no dominio da discrionariedade.

32. No entanto, isso ndo implica que o dominio de livre decisdo seja
imune ao qualquer controlo judicial. Quando o acto resultado do
uso do poder discricionario ou da margem de livre decisdo esta
manifestamente contrdrio aos principios juridicos fundamentais

a que as actividades administrativas devem respeito, o tribunal
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pode anular o acto por este fundamento no uso da competéncia
da fiscalizagdo da legalidade. Fica, assim, garantidos
adequadamente os direitos e interesses legais prejudicados
através do meio jurisdicional sem detrimento do pleno exercicio

dos poderes discricionarios pela Administracdo. (cfr. doc. 4).

33. Os elementos de ponderagdo previstos no artigo 9.°, n.°2 da Lei
n.° 4/2003 (em conjugacdo com o artigo 4 da mesma lei) deixam
um espaco de decisdo bastante alargado a Administracdo. Tal
como foi referido, as decisdes proferidas no &mbito da margem
de livre decisdo ndo podem contrariar o0s principios
fundamentais no Direito Administrativo, incluindo o da

proporcionalidade.

34. As decisdes da Administracdo que colidam com direitos
subjectivos ou interesses legalmente protegidos dos particulares
s6 podem afectar essas posicdes em termos adequados e
proporcionais aos objectivos a realizar. E este o principio da
proporcionalidade enunciado nas disposicdes do Direito

Administrativo.

35. O centro normativo do principio da proporcionalidade é uma
injuncdo de proibicdo do excesso e significa uma relagdo de
adequacao entre o meio e o fim. Essa ideia central projecta-se em
trés dimensdes injuntivas de proporcionalidade : adequacao,
necessidade e equilibrio. A adequacdo impOe que o meio
utilizado seja idéneo a prossecucdo do objectivo da decisao.
Entre todos os meios alternativos, deve ser escolhido aquele que
implique uma lesdo menos grave dos interesses sacrificados. O

equilibrio revela a justa medida entre os interesses presentes na
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ponderacao e determina que, na relagdo desses interesses entre
si, deve a composicao ser proporcional a luz do interesse publico

em causa.

36. O principio da proporcionalidade é um principio
juridico-material de justa medida, que vincula toda a actividade
administrativa tal como os outros principios fundamentais do
Direito Administrativo, com especial relevancia quando estejam
em causa os direitos e as liberdades fundamentais dos cidadaos

e quando se trate do exercicio de poderes discricionarios.

37. A entidade recorrida tem medo da eventual ameaga que se
autorize a residéncia do recorrente em Macau, pode causar para
a ordem publica ou a seguranca de Macau. Para isso, deve
estudar a relacdo entre os interesses da residéncia do recorrente

e os da entidade que pondera.

38. No acérdaos acima referidos os trés juizes do Tribunal de Ultima
Instancia foram unanimes na seguinte jurisprudéncia do seu
tribunal : as actividades de “bate-fichas” realizadas nos casinos
de Macau e o facto de ter sido condenado por duas vezes em
multas reduzidas em Hong Kong pela detencdo de drogas
perigosas também ndo sdo suficientes para ser considerados
como ameaca para a ordem publica ou seguranca de Macau. as
actividades de “bate-fichas” realizadas nos casinos de Macau e o
facto de ter sido condenado em multas por violagdo do Cédigo
de Estradas ndo sado suficientes para ser considerados como

ameaga para a ordem publica ou seguranca de Macau.
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39. O trabalho ilegal é infraccdo administrativa, o infractor pode ser
e sO pode ser condenado em multa. Em comparagao com o crime
de posse de drogas que pode ser condenado na pena ou multa e,
em comparagao com a contravengao por violacdo do Coédigo de
Estrada (ilicito criminal) que pode ser condenado na pena ou
multa, a situacdo do recorrente é melhor do que as dos casos
acima referidos, por outra palavra, a situagdo do recorrente nao
é suficiente para ser considerado como ameaca para a ordem

publica ou seguranca de Macau.

40. Sem nenhum outro fundamento que indique situacdo negativa
do recorrente, ndo se pode considerar que, o simples facto de
trabalho ilegal no passo constitua ameaga para a ordem publica
ou a seguranca de Macau (cfr. doc. 4), Com a comparacdo acima
feita, pode-se ver que o interesse danificado do recorrente é
maior do que o interesse pretendido pela entidade recorrida,
razdo pela qual, verifica-se que o principio da proporcionalidade

foi manifestamente prejudicado.

41. Nao autorizar a residéncia do recorrente com fundamento no
trabalho ilegal, o que estd a contrariar manifestamente o
equilibrio entre os interesses prejudicados e o fim a prosseguir e
a adequagdo entre o meio e o fim, exigidos pelo principio da
proporcionalidade (cfr. doc. 4 e processo do recurso contencioso
n. °9/2000 de 3 de Maio de 2000/ Relator : Dr. Viriato Lima)

42. O indeferimento da residéncia em Macau do recorrente implica
a limitacao da sua liberdade. De acordo com as informacgoes dos
autos, a situacdo do recorrente nao sdo de tal medida que

constitui ameacga para a ordem publica e seguranca de Macau. E
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evidente que os direitos do recorrente foram limitados
inadequadamente em comparacdo com o fim de proteger a
seguranca publica de Macau quando nao foi autorizado a sua

residéncia em Macau com esses fundamentos.

43. O principio da proporcionalidade é uma regra fundamental a
observar o uso do mecanismo de livre decisdao, quando o
principio for manifestamente violado, deve ser anulado o acto

administrativo (cfr. doc. 4).

Pelo exposto, vem por este meio solicitar que os Mm.os Juizes
julguem que o despacho recorrido viole o disposto do artigo 6.°, n.° 1 do
Decreto-Lei n.° 14/95/M de 27 de Marco e dos artigos 60.° e 61.° do
Cédigo do Procedimento Administrativo, artigo 99.°, n.° 4 e 5 do Cédigo
de Registo Predial e o Principio da Proporcionalidade. Nestes termos, nos
termos do artigo 124.° do Coédigo do Procedimento Administrativo,

anulam o despacho recorrido, produzindo os devidos efeitos legais.

Para isso, vem por este meio solicitar que os Mm.os Juizes, nos
termos dos artigos 13.° e 52.° do Cdédigo de Processo Administrativo
Contencioso, notifiquem a entidade recorrida para que esta possa
apresentar, no prazo legal, a contestagdo ou impugnacdo quando assim

entender.

Além disso, vem por este meio solicitar que o tribunal notifique a
entidade recorrida de que independentemente da apresentagdo ou ndo da
contestacdo, deve entregar, no prazo de contestacdo, o original do
processo referido e os demais documentos respeitantes ao recurso

contencioso ao Tribunal de Segunda Instancia para serem apensados aos

TSI-.84-2005 Péagina 13



autos deste processo. Seguem-se os ulteriores termos até ao fim.”

Citada a entidade recorrido, que contra-alegou que:

1. O incumprimento das normas meramente processuais ou
indicativas ndo acarreta a invalidade do acto administrativo, visto
que este incumprimento ndo obsta a concretizagdo do objectivo
pretendido pelo tal acto administrativo, ou prejudica a natureza

deste acto administrativo.

2. Se a decisdo proferida pela Administracio em relacdio ao
procedimento administrativo for normal, a mesma nao se tornara
incorrecta pelo simples incumprimento do principio de celeridade;
ao contrario, se a decisdo da Administracdo viola a lei, a mesma
nao se tornard legal mesmo que observe o principio de celeridade,
por isso, em qualquer caso, 0 mero incumprimento ndo acarreta a

invalidade do acto administrativo.

3. Alias, ao requerer a anulagdo do acto administrativo, o recorrente
deve indicar concretamente os factos que implicam a invalidade do
acto administrativo, mas o incumprimento do dever de celeridade
ndo acarreta a invalidade do despacho supracitado, porque este

nao afecta a natureza essencial do acto administrativo.

4. Mesmo que o recorrente considerasse que o Instituto de Promocao
do Comércio e do Investimento de Macau ndo cumpriu o prazo
previsto no artigo 6.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 14/95/M, o que
constitui a omissdao inexplicavel, sendo por isso vitima de lesdes,

ele s6 pode indagar as eventuais responsabilidades civeis nao
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contratuais da Administracdo através da accdo independente e,
ndo pode pedir a anulacdo do despacho recorrido através do
recurso contencioso, visto que a eventual omissdo do Instituto de
Promogao do Comércio e do Investimento de Macau (se exista) nao
constitui nenhuma influéncia para a natureza essencial do

despacho recorrido.

5. Mesmo que o acto de apreciagado e autorizagdo do requerimento de
residéncia por investimento fosse considerado como acto ptblico,
nao se deve considerd-lo como acto publico referido no artigo 99.°,
n.° 5 do Codigo de Registo Predial, visto que, neste caso, ndo esté
envolvido nenhuma transacdo de imoével ou acto do direito real,
portanto, o despacho recorrido ndo viola os disposi¢cdes no Codigo

de Registo Predial.

6. Mesmo que ndo entendamos assim, consideramos improcedente o
recorrente, visto que ndo ha nenhum documento ou facto (pelo
menos o recorrente ndo indicou) que demonstre que a entidade
recorrida utilizou a informagao escrita do prédio como prova da
situacdo juridica do respectivo prédio do recorrente ou como

fundamento de apreciagdo ou autorizacdo da decisao.

7. A apensacdo da informacdo escrita nos autos constituidos para o
requerimento de residéncia por investimento do recorrente nao
leva o despacho recorrido a incorrer em nenhum vicio que possa
anula-lo, visto que ndo vemos nenhuma possibilidade de que a
existéncia da informacado escrita leve a Administracdo a proferir

uma decisao “insaudavel”
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8. A decisdo da Administragcao s6 pode ser vinculada pelo pedido de
residéncia formulado por aqueles que, nos termos da lei, gozem o
direito de residéncia na R.A.E.M.; a autorizacdo do pedido de
residéncia formulado por aqueles que, segundo a lei, ndo possam
gozar o direito de residéncia na R.A.EM. depende da

discricionariedade de Administracao;

9. A apresentacao do pedido de residéncia segundo o Decreto-Lei n.°
14/95/M, mesmo que o requerente preencha as condigdes
enumeradas no respectivo Decreto-Lei, ndo conduzird
necessariamente a autorizacdo da Administragdo, para nao falar

em casos de ndo preencher as condi¢des enumeradas pela lei.

10. A entidade recorrida considera que o recorrente havia trabalhado
ilegalmente em Macau, o que ndo so6 viola as disposicoes da lei de
Macau, mas também constitui impacto para a politica de emprego
do Governo; além disso, tal como o que foi referido no parecer em
que baseia-se o despacho recorrido, o recorrente tinha que
trabalhar ilegalmente em Macau para ganhar a vida, isto revele,
em certo grau, que a condigdo econdmica do recorrente é
limitada, neste caso, a autorizacdo do pedido de residéncia por
investimento do recorrente, serd contraria ao fim pretendido pelo
Decreto-Lei n.° 14/95/M. A entidade recorrida ndao autorizou o
pedido de residéncia do recorrente com base neste motivo, o que

foi explicitamente exposto no parecer supracitado.

11.De facto, quer no despacho recorrido, quer no parecer em que se
baseia, ndo se encontra o facto de que o recorrente trabalhava
ilegalmente em Macau prejudica a ordem publica e a seguranga de

Macau, todavia, o recorrente toma isto como fundamento - o
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unico - para dizer que o despacho recorrido violou o principio da
proporcionalidade. Nisto vé-se que o recorrente ndo sabia

claramente, de facto, qual é o fundamento do despacho recorrido.

12.Como o fundamento citado pelo recorrente ndo tem nada a ver
com o fundamento do despacho recorrido, ndo é necessério dar-lhe
uma resposta, pois a procedéncia ou ndo de tais fundamentos

ndo afecta a posicdo tomada pelo despacho recorrido.

13. Por isso, a acusacdo de violagdo do principio da proporcionalidade
deve ter como pressuposto a lesdo que a decisdo da Administragdo

causa aos direitos subjectivos ou interesses legalmente protegidos.

14.Porém, O Decreto-Lei n.° 14/95/M, de 27 de Marco atribui apenas
ao requerente o direito para apresentar o pedido de residéncia, ao
invés de conceder-lhe o direito da residéncia em Macau, o que
demonstra que o recorrente ndo goza, nos termos da lei, o direito
da residéncia em Macau, por isso, ndo se pode entender que o
indeferimento do pedido de residéncia do recorrente viola o
principio da proporcionalidade, pois, mesmo que o recorrente
preencha as condi¢des enumeradas pela lei, a lei ndo garantira que
o pedido de residéncia por investimento é necessariamente
autorizado, razao pela qual, o despacho nunca afectou os direitos

subjectivos ou interesses legalmente protegidos do recorrente,

muito menos violou o principio da proporcionalidade.

Pelo exposto, venho por este meio solicitar que os Mm.os Juizes
do tribunal colectivo julgar improcedente do presente recurso

contencioso.
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Correndo-se os termos normais do processo, houve alegacdes

facultativas.

O Digno Magistrado do M°P° deu o seu douto parecer, que se

transcreve o seguinte:

“Vem A impugnar o despacho do Secretario para a Economia e
Financas de 7/2/05 que indeferiu pedido de fixacdo de residéncia na RAEM

por investimento, assacando-lhe vicios de viola¢do, mais concretamente, de
- art®6°,n°1doDecLeil4/95/M de 27/3 e art®s 60° e 61° do,
CP.A,;
- art® 99°,n°s 4 e 5 do Cod Registo Predial e
- principio da proporcionalidade,

argumentando, naquilo que conseguimos apreender e sintetizar, que o IPIM se
deveria ter pronunciado sobre o seu requerimento de residéncia temporaria no
prazo de 60 dias tuteis, o que ndo aconteceu, ocorrendo, assim, afronta do
principio da celeridade, que a informacgado escrita emitida pela Direccdo do
Registo Predial foi citada pela recorrida como “fundamento de prova da
situacao juridica do respectivo prédio”, o que violaria a lei, pois tal informacao
ndo pode ser utilizada em nenhum acto publico, acrescentando, finalmente,
que “sem nenhum outro fundamento que indique situacdo negativa do
recorrente, ndo se pode considerar que o simples trabalho ilegal possa
constituir ameaga para a ordem publica ou seguranca de Macau”, pelo que “o
interesse danificado do recorrente é maior que o interesse pretendido pela
entidade recorrida, razdo pela qual verifica-se que o principio da

proporcionalidade foi manifestamente prejudicado”.
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Nao cremos, porém, que lhe assista qualquer razao.

Desde logo, do eventual incumprimento por parte do IPIM dos prazos a
que o recorrente alude, designadamente os constantes do art® 6° do Dec Lei
14/95/M, nao decorre a forma de invalidade que lhe é imputada, atinente,

designadamente, a afronta do dever de celeridade.

Trata-se de prazos com caracter meramente indicativo, disciplinador ou
regulador, cuja ndo observéancia ndo contende com a validade do acto, ja que
tal incumprimento ndo obsta a concretizagdo do objectivo pretendido por
aquele ou prejudica a sua natureza, relevando, quando muito e quando tal se
justificar, a nivel meramente disciplinar, sendo que, por outra banda, se ndo
pode concluir, apenas através daquele objectivo incumprimento de prazos,
que o 6rgdo administrativo nao tenha, de todo o modo, pugnado pelo rapido e
eficaz andamento do procedimento, recusando e evitando tudo o que se tenha
revelado inatil, impertinente ou dilatério e ndo tenha ordenado e promovido
tudo o que se revelasse necessério a prossecucao do procedimento e a justa e
oportuna decisdo, isto é, para o que no caso interessa, nada indica que a
“ultrapassagem” dos prazos em questdo se ndo tenha tomado necesséria para
a cuidada recolha de elementos, sua ponderada andlise e correcta aplicagdao do
direito, ou, vistas as coisas por outro prisma, que aquela “ultrapassagem”
tenha como causa a eventual inércia ou efectivacdo de escusadas,

impertinentes ou dilatérias diligéncias.

Mas, ainda que se entendesse encontrarmo-nos face a percurso
procedimental injustificadamente lento, com morosidade sem razdo plausivel,
tal ndo contenderia, como ja se sublinhou, com a validade intrinseca do acto,
restando ao lesado, no caso de, eventualmente, suportar prejuizos

directamente decorrentes dessa morosidade, a legitimidade para demandar a
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Administracdo em accdo para efectivacio de responsabilidade civil

extracontratual.

Nao se alcancga, depois, o vicio assacado pelo recorrente respeitante a
alegada utilizagdo pela recorrida, como “fundamento de prova da situacao
juridica do respectivo prédio”, de informacado escrita emitida pelo Registo
Predial, com pretensa ofensa dos n°s 4 e 5 do art® 99° do Céd. Registo Predial,
quando é o propria al b) do n° 1 do art® 5° do Dec Lei 14/95/M que prevé,
para a apreciacdo e autorizacdo do pedido de residéncia em questdo e como
forma de confirmacao da propriedade que o pedido do investidor deva ser
acompanhado de “Escrituras publicas relativas a contratos de compra e venda,
ou outros documentos idéneos que comprovem a realizagdo dos valores de
investimentos referidos...”, sendo que nunca a situacado juridica do imével foi

posta em crise.

Mas, ainda mais relevante, é que nao faz parte minima da motivacdo do
acto a utilizagdo ou ndo da informacao escrita atinente ao registo predial, ja
que o Unico motivo invocado para o indeferimento registado se prende com o
facto de se ter detectado que o recorrente se encontrava em situagdo de
prestacdo de trabalho ilegal na RAEM, pelo que o invocado a este propodsito

pelo recorrente se revela perfeitamente indcuo e irrelevante.

Finalmente, como ¢é evidente, mal andariamos se os principios gerais do
Governo atinentes a criagao de incentivos para captagdo de investimentos e
para a fixacdo de quadros dirigentes e técnicos especializados como forma de
promover o desenvolvimento econémico da Regido, vertidos no Dec Lei
14/95/M, o condicionassem “per se “, ao deferimento de todos os pedidos de
residéncia formulados a luz de tal diploma legal: tal pretensao haver4, além do

. [ “ . 7 ]
mais, que ser sujeita ao “crivo” dos aspectos contemplados designadamente

no n° 2 do art® 9° da Lei 4/2003 de 17/3, alguns deles com caricter de
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denegacdo, como é o caso do comprovado incumprimento das leis da RAEM e
a limitacdo dos; meios de subsisténcia de que o interessado dispde ( limitagao
decorrente da necessidade de o mesmo se sujeitar a prestacdo de trabalho

ilegal na Regiao) em que o indeferimento se estribou.

Na apreciagdo do requerimento do recorrente, atinente a pedido de
fixagdo de residéncia na RAEM, por investimento, os normativos aplicaveis
deixam, como é evidente, ao 6rgdo decisor certa liberdade de apreciacdo

acerca da conveniéncia e da oportunidade sobre o respectivo deferimento.

Encontramo-nos, pois, face a acto produzido no exercicio de poderes
discriciondrios que, constituindo embora uma peculiar maneira de aplicar as
normas juridicas se encontram, todavia, sempre vinculados a regras de
competéncia, ao fim do poder concedido, a alguns principios juridicos como a
igualdade, proporcionalidade, justica e imparcialidade, a regras processuais e
ao dever de fundamentacdo, ndo existindo, como é ébvio, qualquer excepgao
ao principio da legalidade, mesmo na vertente da reserva de lei, sendo certo,
porém, que, por norma, nesta area, a intervengao do julgador ficara reservada

apenas para casos de erro grosseiro ou injustica manifesta.

No caso, a Administragdo, perante o comprovado incumprimento das
leis da RAEM por parte do recorrente, entendeu indeferir a almejada fixacao
de residéncia do mesmo, nos termos da al. 1) do n°® 2, do art® 9° da Lei 4/2003,

nao se vendo como validamente atacar tal posicao.

Ao que acresce que, na situagao presente, em boa verdade, se ndo divisa
que outra alternativa sensata e adequada restasse a Administracdo, face a
matéria comprovada: revela-se sensato e razoavel que as entidades publicas
para o efeito vocacionadas, em face de individuo que se detectou encontrar-se

em situagdo de incumprimento das leis da RAEM, indefiram a autorizacdo de
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residéncia peticionada, ndo se divisando que se mostre ultrapassada a justa
medida ou que outras medidas necessarias e adequadas a salvaguarda da
seguranca e estabilidade puablicas pudessem ter sido tomadas, no quadro legal
existente, que implicassem menos gravames, sacrificios ou perturbacdes a
posicao juridica do recorrente ( é de um indeferimento que estamos a falar,
cuja alternativa seria apenas, parece-nos, o seu oposto), revelando-se, a este
proposito, completamente descabida a invocagdo da doutrina do acérdao do
Venerando TUI de 27/4/00 no ambito do proc. 6/2000, dado reportar-se o
mesmo a situacdo de contornos factuais completamente diferentes,
respeitantes a decisdo de interdicao de entrada na RAEM de cidaddo de Hong
Kong, com fundamento na existéncia de antecedentes criminais e com
argumentos dificilmente compaginaveis com o caso presente, pelo que labora,

a este prop0sito, o recorrente em manifesto equivoco.

De resto, os interesses econdmicos e familiares invocados pelo
recorrente serdo estimaveis, mas haverdao sempre que ceder face ao manifesto

interesse publico na salvaguarda da seguranca e estabilidade social da Regiao.

Donde, sem necessidade de maiores consideragdes ou alongamentos e
dada a evidente ndo ocorréncia de afronta de qualquer dos dispositivos legais
invocados, ou de qualquer outra de que cumpra conhecer, sermos a pugnar

pelo ndo provimento do presente recurso.”

O Tribunal é competente.

As partes tém personalidades judicial e judicidria, foram dotadas

da legitimidade e afiguram-se ser regularmente patrocinadas.

Nao ha nulidade, excepgdes e outra irregularidade que obstam o

conhecimento do presente recurso contencioso.
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Cumpre conhecer.

Foram colhidos os vistos legais.

E a decisao objecto do presente recurso que consta das fls. 5a 9 do
processo instrutor, apenso dos presentes autos, onde se consignaram os
factos assentes pertinentes para a decisdo a que se da por integralmente

reproduzidos.!

O despacho tinha a versdo chinesa o seguinte:
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Conhecendo.

Em primeiro lugar, o recorrente impugnou a decisdo pela violagao
do dever de celeridade na decisio do pedido de residéncia por
investimento, previsto no artigo 6° do D.L. n° 14/95/M.

Manifestamente ndo lhe assiste razdo. Tal como o que pareceia o

Digno Magistrado do Ministério Pablico, o prazo previsto nesse artigo é

um prazo meramente disciplinador, cuja ndo observancia nao conduz a

invalidade do acto, tendo apenas a relevancia meramente disciplinar.

Avancemos entdo para o mérito da causa.

A figura de fixacdo de residéncia em Macau por investimento
relevante foi criada pelo Decreto-Lei n° 14/95/M, de 27 de Marco, com a
finalidade de desenvolver a economia de Macau e promover o

investimento.

Considera-se como investimento relevante a aplicacdo de fundos, a
titulo permanente, em propriedade imobilidria ou outros activos
corpéreos produtivos, que representem um valor ndo inferior a um

milhdo de patacas - al. d) don°®1 do art® 2° do citado Decreto-Lei.

Nos termos do n° 2 do art® 9° da Lei n° 4/2003, conjugado com o
art® 4° do mesmo diploma legal, para efeitos da concessdao da autorizagao

da residéncia, a entidade competente deve atender, nomeadamente, aos

7/2/2005"
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seguintes aspectos:

TSI-.84-2005

antecedentes criminais;
comprovado incumprimento das leis da RAEM;
terem sido expulsos nos termos legais;

a sua entrada, permanéncia ou transito estar proibida por
virtude de instrumento de direito internacional aplicavel na

RAEM;
nos termos legais, estarem interditos de entrar na RAEM;

tentarem iludir as disposicdes sobre a permanéncia e a
residéncia, mediante entradas e saidas da RAEM préximas

entre si e ndo adequadamente justificadas;

terem sido condenados em pena privativa de liberdade, na

RAEM ou no exterior;

existirem fortes indicios de terem praticado ou de se
prepararem para a pratica de quaisquer crimes; ndo se
encontrar garantido o seu regresso a proveniéncia, existirem
fundadas davidas sobre a autenticidade do seu documento de
viagem ou ndo possuirem os meios de subsisténcia adequados
ao periodo de permanéncia pretendido ou o titulo de transporte

necessario ao seu regresso;
meios de subsisténcia de que o interessado dispde;

finalidades pretendidas com a residéncia na RAEM e respectiva
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viabilidade;

- actividade que o interessado exerce ou se propde exercer na

RAEM;
- lacos familiares do interessado com residentes da RAEM,;

- razOes humanitarias, nomeadamente a falta de condicdes de

vida ou de apoio familiar em outro pais ou territério;

- o0s aspectos que devem ser atendidos mas ndo foram enumerada

completamente para além dos aspectos acima referidos.

Nestes termos, a apreciacdo de pedidos de autorizacdo de
residéncia, a entidade competente ao lado de ser conferida a liberdade de
apreciacao - o chamado exercicio do poder discricionério, podendo haver
a intervencdo judicial em situagdes de erro nos pressupostos, de facto e de

direitos.

Por outro lado, ndo sendo embora de livre determinacdo das
condi¢cdes para a autorizacdo da residéncia por investimento,
nomeadamente os aspectos acima elencados, pode antes, dar como
verificadas ou ndo as condigdes, aqui, pode a administragao recorrer ao
poder discricionario, e depois, como as condicdes verificadas, decide a

autorizagdo ou ndo a residéncia por investimento.

Sabemos que os pressupostos constituem os requisitos de validade
do acto administrativo e sdo precisamente as circunstancias, as
condicdes de facto e de direito de que depende o exercicio de um poder

ou competéncia legal, a prética de um acto administrativo.
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Um acto administrativo valido pressupde satisfagao dos seguintes
requisitos:
- A determinagdo ou escolha dos pressupostos do acto. A

indicacdo vinculada e discriciondria dos pressupostos. As

nogoes vagas e 0s conceitos técnicos.

- A ocorréncia dos factos que constituem o pressuposto do acto

administrativo.

- QOs factos realmente ocorridos devem subsumir-se no

pressuposto indicado na lei ou escolhido pelo 6rgao.2

No caso em aprego, resulta do acto recorrido que a razao
determinante do indeferimento do pedido de residéncia do recorrente foi
o facto de ele ter trabalhado ilegalmente na RAEM, o que demonstra
incumprimento das normas legais da RAEM e constitui impacto para a
politica de emprego do Governo, bem como, revela, em certo grau, a
limitacdo da capacidade econdémica do recorrente, pois necessita de
trabalhar ilegalmente para sustentar a sua vida, pelo que a autorizagao do

seu pedido de residéncia contraria ao espirito legislativo do DL n°

14/95/ M.

Com o facto de o recorrente ter trabalhado ilegalmente na RAEM,

a entidade recorrida retirou as seguintes conclusdes:
a) o recorrente violou as normas legais da RAEM;

b) o facto em si constitui impacto para a politica de emprego do

2 Maério Esteves de Oliveira, Direito Administrativo, Vol. I, Lisboa, 1980, pp. 443 a 448.
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Governo; e
c) acapacidade econémica é limitada.

Como é facil confirmar, estas conclusdes nao constituiram

fundamento do indeferimento do pedido de fixagdo de residéncia.3

Sendo certo, o facto de o recorrente precisar de trabalhar para
sustentar a sua vida ndo se pode significar a capacidade limitada do
recorrente, porque nem se sabe qual o vencimento mensal do recorrente,
nao foi posto como fundamento essencial para o indeferimento do pedido
de residéncia, mas sim um fundamento lateral ou um mero factor de
ponderagdo, acompanhado o fundamento essencial acima referido -

violacao da lei de Macau.

Sabemos que lei ndo s6 exige, em caso tal como o presente, a titulo
permanente, ndo inferior a um milhdo de patacas em propriedade
imobilidria ou outros activos corpdreos produtivos, como também o

cumprimento das leis de Macau.

E certo que o recorrente fez prova este titulo permanente para o
efeito, e independentemente de que foi esta prova posta ou ndo em causa
pela entidade recorrida, é manifestamente justificada a ponderacdo de
ndo ter cumprimento das leis de Macau pelo recorrente que conduz a nao

autorizacao da residéncia.

* Pois, a propria decisdo textuou-se que, em chinés, “... - Eiydi] l?t AT T R R

PR T Jﬂ'f”?l lp@#ﬁﬁfﬂ ERLR I T T BT A R gl Q{IHI% .
oA PR IARTRL TS PRI I = B Bk |- 1= T’—(iﬁﬁaEﬁF[»ﬂ@F[l%pJ@%”_
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As leis que se referem aqui sdo de conceito de sentido amplos,
incluindo todas as normas legais nesta Regido, inclusivé os regulamentos

administrativos.

A entidade recorrida, considerando que o facto de ter trabalhar
ilegalmente nos termos do disposto no Regulamento Administrativo n°
17/2004 e na Lei n° 6/2004, pelo facto de ter continuado a trabalhar em
Macau sem obten¢do a renovagao da sua permissao (documentos de fls
178 e 183 do instrutor) e concluindo o ndo cumprimento das leis da
Regido, e com outros fundamentos, ndo autorizou a fixagdo de residéncia

na Regido.

Sendo certo, houve uma polémica jurisprudencial nos tribunais
quanto a (i)legalidade do Regulamento Administrativo n° 17/2004, mas
ap6s a decisdo do Tribunal de Ultima Instancia pelo acérdao de 18 Julho
2007 no processo n° 28/2006, o Regulamento Administrativo n.® 17/2004

nao foi declarado ilegal.

Pelo que ndo seria ilicito afirmar que, nos termos do disposto no
Regulamento Administrativo n° 17/2004, o requerente trabalhou
ilegalmente na RAEM sem devida autorizacdo por parte de um
trabalhador ndo residente, facto este que se leva a considerar que o
mesmo nao cumpria das normas legais na Regido, ou ndo respeitava as
regras legais da RAEM. Ainda por cima a entidade recorrida afirmou
também o facto praticado pelo recorrente foi ilicito nos termos da Lei n°

6,/2004.
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Como se sabe, nos termos do n°® 3 do art® 9° da Lei n° 4/98/M (Lei
da Base da Politica de Emprego e dos Direitos Laborais), a contratacdo de
trabalhadores nao residentes depende de autorizacdo administrativa a

conceder individualmente a cada unidade produtiva.

Para o efeito e por Despachos do entdao Governador de Macau, n°s
12/GM/88 e 49/GM/88, foram fixadas as regras de importacdo de

mao-de-obra nao residente.
A inobservancia destas regras legais implica:

- para o empregador, a responsabilidade criminal (cfr. art® 16°

da Lei n° 6/2004);

- para o empregado, a responsabilidade administrativa (cfr. al.
4) do n° 1 do art® 9° do Regulamento Administrativo n°
17/2004), bem como a revogacdo da sua autorizagdo de
permanéncia, com interdicdo de entrada na RAEM por um
certo periodo (art’s 11°, n°1, al. 1) e 12°, n° 2, al. 2) da Lei n°
6/2004).

O que é mais importante é que foi apurado o facto de ter
trabalhado sem autorizagao na RAEM, até durante o periodo do processo
do seu pedido e esse facto que leva a conclusao de que ndo cumprimento
das leis da RAEM e que constitui os pressupostos da decisdo ora em

causa.

E foi exactamente este facto comprovativo de incumprimento das

leis da RAEM pelo recorrente que levou a nao verificacdo do requisito de
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autorizagao da residéncia pelo investimento, pois com base nesse facto a
Administragdo concluiu que o requerente ndo ter cumprido das leis da
RAEM, e consequentemente tomou uma decisdo de indeferimento do
pedido, ndo se afigura ter incorrido em erro nos pressupostos de facto e

de direito.

Nesta conformidade e sem necessidade de desenvolvimentos mais

profundos, é de improceder o recurso.

Pelo exposto, acordam neste Tribunal de Segunda Instancia em

negar provimento ao recurso.
Custas pelo recorrente.
Macau, RAE, aos 29 de Novembro de 2007
Choi Mou Pan
Jos¢ M. Dias Azedo
Lai Kin Hong

(Vencido nos termos da declaracao de voto a apresentar)
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La loi est votée par le Parlement.

La loi fixe les régles concernant:

- les droits civiques et les garanties fondamentales accordées aux citoyens
pour I'exercice des libertés publiques; les sujétions imposées par la Défense
nationale aux citoyens en leur personne et en leurs biens ;

- la nationalité, I'état et la capacité des personnes, les regimes matrimoniaux,
les successions et libéralités ;

- la détermination des crimes et délits ainsi que les peines qui leur sont
applicables ; la procédure pénale ; I'amnistie; la création de nouveaux ordres
de juridiction et le statut des magistrats ;

- l'assiette, le taux et les modalités de recouvrement des impositions de toutes
natures ; le régime d'émission de la monnaie.

La loi fixe également les regles concernant :

- le régime électoral des assemblées parlementaires et des assemblées
locales ;

- la création de catégories d'établissements publics ;

- les garanties fondamentales accordees aux fonctionnaires civils et militaires
de I'Etat ;

- les nationalisations d'entreprises et les transferts de propriété d'entreprises
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du secteur public au secteur privé.
La loi détermine les principes fondamentaux :
- de l'organisation générale de la Défense nationale ;

- de la libre administration des collectivités territoriales, de leurs
compétences et de leurs ressources [19] ;

- de I'enseignement ;
- de la préservation de I'environnement [20] ;

- du régime de la propriété, des droits réels et des obligations civiles et
commerciales ;

- du droit du travail, du droit syndical et de la sécurité sociale.)
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