Processo n.° 717/2007

(Suspensao de eficacia de acto administrativo)

Data: 17/Janeiro/2008

ASSUNTOS:
- Legitimidade

- Pressuposto do prejuizo de dificil reparacao para o requerente

SUMARIO:

1. No recurso contencioso tém legitimidade aqueles que podiam
ter alguma vantagem concreta e com repercussao na sua esfera juridica
através da eliminacdo dos efeitos do acto que pretendem ver anulado,
envovendo apenas um juizo de verosimilhanga ou de possibilidade da lesao
invocada, tal como peticionada, ja que saber se houve lesdo de algum

direito € ja questdo respeitante ao fundo ou ao mérito do recurso.

2. Sdo intimeros os exemplos de reconhecimento de legitimidade a
quem tenha mostrado e objectivado um concreto interesse na exploragao de
um servigo, de uma obra, entrega de coisa ou prestagao de servigo, a
adjudicar ou conceder, por parte da Administragcdo mediante uma prévia

selec¢do, tendo sido preterido e invoque ilegalidade na seleccao adoptada.
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3. Afigura-se que se o Secretario do Governo se limita a assinar
um contrato de concessdao de transportes em representacao do Governo e
aceite e autorizado pelo Chefe do Executivo, no uso das suas competéncias,

nao detera legitimidade passiva na impugnacao do acto de concessao.

4. Deve improceder o pedido de suspensdo da eficacia, por
inverificacdo do requisito positivo da al. a) do n° 1 do artigo 121° do CPAC,
quando a requerente ndo alega factos concretos de prejuizos, além de nao
concretizar em que medida as consequéncias que alega para o interesse
publico se repercutem na sua esfera juridica em termos de prejuizos de

dificil reparacdo.

O Relator,

Joao A. G. Gil de Oliveira
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Processo n.° 717/2007

(Suspensao de eficacia do acto)

Data : 17 de Janeiro de 2008
Requerente: - A Expresso Limitada
Requeridos: - Chefe do Executivo da R.A.E.M.

- Secretario para os Transportes e Obras Publicas

Contra- Interessada - B (Macau) Limitada

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA R.A.E.M.:

I - RELATORIO

A EXPRESSO LIMITADA, com sede na Regido
Administrativa Especial de Macau, na XXX, nimero XXX, Freguesia de
XXX, Taipa, matriculada na Conservatéria do Registo Comercial e de

Bens Moveis sob o nimero XXX ,

veio propor e fazer seguir contra
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o Excelentissimo Senhor CHEFE DO EXECUTIVO DA
REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU DA
REPUBLICA POPULAR DA CHINA, Avenida da Praia Grande, Sede

do Governo, Regido Administrativa Especial de Macau,

e o Excelentissimo Senhor SECRETARIO PARA OS
TRANSPORTES E OBRAS PUBLICAS DO GOVERNO DA
REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU DA
REPUBLICA POPULAR DA CHINA, Rua de S. Lourenco n.° 28,

Sede do Governo, 1° andar, Regido Administrativa Especial de Macau,
e, ainda

B (MACAU) LIMITADA, com sede na Regido
Administrativa Especial de Macau, na XXX, n.® XXX, Edificio XXX,
Apartamento XXX, XXX andar, matriculada na Conservatoria do
Registo Comercial e de Bens Moveis sob o numero XXX, na qualidade

de Contra-Interessada

Procedimento preventivo de suspensido de eficacia do acto

administrativo,
Alegando, fundamentalmente:

Em 10 de Setembro de 2007, o ora Primeiro Requerido aprovou a celebragdo de
um contrato de concessdo de exploracdo do servico publico de transporte maritimo de
passageiros entre a Regido Administrativa Especial de Macau e a Regido Administrativa

Especial de Hong Kong (Cfr. o documento junto pelo ora Segundo Requerido aos presentes
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autos em 04 de Dezembro, a folhas 2007).

Exarando a sua concorddncia com os exactos termos propostos para aquela mesma

minuta de Contrato pelo ora Segundo Requerido.

O segundo requerido no dia 29 de Outubro assinou o respectivo contrato de
concessdo com a contra-interessada, tendo a respectiva publicagdo vindo a ocorrer em 5 de

Dezembro de 2007;

A contra-interessada iniciou ainda antes dessa publica¢do, em 30 de Novembro de

2007, o servigo de transporte maritimo objecto da concessdo.

A entidade recorrida ndo organizou qualquer concurso publico para a atribuicdo

de uma nova concessdo de exploragdo do servigo publico de transporte de passageiros por

mar,

Designadamente, uma que possa ter por objecto o transporte de passageiros entre

as duas Regioes Administrativas Especiais da Republica Popular da China.

A entidade recorrida ndo praticou qualquer acto — justificado ou ndo;

fundamentado ou ndo — pelo qual houvesse exercido a faculdade, legalmente vinculada, de

dispensa do dever legal de organizacdo de concurso publico para a atribui¢do de concessoes

de exploragdo de servigos publicos.

Ao contrario, a_atribuicdo de uma concessdo de exploracdo do servico publico

de_transporte _maritimo _de passageiros _a_ora_Contra-Interessada resultou somente do

requerimento da sociedade C, S.A. para a exploracdo da actividade de transporte maritimo

de passageiros (Cfr. o documento junto pelo ora Segundo Requerido aos presentes Autos em
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04 de Dezembro, a folhas 2007),

Varias noticias foram publicadas ao longo dos ultimos meses, pelas quais foi sendo
dada conta da existéncia de um acordo, ou de um contrato, em preparagdo ou ja celebrado,
entre o Governo da Regido e subconcessiondria dos jogos de fortuna ou azar em casino C

Limited.

Em momento anterior ao da publica¢do do contrato celebrado entre a Regido
Administrativa Especial de Macau e a Contra-Interessada em 29 de Outubro ultimo, o ora
Segundo Requerido autorizou o inicio da opera¢do desse mesmo servigo pela ora

Contra-Interessada.

Na presente data acha-se suspensa a execugdo do acto, nos termos do disposto no

Artigo 127° do Codigo de Processo Administrativo Contencioso.

O contrato de concessdo de exploragdo do servigo publico de transporte maritimo

de passageiros so foi dado a conhecer a requerente na contestagdo do segundo requerido.

Designadamente, uma que possa ter por objecto o transporte de passageiros entre

as duas Regioes Administrativas Especiais da Republica Popular da China.

Esta prestes a iniciar operagdes uma nova concessiondria do servi¢o publico de
transporte maritimo de passageiros tendo por objecto, designadamente, a rota entre a
Regido Administrativa Especial de Macau e a Regido Administrativa Especial de Hong

Kong.

A atribui¢do dessa nova concessdo ndo foi precedida da realiza¢do de concurso

publico.
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Ndo foi justificada a dispensa de organizagdo de concurso publico em razdo de

necessidade ou interesse publico impreteriveis;

Os termos desta nova concessdo acham-se, desde hd largo tempo, em negociagdo

com a autoridade requerida, estando-o, pelo menos, desde o ano de 2006.

De entre os direitos integrados na concessdo, ou como direitos acessorios
relativamente a, ou cumulados com a, mesma, foi atribuido a nova concessiondria o direito
de atracagem no novo terminal maritimo do Pac On, o qual foi construido como terminal

provisorio,

Tendo os respectivos cais de embarque sido especificamente formatados para vir a

receber as embarcagoes que a ora Contra-Interessada se propunha vir a utilizar,

Tendo a respectiva constru¢do sido integralmente suportada como investimento

pelos cofres da Regido.

A nova concessiondaria é uma sociedade cujo capital é integralmente detido, directa
e indirectamente, por uma sub-concessionaria de uma licenga de exploragdo de jogos de

fortuna e azar em casino;

Tal sociedade, tal como o grupo societario em que se acha integrada, ndo patenteia

qualquer historico de operagdo de servigos de transporte maritimo de passageiros,

O contrato de concessdo foi concedido por um prazo de 20 anos, prazo este

bastante superior as restantes concessoes ja existentes, a titulo definitivo.

O mesmo ndo exige que pelo menos um numero minimo de embarcagoes seja

propriedade da concessionaria;
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A previsdo do numero de embarca¢oes e os termos da sua efectiva entrada
em operagdo foram acordados em razdo da disponibilidade e interesses da ora
Contra-Interessada tal como previamente contratados com a sociedade responsavel pela

construcdo das embarcacoes,

Sendo o contrato totalmente omisso quanto a quaisquer condicionantes relativas
aos horarios de operag¢do - designadamente a manuten¢do de um servico em hordrio

nocturno.

Constata-se, por outro lado, que o mesmo Contrato dispensa a ora Contra-
-Interessada do pagamento de quaisquer taxas de atracagem no Terminal Maritimo do Pac

On,

Atribuindo-lhe, desde ja, direitos de atracagem no terminal definitivo que venha a
ser construido - direitos estes atribuidos, de novo, a ora Contra-Interessada, sem a

realizagdo de concurso publico.

O mesmo Contrato vem permitir a ora Contra-Interessada a abertura e exploragdo

de rotas para outros destinos, de novo sem subordinagdo a realiza¢do de concurso publico.

A exigéncia legal de realizagdo de concurso publico para a atribui¢cdo de
concessoes de bens ou servicos publicos constitui a expressdo normal, no dominio da

contratagdo administrativa, de varios principios estruturantes da administra¢do publica,

De entre os quais se destacam, o da igualdade, da imparcialidade, o da

transparéncia,

E o da permanente vinculagdo da administragdo a prossecu¢do do interesse
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publico.

Da circunstdncia de que assim seja resultam duas consequéncias que importa
destacar: por um lado, a de que os interesses postos em crise na situagdo em que a exigéncia
legal de concurso publico para a atribuicdo de uma concessdo de servigo publico ndo se

restringem aos dos titulares de concessoes.

Em termos gerais, a dispensa de concurso publico - que, de todo o modo, tem de
ser objecto de decisdo justificada, tomada publica — sé pode encontrar justificagdo nas
situagcoes em que, demonstradamente, por essa via, o interesse publico que a lei visa tutelar

pela exigéncia geral de realizagdo de concurso publico, seja mais bem prosseguido.

A exploragdo do servigo publico de transporte maritimo de passageiros, estando

subordinada, como estd, a requisitos técnicos exigentes,

Com maior rigor se constata, alias, que a sociedade a quem terd sido atribuida
a concessdo da explora¢do do servico publico foi constituida apenas com essa mesma

finalidade - a de que a mesma fosse atribuida a concessao:

A nova concessionaria jamais teve de verificar, ou cumprir, quaisquer requisitos

para que a mesma, com ou sem concurso publico, viesse a ser atribuida uma concessdo de

servico publico :

Conclui-se, assim, que a abertura pela autoridade da exploracdo do servigo
publico de transporte de passageiros a nova operadora constitua uma actuagdo em violagdo,

quer da disciplina legal especificamente atinente a concessdo de servigos publicos,

Quer, ainda, uma actuagdo em violagdo dos principios da igualdade, da
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imparcialidade e da transparéncia que a entidade requerida incumbe tutelar e por cuja

prossecugdo esta permanentemente obrigada a nortear a sua actuagao.

A sociedade B (Macau) Limitada, a quem terd sido atribuido o beneficio da

exploragdo do servigo publico, foi constituida em 24 de Julho de 2007.

Tal sociedade tem como capital social a cifra de MOP1.000.000,00 (Um Milhdo de

Patacas),

Tendo sido constituida com o objecto seguinte:

"Explora¢do do servigo de transporte maritimo de passageiros, entre a Regido
Administrativa Especial de Macau, a Regido Administrativa Especial de Hong Kong, a
Republica Popular da China e ainda entre quaisquer outros destinos para os quais a
sociedade obtenha as necessarias licengas e autorizagoes, através de carreiras rapidas,
regulares ou ocasionais, bem como a prestagdo de todos os servigos necessarios, adicionais
ou suplementares ou conexos com o referido transporte maritimo de passageiros, incluindo,
entre outros, servigos de catering e despacho de bagagens, bem como a participa¢do no

capital social de outras sociedades."

Por um lado, a nova concessiondaria tem uma cifra de capital que, manifestamente,
ndo permite oferecer qualquer garantia ou, sequer, indicagdo, quanto a capacidade da
mesma para operar, e para responder pelas obrigagcoes, normalmente associadas a

concessdo de um servigo publico;

Por outro lado, constata-se que 100% (cem por cento) do capital da nova

concessionaria ¢ detido pela sociedade C, S.A.,

717/2007 10/99



Sociedade esta que,. nos termos do contrato celebrado com a Regido
Administrativa Especial de Macau em 19 de Dezembro de 2002, é titular de uma

sub-concessdo de exploragdo de jogos de fortuna e azar e outros jogos em casino.

A atribuirdo _de uma nova concessdo da _exploracdo do servico publico de

transporte de passageiros a sociedade B LIMITADA é feita em violacdo da disciplina das

concessoes de exploracdo de jogos de fortuna e azar em casino,

Sendo inquestiondavel que a sociedade B LIMITADA ndo patenteia as condigoes

minimas para ser titular de um concessdo de servigo publico,

A concessdo de exploragdo de um servico publico tem normalmente associadas

contrapartidas para a propria concessiondria,

De entre as quais se destacam, tal como estatuido no Artigo 7° da supra citada Lei

3/90/M, de 14 de Maio, e que ora se cita para facilidade de referéncia por V. Exas.,

"a) Utiliza¢do do dominio publico a titulo gratuito;

b) Constituicdo de servidoes;

¢)  Expropriagoes por utilidade publica;

d) Zonas de protecgdo;

e) Direito de acesso."”

Ora, os factos articulados apontam para a existéncia de fortes indicios de que o
que motive a atribui¢do de uma nova concessdo sejam, fundamentalmente, os interesses da

nova concessionaria.
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Existem, de resto, fortes indicagdes de que a nova concessdo serd explorada de
modo a privilegiar os interesses proprios da verdadeira concessiondria, que ja fez, e.g.,
anunciar publicamente que organizara nos seus barcos o check-in (procedimento de
verificagdo de identidade e de admissdo de clientes) para os estabelecimentos hoteleiros de

que é dona e/ou exploradora.

O anunciado inicio da operagdo pela nova concessionaria constitui causa de

prejuizo de dificil reparagdo para o interesse publico geral

A nova concessiondria ndo patenteia qualquer dos requisitos de idoneidade

genericamente previstos na lei para a atribui¢do de uma concessdo de servigo publico:

A nova concessiondria ndo patenteia, desde logo em razdo do seu capital social, as
condigoes financeiras minimas para arcar com as responsabilidades normalmente

associadas a uma concessdo de servigo publico.

Sendo os contratos de financiamento ou assisténcia, ou as garantias pela mesma

eventualmente prestadas, nulos,

Constituindo isso mesmo, um risco grave de lesdo do interesse publico: quer do

associado a novel concessdo de exploragdo do servigo de transporte de passageiros por mar,

Quer do interesse publico associado a sub-concessdo de exploracdo dos jogos de

fortuna e azar em casino por parte da sociedade C, S.A.

Em ultima instancia e andlise, acha-se em grave risco o interesse da seguran¢a do
publico transportado e, quicd, mais amplamente, a seguranga do trdfego maritimo nas rotas

- desconhecidas, alias que viessem a ser exploradas pela nova concessionaria.
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Ao supra exposto acresce que, desde 29 de Junho de 2006 que é do conhecimento
do ora Segundo Requerido que a ora requerente tem interesse em explorar a carreira
maritima de transporte de passageiros entre Hong Kong e Macau (Taipa), demonstrando a

pretensdo de utilizar aquele mesmo terminal do Pac On para o efeito.

Deste modo, a execugdo do acto em causa, para além do prejuizo para a popula¢do
potencial utilizadora do servigo publico, causa também prejuizo aos interesses da propria

requerente.

Além do mais é também do conhecimento do Secretdrio para os Transportes e
Obras Publicas que a ora Requerente (ao contrario da contra-interessada na data em que foi.
emitido o acto relativamente a cuja execugdo é requerida a suspensdo.) jd tinha a necessdria
autoriza¢do do Governo da Regido Administrativa Especial de Hong Kong para explorar a

carreira maritima de transporte de passageiros entre Hong Kong (Tuen Mun) - Macau

(Taipa),

E que é portadora de larga experiéncia na actividade de transporte maritimo de

passageiros,

Tal como as outras actuais concessionarias.

Pois a ora Requerente tem vindo a explorar as carreiras maritimas entre Shenzen e

Hong Kong e entre Hong Kong e Zhuhai.

Da suspensdo da eficacia do acto de concessdo, lesdo nenhuma ocorrera para o

interesse publico.

As carreiras maritimas em explora¢do do servigo publico de transporte de
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passageiros prosseguirdo a sua actividade,

Ndo sendo previsivel um aumento dramadtico da procura no tempo em que,
razoavelmente, esse Venerando Tribunal apreciard, a final, a legalidade do acto de

concessao.

Por outro lado, e no que diz respeito ao interesse da entidade concedente em
iniciar a utilizagdo do novo terminal maritimo do Pac On - com o almejado e imediato
descongestionamento do terminal maritimo do Porto Exterior - o mesmo pode obviamente
ser melhor cumprido e realizado pela disciplina dos direitos de atracagem que, em face dos

contratos de concessdo existentes, hoje existem.

Atenta a ilegalidade da atribuig¢do e do proprio exercicio dessa mesma concessao,
ndo pode a nova concessiondria legitimamente invocar a lesdo de interesses proprios

legalmente atendiveis.

Entretanto, a tudo acresce que, atenta a provavel declara¢do de nulidade, a final,
da concessdo, a decretagdo da suspensdo de eficacia do acto constituird, ainda que
reflexamente, um modo de minorar os danos que para a nova concessionaria resultardo da

perda da concessdao,

E, por essa via, também, um modo de justa e preventivamente mitigar eventuais
direitos de indemnizag¢do que a viesse a procurar fazer valer contra a Regido Administrativa

Especial de Macau,

De resto, a sociedade contra-interessada poderd sempre fazer navegar as
embarcacoes de que é dona ou cujo comando lhe esteja confiado transportando

privadamente os seus clientes.
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Nestes termos, conclui, pedindo:

a) Seja ordenada a suspensdo de eficacia do acto de atribuigdo de
concessao de exploragdo do servigo publico de transporte maritimo de passageiros a

sociedade B (MACAU) LIMITADA;

b) Seja ordenado a sociedade contra-interessada que se abstenha de
praticar quaisquer actos de exploracao do servigo publico de transporte de passageiros

por via maritima,

c) Seja ordenado a entidade requerida a apresentacdo de copia integral de
todos os documentos produzidos no curso do procedimento que instruiu a emissao do
acto que autorizou a celebracdo do contrato de concessdo de exploracdo servigo
publico de transporte de passageiros por via maritima celebrado com a sociedade

contra-interessada.

O Chefe do Executivo da Regiao Administrativa Especial de

Macau, contesta, alegando, nos aspectos essenciais:

Consultados os autos, nomeadamente o despacho de convite ao aperfeicoamento da
peticdo, constata-se que o presente requerimento de suspensdo de eficdacia ndo é um mero

aperfeicoamento do anterior.

A Requerente aproveita o despacho de aperfeicoamento para apresentar, ndo uma
peticdo aperfeicoada onde supriria as "apontadas deficiéncias e irregularidades” mas uma
nova peticdo de suspensdo de eficacia actuando como se de um despacho de rejeicdo se

tivesse tratado, ao invés de despacho de aperfeicoamento do requerimento inicial.
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Ao que acresce que no artigo 1.° do novo requerimento, a Requerente - apesar dos
documentos ja carreados aos autos (ultimo documento junto em 6 de Dezembro de 2007, a fls.
1923 e seguintes) - identifica mal acto que autorizou a celebragdo do contrato, pois aquele

foi proferido em 9 de Outubro de 2007 e ndo "em 10 de Setembro de 2007".

A Requerente teve sim a preocupagdo de apresentar uma nova peti¢do e ndo tao so
de cumprir o despacho do Relator, mediante o mero aperfeicoamento do requerimento

inicial.

A Requerente ndo tem legitimidade para o pedido, atento o disposto no n.o I do

artigo 121.°, conjugado com a alinea a) do artigo 33.°, ambos do CPAC.

A suspensdo de eficacia dos actos administrativos pode ser pedida por quem tenha
legitimidade para deles interpor recurso contencioso - artigo 121.°, n.° I - sendo que, nos
termos da alinea a) do artigo 33.°, tém legitimidade para interpor recurso contencioso as
pessoas singulares ou colectivas que se consideram titulares de direitos subjectivos - o que
ndo é o caso da Requerente - ou interesses legalmente protegidos - o que também

manifestamente ndo parece ser o caso da Requerente - que tivessem sido lesados pelo acta

que pretende ver a sua eficdcia suspensa.

Além do mais ndo alega interesse directo - de modo a que a suspensdo de eficdcia
tenha repercussdo imediata na sua esfera juridica - pessoal e legitimo - quais direitos e

interesses que a ordem juridica proteja como interesses concretos da Requerente.

Sem conceder na legitimidade da Requerente, sempre se dira, quanto ao
preenchimento cumulativo dos requisitos estabelecidos no n.° 1 do artigo 121°do CPAC, que,

ao contrario do que é figurado pela Requerente, do processo resultam fortes indicios de

717/2007 16/99



ilegalidade do recurso que venha por esta a ser interposto.

Desde logo porque ndo sdo aplicaveis as bases do regime das concessoes de obras

publicas e servigos publicos constantes da Lei n.° 3/90/M, de 14 de Maio.

As clausulas do contrato outorgado com a B (Macau), Limitada vide documento ja
Jjunto aos autos pela segunda entidade recorrida -, bem como dos contratos outorgados
com as restantes Operadoras, ndo permitem a sua qualificacdo como contratos
administrativos de concessdo, nomeadamente, por ndo pressuporem "a transferéncia para

outrem do poder de, em exclusivo, explorar, por sua conta e risco, os meios adequados a

satisfacdo de uma necessidade publica individualmente sentida".

Nao havendo violagdo da Lei n.° 3/90/M, de 14 de Maio, por o regime nela
estabelecido ndo ser o aplicavel, apresenta-se desde ja como ndo verificado o requisito da

alinea c) do n.° I do artigo 121°do CPAC.

E também ndo ha violagdo do Decreto-Lei n.° 64/84/M, de 30 de Junho, igualmente

ndo aplicavel.

A referéncia a transportes publicos (que passam a ter dmbito territorial) - n.° 2 do

seu artigo 1°- 56 pode referir-se a transportes publicos urbanos.

Também, como resulta do documento n.° 10 (inicialmente junto pela requerente) e
no seu artigo 79.° (anterior 66.°), a B (Macau), Limitada é uma sociedade constituida e
registada na Regido Administrativa Especial de Macau com o objecto de "explora¢do do
servigco de transporte maritimo de passageiros, entre a Regido Administrativa Especial de
Macau, a Regido Administrativa Especial de Hong Kong, a Republica Popular da China e

ainda entre quaisquer outros destinos para os quais a sociedade obtenha as necessarias
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licengas e autorizagoes, atraveés de carreiras rapidas, regulares ou ocasionais ...",

ndo se dedicando a exploragdo de jogos de fortuna ou azar ou outros jogos em

casino.

Donde, ndo sendo entidade legalmente inidonea, ndo resulta violagdo da Lei n.°

16/2001.

Além do mais, e também sem conceder, a haver suspensdo de qualquer acto
administrativo relacionado com o contrato de exploragdo do servigo de transporte maritimo
de passageiros entre a Regido Administrativa Especial de Macau (Terminal Maritimo de
Passageiros da Taipa) e a Regido Administrativa Especial de Hong Kong, esta determinard,
ao contrario do que pretende a requerente - artigos 105.° (anterior 94.°) e seguintes -,

grave lesdo do interesse publico concretamente prosseguido.

Concretamente, a suspensdo contribuird para o aumento da pressdo sentida na
operagdo do Terminal Maritimo de Passageiros do Porto Exterior, resultante do continuo
crescimento do numero de passageiros dos transportes maritimos, e impedirda a
diversifica¢do da oferta do servigco de transporte maritimo de passageiros, de e para a RAEM,

com importantes reflexos na economia de Macau.

E notéria a dificuldade de resposta, das actuais Operadoras, @ crescente procura
de transportes maritimos de passageiros quer por parte da comunidade residente quer, e
essencialmente pelas consequéncias que acarreta, por parte de turistas e empresarios de
Hong Kong que cada vez em maior numero, aqueles especialmente nas épocas festivas,

procuram Macau.

As longas filas para a obtencdo de um lugar nas carreiras que actualmente
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estabelecem as ligacoes entre Hong Kong e Macau, e vice-versa, que constantemente se
verificam quer no Terminal de G Centre, em Hong Kong, quer no Terminal Maritimo do

Porto Exterior, em Macau, sdo disso sinal mais que evidente.

Donde que a celebragdo de um contrato de exploragdo do servi¢o de transporte
maritimo de passageiros como um nova Operadora (uma e ndo duas, como vem referido nos
autos), diversifica a presta¢do do servico e combate a situagdo de ruptura que ja hoje se

verifica.

Nem se descortina em que medida o inicio da nova operagdo cause prejuizo de
dificil reparagdo para o interesse publico geral, ndo so na medida em que é contratualmente
caucionada por valor muito acima do valor constante de cada um dos contratos de
exploragdo actualmente em vigor, como acarreta um beneficio acrescido para residentes e
visitantes de Macau ao disponibilizarem-se novos servigos de transporte maritimo de

passageiros, fomentadores da procura da qualidade do servigo.

Pode, pois, concluir-se por ndo verificados os requisitos a que aludem as alineas c)

eb)don.’1doartigo 121°do CPAC.

E 0 mesmo se deve concluir quanto a verificagdo do requisito exigido pela alinea a)

do mesmo n.° 1.

Concretamente, a Requerente ndo refere que situagbes ou circunstancias possam
resultar da execugdo (que pretende ver suspensa) que lhe causem previsivelmente prejuizo de

dificil reparagado.

Com a capacidade de operacdo do Terminal Maritimo de Passageiros do Porto

Exterior saturada impds-se a adop¢do de alternativas que, ndo podendo no momento ter
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caracter definitivo, representam uma complementaridade de oferta de infra-estruturas de

apoio ao transporte maritimo de passageiros.

Que por serem provisorias - as instalagoes no Terminal da Taipa - apresentam
limitagoes, como sejam o reduzido numero de ancoradouros e a diminuta drea de servigo

dedicada a entrada e saida de passageiros, entre outras.

Mas apesar de as instalagoes definitivas do Terminal Maritimo de Passageiros da
Taipa apenas se preverem operacionais nos finais do ano de 2009, os competentes servigos
da Regido Administrativa Especial de Macau continuam a apreciar os pedidos de utiliza¢do

daquele Terminal, mantendo para tal contactos abertos com todos os interessados.

O que tem sido publicamente difundido e a requerente tem perfeito conhecimento.

Sendo ainda certo que - e referenciando o artigo 119.° (anterior 108.°) do pedido -
nunca a Requerente impugnou, por qualquer meio, o indeferimento da sua pretensdo de

utilizar aquele mesmo terminal do Pac On.

E assim sendo, ndo se descortinam prejuizos de dificil reparagdo para a
Requerente ou para os seus interesses, que possam resultar do cumprimento do contrato de
exploragdo do servigo de transporte maritimo de passageiros entre a Regido Administrativa
Especial de Macau (Terminal Maritimo de Passageiros da Taipa) e a Regido Administrativa
Especial de Hong Kong celebrado entre a Regido Administrativa Especial de Macau e B

(Macau), Limitada.
Termos em que requer s

1) Declare a falta de legitimidade da Requerente para o pedido de
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suspensio de eficacia, ao abrigo do n.° 1 do artigo 121.°, conjugado com a alinea a)
do artigo 33.°, obstando tal circunstancia ao conhecimento do pedido, nos termos do

n.° 1 do artigo 130.°, todos do CPAC;

4) Considere nao verificados, muito menos cumulativamente,
qualquer dos requisitos a que se referem as alineas a), b) e ¢) do n.’1 do artigo

121° do CPAC,

- Por resultarem fortes indicios de ilegalidade do recurso que venha a ser

interposto;

- Por a suspensdo determinar grave lesdo do interesse publico

concretamente prosseguido; e

- Nao se descortinarem prejuizos de dificil reparagdo para a Requerente
ou para os seus interesses, que possam resultar do cumprimento do contrato em

questao.

E em consequéncia, dando razio a entidade ora requerida, se considere

improcedente o pedido da requerente.

O Secretario para os Transportes e Obras Publicas do
Governo da Regido Administrativa Especial de Macau, contesta,

invocando as seguintes linhas de forga:

Compulsando a escritura exarada perante o notdrio privativo da Direc¢do dos
Servigos de Finangas, a folhas 122 a 139, do livro 418, respeitante ao "Contrato de

exploragdo do servigo de transporte maritimo de passageiros entre a Regido Administrativa
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Especial de Macau (Terminal Maritimo de Passageiros da Taipa) e a Regido Administrativa
Especial de Hong Kong celebrado entre a Regido Administrativa Especial de Macau e B

(Macau), Limitada" - junta a  primeira contesta¢do como documento n.° I -,

bem como a copia autenticada do acto que autorizou a celebrag¢do daquele
contrato, exarado na Proposta n.° 71/ATJ/2007, de 05/10/2007, da Capitania dos Portos, ja

Jjunta aos autos de suspensdo de eficacia em 6 de Dezembro de 2007 (fis. 1923 e seguintes),

facilmente se comprova que o Secretdrio para os Transportes e Obras Publicas ndo

pode considerar-se entidade requerida no presente procedimento preventivo de suspensdo de

eficdcia por ndo ter praticado qualquer outro acto salvo o de outorgar a aludida escritura
em representacdo da Regido Administrativa Especial de Macau, qualidade e poderes
conferidos pela Ordem Executiva n.° 41/2007, publicada no Boletim Oficial n.° 42, I Série, de

15 de Outubro de 2007.

Devendo o Secretario para os Transportes e Obras Publicas ser declarado parte

ilegitima, ilegitimidade passiva nos termos do artigo 37.° do CPAC, o que desde ja se requer.

A suspensdo de eficacia dos actos administrativos pode ser pedida por quem tenha
legitimidade para deles interpor recurso contencioso - artigo 121.° n.° I - sendo que nos
termos da alinea a) do artigo 33.° tém legitimidade para interpor recurso contencioso as
pessoas singulares ou colectivas que se consideram titulares de direitos subjectivos - o que
ndo ¢ o caso da requerente - ou interesses legalmente protegidos - o que também

manifestamente ndo parece ser o caso da requerente - que tivessem sido lesados pelo acto

que pretende ver a eficdcia suspensa.

Além do mais ndo alega interesse directo - de modo a que a suspensdo de eficacia
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tenha repercussdo imediata na sua esfera juridica - pessoal e legitimo - quais direitos e

interesses que a ordem juridica proteja como interesses concretos da requerente.

O que leva a concluir pela falta de legitimidade da requerente.

Ao contrario do que é figurado pela requerente, do processo parecem resultar

fortes indicios de ilegalidade do recurso que venha por esta a ser interposto.

Desde logo porque ndo sdo aplicaveis as bases do regime das concessoes de obras

publicas e servigos publicos, constantes da Lei n.° 3/90/M, de 14 de Maio.

Analisando o conteuido dos contratos de transporte maritimo de passageiros ja
existentes com diversos Operadores, facilmente se conclui que ndo estamos perante contratos
de concessdo, pese embora a errada denominagdo utilizada nas respectivas escrituras de
outorga, sendo certo que a qualificagdo de um contrato como contrato administrativo de

concessdo ndo depende do nomen iuris que alguém lhe tenha atribuido.

Ndo havendo violagdo da Lei n.° 3/90/M, de 14 de Maio, por o regime nela
estabelecido ndo ser aplicavel, apresenta-se desde ja ndo verificado o requisito da alinea c)

don.’ 1 do artigo 121.° do CPAC.

Também, como resulta do documento n.° 10 (inicialmente junto pela requerente) e
no seu artigo 79.° (anterior 66.°), a B (Macau), Limitada é uma sociedade constituida e
registada na Regido Administrativa Especial de Macau com o objecto de "exploragdo do
servigco de transporte maritimo de passageiros, entre a Regido Administrativa Especial de
Macau, a Regido Administrativa Especial de Hong Kong, a Republica Popular da China e
ainda entre quaisquer outros destinos para os quais a sociedade obtenha as necessarias

licengas e autorizagoes, através de carreiras rapidas, regulares ou ocasionais...”,
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ndo se dedicando a exploragdo de jogos de fortuna ou azar ou outros jogos em

casino.

Donde, ndo sendo entidade legalmente inidonea, ndo resulta violagdo da Lei n.°

16/2001.

Além do mais, e também sem conceder, a haver suspensdo (definitiva) de qualquer
acto administrativo relacionado com o contrato de exploragdo do servigo de transporte
maritimo de passageiros entre a Regido Administrativa Especial de Macau (Terminal
Maritimo de Passageiros da Taipa) e a Regido Administrativa Especial de Hong Kong, esta
determinard, ao contrdrio do que pretende a requerente - artigos 105.° (anterior 94.°) e

seguintes -, grave lesdo do interesse publico concretamente prosseguido.

Concretamente, a suspensdo contribuird para o aumento da pressdo sentida na
operacdo do Terminal Maritimo de Passageiros do Porto Exterior, resultante do continuo
crescimento do numero de passageiros dos transportes maritimos, e impedirda a
diversifica¢do da oferta do servigco de transporte maritimo de passageiros, de e para a RAEM,

com importantes reflexos na economia de Macau.

A requerente ndo refere que situagbes ou circunstancias possam resultar da
execug¢do (que pretende ver suspensa) que lhe causem previsivelmente prejuizo de dificil

reparagdo.

Tdo so refere - artigo 120° (anteriormente 109°) - que "a execugdo do acto..., causa
também prejuizo aos interesses da propria requerente”, sem expressar que prejuizos se

apresentam de dificil reparacdo, quer para si quer para os interesses que venha a defender

no recurso.
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Apesar de as instalacoes definitivas do Terminal Maritimo de Passageiros da Taipa
apenas se preverem operacionais nos finais do ano de 2009, os competentes servigos da
Regido Administrativa Especial de Macau continuam a apreciar os pedidos de utilizagdo

daquele Terminal, mantendo para tal contactos abertos com todos os interessados.

O que tem sido publicamente difundido e a requerente tem perfeito conhecimento.

Nunca a requerente impugnou o indeferimento da sua pretensdo de utilizar aquele

mesmo terminal do Pac On.

E assim sendo, ndo se descortinam prejuizos de dificil repara¢do para a requerente
ou para os seus interesses, que possam resultar do cumprimento do contrato de exploragdo
do servigo de transporte maritimo de passageiros entre a Regido Administrativa Especial de
Macau (Terminal Maritimo de Passageiros da Taipa) e a Regido Administrativa Especial de
Hong Kong celebrado entre a Regido Administrativa Especial de Macau e B (Macau),

Limitada.
Termos em que requer se:

1) Declare o Secretario para os Transportes e Obras Publicas parte
ilegitima no presente pedido de suspensido de eficacia, nos termos do artigo 37.°
do CPAC, obstando ao conhecimento do pedido, nos termos do n.° 1 do artigo

130.° do CPAC;
E para o caso de assim ndo entender, se:
2) Declare a falta de legitimidade da requerente para o pedido de

suspensio de eficacia, ao abrigo do n.° 1 do artigo 121.°, conjugado com a alinea a)
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do artigo 33.°, obstando tal circunstancia ao conhecimento do pedido, nos termos do

n.° 1 do artigo 130.°, todos do CPAC;

3) Considere nao verificados, muito menos cumulativamente,
qualquer dos requisitos a que se referem as alineas a), b) e ¢) do n.” 1 do artigo

121.° do CPAC,

- Por resultarem fortes indicios de ilegalidade do recurso que venha a ser

interposto;

- Por a suspensao (definitiva) poder determinar grave lesao do interesse

publico concretamente prosseguido; e

- Nao se descortinarem prejuizos de dificil reparagdo para a requerente ou

para os seus interesses, que possam resultar do cumprimento do contrato em questao.

E em consequéncia, dando razio a entidade ora requerida, considerar

improcedente o pedido da requerente.

B (MACAU), LIMITADA, em chinés, B e, em inglés, B
(MACAU) LIMITED, contesta, nas suas linhas gerais:

O requerimento apresentado pela Requerente ndo foi aperfeicoado conforme o

convite formulado no douto despacho de fls. 2006,

Antes se trata de um novo requerimento, com uma nova causa de pedir, como se,

em vez de aperfeicoamento, houvesse rejeicdo liminar por ineptiddo da peticdo e a
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Requerente tivesse sido notificada para apresentar novo pedido, sem estar, assim, limitada as

irregularidades que foi convidada a corrigir.

Agora, refaz o seu pedido, reformulando a causa de pedir, muito para além do
convite, ignora por completo a aparéncia de acto que havia sido a pedra angular do seu
primeiro pedido e elabora uma nova causa de pedir, agora dedicada ao conteudo do

contrato celebrado.

Excedendo o novo pedido o convite feito, impde-se, agora, o ndo recebimento deste

com as devidas consequéncias legais.

Convidada a identificar o acto do qual pede a suspensdo de eficdcia, a Requerente
indica, no artigo 1° do seu novo pedido, um documento alegadamente datado de 10 de

Setembro de 2007, junto aos autos em 4 de Dezembro de 2007, a fls. 2007.

Ora, a Requerida ndo identifica nos autos qualquer acto praticado em 10 de
Setembro de 2007 (nem a Requerente o apresenta), nem documento junto a estes a 4 de
Dezembro de 2007, sendo certo que a folha 2007 dos autos faz parte do despacho de

aperfeicoamento.

Sendo o presente pedido resultado de um despacho aperfeicoamento e ndo tendo a
Requerente logrado identificar o acto cuja suspensdo requer, deve o presente pedido ser

rejeitado, nos termos do n.° 4 do artigo 51°do CPAC.

Analisado o novo pedido da Requerente constata-se que o seu conteudo é destinado
a impugnar o contrato celebrado com a Requerida e ndo o acto administrativo praticado

pelo Chefe do Executivo.
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Ao basear o seu pedido no conteudo do contrato celebrado com a Requerida, a
Requerente afasta-se da finalidade do recurso contencioso, extravasando para aquele o que

deveria ser o conteudo de outra ac¢do judicial,

Salvo melhor opinido, é da competéncia do Tribunal Administrativo pronunciar-se
e conhecer sobre a validade e execugdo dos contratos administrativos, conforme resulta do
artigo 30,°, n.° 3, alinea 3) da Lei de Bases da Organizagdo Judiciaria, o que implica a
incompeténcia do Tribunal de Segunda Instdncia para conhecer sobre as questoes suscitadas

e desenvolvidas no pedido da Requerente.

A Requerente ndo é titular de nenhum dos direitos ou interesses acima referidos e,

como tal, ndo tem legitimidade para apresentar o presente pedido de suspensdo,

Parece inquestionavel que a Requerente ndo é titular de nenhum direito resultante
de qualquer norma juridica, nem a propria o invoca, estando, como tal, excluida a

legitimidade por esta via.

Para justificar o seu interesse, a Requerente limitou-se a juntar copia de um

requerimento enviado ao Secretario para os Transportes e Obras Publicas.

Ora, a Requerida ndo conhece - nem o Tribunal tem de conhecer - a Requerente e a

sua actividade de lado nenhum.

De facto, a Requerida desconhece se a Requerente opera ou se alguma vez operou
carreiras maritimas e, em caso afirmativo, que apenas se conjectura, Se os Servi¢os que
presta sdo bons, se a sua imaginadria frota de embarcagoes é de qualidade ou se estd

autorizada a operar em Hong Kong.
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Ndo sabe, nem tem de saber, pois sdo factos relevantes que a Requerente omite.

Pelo que, a Requerente ndo pode invocar um interesse juridicamente tutelado so

porque, em abstracto, tem por objecto social a mesma actividade da Requerida.

Nem tdo pouco se compreende a indignagcdo da Requerente relativa ao contrato
celebrado entre a Requerida e a RAEM, porquanto a proposta que aquela fez ao Governo, na
carta que juntou como doc. 11, ndo estd em oposi¢do com a carreira maritima a operar pela

Requerida.

A Requerente ndo alega nem fundamenta qualquer interesse directo, pessoal e

legitimo, e nem o poderia fazer porque inexiste.

Com a Requerente ndo seria automaticamente celebrado um contrato para as
carreiras a que se propos, nem um concurso publico seria aberto porquanto a ele ndo ha
lugar (nem a Requerente o pediu), ja que ndo se trata de uma actividade sujeita a

concessao.

Ou seja, ndo parece que se possa falar sequer de um beneficio eventual, ou sequer

possivel, para a Requerente.

Tanto mais que a celebragcdo do contrato com a Requerida em nada impede o
Governo de celebrar outro contrato de servico de transporte maritimo com a Requerente
para o destino por esta solicitado (Tuen Mun), pelo que a eventual anula¢do do acto ndo

teria qualquer repercussdo na esfera juridica da Requerente mas apenas na da Requerida.

Releva da mais grosseira mad-fé o facto de a Requerente vir agora exigir a

Requerida a conduta que para si ndo considerou adequada, quando, em 26 de Junho de 2006
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(seu doc. 11), se dirigiu ao Governo da RAEM pedindo a atribuicdo directa da exploragdo do
servigo de transporte maritimo de passageiros entre a RAEM e a RAEHK (Tuen Mun), ao

invés de pedir a abertura do concurso publico que agora proclama ser a unica via legal.

E, assim, a Requerente parte ilegitima no presente pedido de suspensdo de eficdcia,
nos termos do artigo 121.°, n.° I do CPAC, questdo que obsta ao conhecimento do mérito do

pedido.

A Requerente teve conhecimento da execug¢do do acto administrativo em data
anterior a da publica¢do, no Boletim Oficial, do contrato de explora¢do do servigo de
transporte maritimo de passageiros e em data anterior a da sua notificagdo do acto

administrativo.

Segundo as informagoes disponiveis a Requerente, nas palavras da propria, esta
tomou conhecimento da existéncia de um acto que autorizava a celebrava a celebragdo do
referido contrato, em 11 de Outubro de 2007, devendo ser essa a data a partir da qual se

inicia a contagem desse prazo.

Por seu turno, nos termos do artigo 25°, n.° 2 do CPAC, o recurso contencioso é
interposto em 30 dias, quando o recorrente resida em Macau (como ¢ o caso da Requerente)
ndo sendo aplicavel o n.° 1 do mesmo preceito, por ndo se vislumbrar nenhuma situagdo de

nulidade, como adiante se demonstrara.

Caso o Tribunal entenda ndo se verificar nenhuma das situacoes acima descritas
que obstam ao conhecimento do meérito do presente pedido de suspensdo de eficicia, o que sO
por mera cautela de patrocinio se concebe, passa a Requerida a impugnar os factos vertidos

no requerimento de pedido de suspensdo apresentado pela Requerente.
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Se a Requerida afirma no seu requerimento que soube da existéncia da escritura no
dia seguinte ao da sua outorga, pelas noticias que juntou como docs, 8 e 9, ou seja, dia 30 de
Outubro de 2007, torna-se evidente que so ndo conheceu o contrato mais cedo porque ndo o

quis fazer,

Se ¢é verdade que a Requerida foi concedido o direito de atracagem no novo
terminal maritimo - nem outra consequéncia se podia retirar do contrato de exploragdo de
um servigo de transporte cujas partidas e chegadas se fazem a partir do novo terminal
maritimo da Taipa - ja ndo é verdade que tal utiliza¢do seja gratuita, conforme se pode
constatar do artigo 10° n.°2 do contrato de exploragdo do servico de transporte maritimo de

passageiros (doc. 1 junto pela Requerida em 30/11/2007),

Pagamento que ndo encontra paralelo em nenhum dos outros contratos vigentes
para a exploragdo do mesmo servigo - sendo, entdo, de concluir que, nesta parte, é mais

oneroso para a Requerida, ao contrario do que a Requerente insinua,

Também ndo ¢ verdade que os respectivos cais de embarque tenham sido
especificamente formatados para receber as embarcagoes da Requerida, como afirma a

Requerente.

Quatro das seis carreiras foram autorizadas pelo periodo de 25 anos, facto que é
do conhecimento publico, uma vez que todos os contratos de exploracdo do servigo de

transporte maritimo referidos se encontram publicados no Boletim Oficial.

Para além de o transporte maritimo de passageiros entre a RAEM e a RAEHK ter
sido autorizado a outras operadoras por um prazo mais longo do que aquele que consta do

contrato da Requerida, acresce que, nos termos do artigo 3°, n.° 6, o contrato, ora em andlise,
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serd obrigatoriamente revisto no prazo de cinco anos a contar da data da sua celebragdo -
condi¢cdo que, uma vez mais, ndo encontra qualquer paralelo em nenhum dos outros

contratos vigentes.

Em nenhuma das clausulas referentes a frota de embarcagbes nos contratos
celebrados entre a RAEM e as actuais operadoras (clausula 4° de cada um dos contratos)

consta a obrigagdo da respectiva operadora ser proprietaria das respectivas embarcagaoes.

Em todos os contratos celebrados em data posterior a 1999: a D, deve afectar um
total de cinco embarcagoes, a E, uma embarcagdo e duas embarcagdo, respectivamente, em
cada um dos contratos celebrados, a F, catorze embarcacgoes, a G, uma embarcagdo e a H,

uma embarcacado.

Em relagdo ao capital social das restantes operadoras, sempre se podera adiantar
que, em todas, o valor da caugdo - alias, sempre de MOP600,000,00 (valor inferior a cau¢do

prestada pela Requerida) - excede o do respectivo capital social.

Nao é legitima a insinuagdo da Requerente sobre a frota de barcos da Requerida se

destinar ao transporte exclusivo dos clientes dos seus empreendimentos.

Ao contrario do transporte terrestre e aéreo, a legislacdo vigente ndo classifica a
exploragdo do servico de transporte maritima de passageiras cama um servigo publica, nem

tdo pouca cama uma actividade sujeita a concessao da Governo.

Pode efectivamente afirmar-se que, desde o inicio da concessdo, em regime de
exclusividade, para a exploragdo de jogos de fortuna ou azar na RAEM, entdo detida pela
Sociedade de Turismo e Diversoes de Macau, S.A., a exploragdo do transporte maritimo de

passageiros esteve integrado no ambito de uma concessdo.
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Realidade que se alterou com o fim do monopolio da exploragdo de jogo, resultante
da publicacdo do novo regime juridico da exploragdo de jogos de fortuna ou azar em casino
(Lei 16/2001, de 24 de Setembro) que determinou a realiza¢do de um concurso publico para
atribui¢do de licencas de jogos, que veio a ocorrer em 2001, e que implicou o fim dessa
exclusividade e a celebragdo dos contratos de exploragdo de jogos de fortuna ou azar

actualmente em vigor.

Com a revisdo do contrato de concessdo acima descrita, o transporte maritimo de
passageiros fica apenas sujeito a legislagdo aplicavel ao comércio maritimo, que ndo

condiciona a actividade a qualquer concessao.
Ndo havia lugar a realizacdo de. qualquer concurso publico.

O que ndo impediu, no entanto, a publicagdo oficial do contrato de servigo de
transporte maritimo, dada a sua relevancia para o conhecimento publico - como, alids, tem

acontecido com os contratos celebrados com todas as operadoras.

Nao espera a Requerida tratamento diferente do que foi dado e é reconhecido as
restantes operadoras, antes pelo contrario, impoe-se a igualdade de tratamento em respeito

do principio vertido no artigo 5.° do CPA, principio diversas vezes citado pela Requerente.

E do conhecimento geral que o Terminal Maritimo do Porto Exterior se encontra

sobrelotado para alem do limite das suas capacidades,

E manifesto o interesse e a urgéncia da RAEM em encontrar rapidamente uma
alternativa ao Terminal Maritimo do Porto Exterior, motivo pelo qual, ndo obstante se
encontrar em constru¢do o definitivo Terminal Maritimo de Passageiros da Taipa,

considerou justificada a construgdo e a disponibilizag¢do urgente de um terminal provisorio.
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Acresce que tém vindo a ser tornadas publicas, cada vez com mais assiduidade,
noticias sobre a especulagdo no prego dos bilhetes de transporte maritimo de passageiros,

vendidos em Hong Kong.

Isto porque a oferta ndo corresponde a enorme procura na compra dos bilhetes
para transporte nas carreiras existentes, o que implica, ndo so as longas esperas, como a

referida pratica criminosa.

Ora, a Requerida apresentou-se ao Governo como uma sociedade recente mas com
todo o historico do grupo de sociedades suas socias que, em conjunto com a C, S.A., deram
ja grandes provas de capacidade financeira e de investimento e, acima de tudo, de empenho

e seriedade empresarial, na sequéncia dos empreendimentos que ja promoveram na RAEM.

Para poder prestar o servigo de transporte maritimo de passageiros, obedecendo
aos mais elevados padroes de qualidade, que adiante melhor se descrevem, foi necessario

proceder a construgdo de uma frota inicial de 10 (dez) embarcagdes rapidas.

Com tecnologias que se reflectem primordialmente em melhores condi¢oes de

navegabilidade e, consequentemente, na maior seguranga que estes novos navios oferecem.

Para além das caracteristicas técnicas inovadoras das embarcagdes, importa
referir, também, a elevada qualidade do design e dos acabamentos dos interiores e bem
assim a qualidade dos materiais nele utilizados para maior conforto dos passageiros de

todas as classes.

A tudo isto acresce que as tarifas a praticar pela Requerida para a classe
economica sdo iguais ds praticadas pelas restantes operadoras nas carreiras maritimas de e

para Hong Kong, sendo que os precos dos bilhetes para as restantes classes coincidem com o
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valor médio cobrado por aquelas.

A frota é exclusivamente destinada ao servigo das referidas carreiras maritimas e
esta assegurado o numero minimo de embarcagoes exigido no artigo quarto do contrato de

exploragdo do servigo de transporte maritimo de passageiros.

Os projectos de concepgdo e de engenharia ndautica, a constru¢do dos navios e a
sua entrega foram encomendados, em 15 de Novembro e em 7 de Dezembro de 2006, pela I
Marketing Services Limited a uma das mais conceituadas empresas de construgdo de navios,

a J Ships pty Limited.

A sociedade Requerida, apesar de so ter sido constituida em 24 de Julho de 2007,
assumiu desde logo os encargos financeiros relativos ao servigo das carreiras maritimas que
se propos assegurar, pelo que lhe foram directamente imputados todos os custos
relacionados com a aquisicdo e manuten¢do dessas embarcag¢oes rapidas, respectivas

tripulagoes, pessoal de apoio, servigos conexos, taxas, licengas e impostos.

A Requerida, por ndo ter experiéncia na operag¢do de carreiras de transporte
maritimo (a exemplo de todas as restantes operadoras destes servigos), assegurou que a
gestdo técnica e a manutengdo dos navios durante o percurso das carreiras fosse garantida
por uma sociedade com reconhecida capacidade técnica para garantir um servigo da

maxima qualidade.

Considera-se justificado que o Governo da RAEM tenha contratado com a

Requerida a exploragdo do servigo de transporte maritimo de passageiros.

A requerente quer fazer crer ao Tribunal que o contrato junto como doc. 1 foi

celebrado com a subconcessionaria de jogos de fortuna ou azar em violagdo das leis de jogo
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e do contrato de subconcessao.

Se outra razdo ndo houvesse, a Requerente demonstra uma profunda e censuravel
ignordncia juridica sobre as regras que regulam as sociedades comerciais, ndo referindo

uma unica norma dos regimes juridicos citados que possa ter sido violada.

Invoca até (no seu artigo 110.°) uma alegada nulidade dos contratos de
financiamento ou de garantia que a subconcessiondria viesse a outorgar, que ndo encontra

expressdo na legislagdo em vigor.

Sempre se poderia a Requerente estar a referir ao n.° 2 do artigo 26° do
Regulamento Administrativo 26/2001 (o que ndo se cré) mas, ainda assim, estaria (mais uma
vez) a confundir nulidade com anulabilidade e a ocultar o facto de tal anulabilidade 5o ser

gerada na falta de autorizagdo do Governo.

Pelo que ndo é verdadeira a afirmag¢do que faz no seu artigo 109.° e a lesdo do

interesse publico que descreve nos artigos 110.° a 114.° estd seguramente afastada.

Manifesta ainda um desconhecimento da historia recente do transporte maritimo
de passageiros que acima se referiu, e que descreve dezenas de anos em que a concessdo de

jogo andou a par da exploragdo de carreiras maritimas.

Por outro lado, ser (sub)concessiondria de jogo ndo retira idoneidade a nenhuma
sociedade - e a Requerente bem o sabe, pois também os seus socios afirmam publica,
despudoradamente e sem qualquer correspondéncia com a verdade, operar casinos da
Sociedade de Jogos de Macau, S.A. - bem pelo contrario, tem as virtudes de obrigar a uma
disciplina financeira e de estar sujeita a uma supervisdo permanente pelo Governo da

RAEM,
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Doutro passo, a Requerente quer fazer crer ao Tribunal que a Requerida, com o
capital social que detém - um milhdo de patacas - ndo tem capacidade para responder as

obrigagoes contratuais ou para oferecer qualquer garantia.

A Requerida - que quer fazer crer ao Tribunal que esta a perder a oportunidade da
sua vida no concurso publico que nunca foi aberto na historia dos contratos de explora¢do
de servigos de transportes maritimos em Macau - tem o capital social de MOP100.000,00
(cem mil patacas) e dois socios que sdo pessoas singulares - conforme se pode verificar pela

certiddo comercial que a mesma juntou em 23 de Novembro ultimo.

Em momento algum a Requerente alega prejuizos seus, para além do que afirma
nos seus artigos 119°e 120°, que se resume em dizer que sera prejudicada na medida em que

o contrato foi celebrado com a Requerida e ndo com a Requerente.

E, como ja se disse, nem isso é verdade, porquanto nada impede que o Governo

celebre um novo contrato com a Requerente para a carreira por esta solicitada.

Além de que o mesmo poderdo dizer todas as sociedades constituidas com o mesmo

objecto social.

A Requerente ndo quantifica qualquer prejuizo e muito menos alega a eventual
dificuldade da sua reparacdo, pelo que se considera por ndo verificado o primeiro dos

requisitos referido no artigo 121.° do CPAC.

Com a suspensdo, fica a populagdo sem poder utilizar ndo so infra-estruturas que

estdo prontas a funcionar, como os servicos de qualidade que o governo ja contratou.
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Por outro lado, obriga a que o terminal provisorio da Taipa fique desactivado por
todo o tempo que o processo administrativo dure, com manifestos custos de manutengdo e

deterioragdo de infra-estruturas da RAEM.

Pelo que o deferimento da suspensdo pedida determina grave lesdo do interesse

publico concretamente prosseguido pelo acto.

Por ultimo, existem, de facto, como acima ficou demonstrado nas questoes que
obstam ao conhecimento de um eventual recurso, fortes indicios da sua ilegalidade, ndo so
pela caducidade, ilegitimidade patente da Requerente, e a propria incompeténcia do

Tribunal.

Nao se encontram assim verificados os requisitos cumulativos previstos no artigo

121°do CPAC, nem nenhum deles de forma isolada.

DA LITIGANCIA DE MA-FE

Estdo reunidas todas as condigées necessarias para considerar a Requerente como
litigante de ma-fé, ja que todo o seu pedido é intencionalmente construido com o intuito de
alterar a verdade dos factos, omitir outros essenciais, usando o procedimento preventivo de

forma manifestamente reprovavel, com o fim de conseguir um objectivo ilegal.

Pois, o litigante de ma fé é aquele que actua com dolo (de ma fé) no processo,
fazendo dele uma "utilizagdo maliciosa e abusiva". Tal acontece, quando se recorre a juizo
em casos em que se sabe ndo assistir o direito que se invoca, quando se usam os meios
processuais para fim diverso daquele para que a lei os prevé, e, de um modo geral, quando

se atenta, conscientemente, contra a verdade, por ac¢do ou omissdo.
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Ora, a suspensdo da eficdcia prevista nos artigos 120° e seguintes do CPAC ¢ um
mecanismo processual com consequéncias imediatas e que deve ser usado de forma
responsavel pelas partes, ponderando os interesses que possam vir a ser lesados com o

deferimento de tal pretensao.

Nos termos conjugados do n.° I do artigo 385°e do n.° I do artigo 386°, do Codigo
de Processo Civil, tendo litigado de md fé, a parte é condenada em multa e a parte contraria

pode pedir a condenagdo do litigante de ma fé no pagamento de uma indemnizagdo.

In casu, é flagrante que a Requerente, com dolo, deduziu pretensdo cuja falta de
fundamento ndo devia ignorar e omitiu factos relevantes para a decisdo da causa, fazendo,

assim, do processo um uso manifestamente reprovavel.

Pela litigancia de ma-fé, para além da multa em que, como se espera, o Tribunal
venha a condenar a Requerente, deve ser ainda arbitrada a Requerida indemnizagdo

condigna, considerando os vultosos prejuizos a esta causados e acima melhor descritos.

Termos em que:

a) nao deve o presente pedido reformulado ser recebido, por exceder

o convite constante do despacho de aperfeicoamento; e,

Em todo o caso,

b) deve o pedido de suspensio ser rejeitado, por falta de objecto;

Deve ainda:
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¢) ser verificada a incompeténcia do Tribunal para se pronunciar
sobre a validade e execucio do contrato de exploracio do servico de transporte

maritimo de passageiros celebrado com a Requerida;

d) a Réquerente ser declarada parte ilegitima, ao abrigo do artigo

121° n.° 1 conjugado com o artigo 33° todos do CPAC;

e) ser o pedido considerado extemporaneo por caducidade do direito

de recorrer, nos termos do artigo 25°, n.” 2 do CPAC;

questoes que obstam ao conhecimento do pedido, nos termos previstos

no artigo 130°, n.° 1 do CPAC.
Caso assim nio se entenda,

f) deve o presente pedido ser indeferido por nio se encontrarem

verificados os requisitos cumulativos estipulados no artigo 121°, n.° 1 do CPAC.

Deve, em qualquer dos casos, ser a Requerente condenada como
litigante de mafé, em multa e em indemnizacio condigna, que o Tribunal
doutamente fixara como aqui se pede - tendo em conta os vultosos prejuizos
acima descritos. Requer ainda sejam oficiadas as Entidades Requeridas para
que apresentem copias certificadas dos actos administrativos que autorizaram a
celebracdo dos contratos de exploracio do servico de operacio de carreiras

maritimas melhor identificados no artigo 103.° supra.

O Digno Magistrado do MP junto deste Tribunal emitiu o
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seguinte douto parecer:

Sendo certo que na suspensdo de eficacia ndo poderdo ser apreciados os vicios
imputados ao acto administrativo, tendo de se partir da presungdo da legalidade de tal acto e
da veracidade dos respectivos pressupostos, revela-se, desde logo, como inocuo grande parte
do argumentado e aduzido, quer pela requerente, quer pela contra interessada a propdsito
da legalidade do acto de aprovag¢do do contrato de concessdo de exploragdo do servigo
publico de transporte maritimo de passageiros, bem como dos actos subsequentes e

subsequentes relativos a celebrag¢do daquele contrato e respectivos requisitos.

De todo o modo e até por que, como a frente se verd, um dos requisitos da
suspensdo de eficacia se prende com a eventual ocorréncia de fortes indicios de ilegalidade
do  recurso, ndo nos furtaremos a debrugar-nos, de forma breve e sintética, como, de resto,
se impoe em meio célere e expedito como o presente, sobre matéria de excep¢do invocada
pelo requerido e contra interessada, ou seja, a alegada falta de objecto, ilegitimidade do

requerente, incompeténcia do Tribunal e caducidade do pedido.
Por partes:

Uma primeira nota a que ndo poderemos deixar de aludir, prende-se com a forma,
a nosso ver bastante deficiente, como a requerente correspondeu ao convite para
aperfeicoamento da sua peti¢do, vindo, na sequéncia do mesmo, a requerer a presente
suspensdo de eficdcia ndo so contra o autor do acto - Chefe do Executivo - como ainda e de
novo, contra o Secretdrio para os Transportes e Obras Publicas, bem como contra a contra

interessada particular.

Ora, quando se pede a suspensdo de eficacia de um acto, hd-de ser for¢osamente, e
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80, contra o respectivo autor, tendo, alias, sido essencialmente na perspectiva da correcta
identifica¢do dessa autoria que se procedeu a notificacdo da requerente para correc¢do de

deficiéncia detectada a tal propdsito.

Verifica-se, porém, que esta, pese embora identificando, desta feita, correctamente
o autor do acto - o Chefe do Executivo - faz questido de manter a propositura do
procedimento em causa contra o Secretario, o que, obviamente, ndo faz qualquer sentido,
uma vez que, como jd anteriormente se sublinhou, esta entidade ndo é a autora do acto em
crise, sendo que o mero facto de eventualmente serem da sua autoria outros actos meramente
consequentes e executorios daquele, designadamente a celebragdo efectiva do contrato de
exploragdo, ndo tem, para efeitos da suspensdo de eficacia que ora nos ocupa, qualquer
relevancia, ao que acresce que, por sua vez, a "B", podendo e devendo ser indicada como
contra interessada, nos termos do n° 5 do art. 123°, CPAC, ndo é, ao que saibamos,

entidade publica contra quem se possa requerer o presente procedimento preventivo.

Por outra banda, faz questdo a requerente de assinalar, sublinhando, a data de 10
de Setembro de 2007 como sendo a da aprovagdo pelo Chefe do Executivo da celebragdo do
contrato de concessdo em questdo, quando, da andlise que empreendemos do expediente
solicitado e junto pela Administracdo (cfr. fls. 1923 e sgs) se constata que tal despacho terd

sido proferido em 9/1 0/07

E certo que o requerente se reporta a "documento junto pelo ora segundo
Requerido aos presentes autos em 4 de Dezembro a fls 2007", mas, nem aquele n.° de folha
corresponde a qualquer documento junto (antes a pagina de despacho do Mmo Juiz relatar),
nem na aludida data foi junto qualquer documento pelo Secretdrio dos Transportes e Obras

Publicas, mas tdo so um mero requerimento dessa entidade (fls. 1905 e sgs) sem, sequer,
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qualquer alusdo a data anunciada.

De todo o modo, ndo cremos que tais deficiéncias, absolutamente indesculpaveis,
possam ter o conddo de conduzir a eventual rejei¢do liminar por falta de objecto, nos termos
da al. b) do n.° 2 do art® 46°, CP AC. E que, por uma banda, pese embora o lapso na
indica¢do da data do despacho, este é perfeitamente identificado como sendo o do Chefe do
Executivo que "aprovou a celebragdo de um contrato de concessdo de transporte maritimo
de passageiros ... exarando a sua concorddncia com os exactos termos propostos por aquela
mesma minuta de contrato pelo ora segundo Requerido", e, por outra, ndo sendo
propriamente caso de aplica¢do do principio "quod abundat non nocet” (bem ao inverso),
sempre se dira que a indicagdo como requerido do Secretario se apresenta como
excrescéncia irrelevante, podendo a indica¢do da requerida particular ser encarada como
mera indica¢do de contra interessada, afigurando-se-nos, por fim, que a nova configura¢do
da peticdo apresentada pelo requerente derivada do convite de aperfeicoamento ndo
ultrapassara, no essencial, a necessdria conformag¢do e adapta¢do a empreender face a

correcgdo da autoria do acto.

No que tange a questdo da ilegitimidade, é certo que, ndo tendo existido, sequer,
concurso publico para atribui¢do da concessdo em causa em que a requerente tivesse sido
eventualmente preterida, ndo se pode afirmar que, mesmo que aquela concessdo venha, por
qualquer forma, a ser invalidada, a requerente viesse ou venha a ser escolhida como

concessionaria daquele servigo.

Ndo restardo, porém duvidas de que, qualquer empresa para o efeito vocacionada,
a quem, nos termos legais, devesse ter sido concessionada a explorag¢do do servigo de

transporte maritimo de passageiros em questdo, sofreria, por for¢a da sua indevida exclusdo
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e atribui¢do da concessdo e comego da operagdo indevida por parte de terceiro, sério revés

nos seus direitos, interesses e legitimas expectativas.

Atentando no conteudo do art® 121°, CPAC, constatar-se-a que, por um lado,
claramente se expressa no seu n° 1 que "A suspensdo de eficacia dos actos administrativos ...
pode ser pedida por quem tenha legitimidade para deles interpor recurso contencioso", ndo
se contestando, cremos, a legitimidade para o recurso, de qualquer sociedade que,
porventura possa ver os seus direitos ou legitimos interesses afectados pela concessdo em
causa a terceiro, em seu detrimento, alimentando legitimas expectativas a esse proposito,
sendo que, por outra banda, a al. a) daquele mesmo n.° 1 é clara em afirmar como requisito
para a suspensdo de eficdcia, a ocorréncia, em fung¢do da execu¢do do acto, de previsivel

prejuizo de dificil reparagdo para o requerente ... ou para os interesses que este defende ou

venha a defender no recurso” (sublinhado nosso), tomando-se, a nosso ver, claro que,

perante os interesses a que a requerente se arroga em sede de recurso, ou seja, a

ilegalidade da concessao efectuada e a sua pretensdo a mesma, a sua legitimidade se impoe.

De outra forma, bem vistas as coisas, a assim ndo se entender, nunca, em casos
similares de atribui¢oes directas de concessoes de servigos publicos, ou mesmo no caso de
concursos publicos com mais de 2 concorrentes, os excluidos se poderiam arrogar a
suspensdo daqueles actos praticados em favor de terceiros, ja que, em ultima andlise, nunca
se saberia "a priori" se o requerente de tal procedimento preventivo seria ou teria sido o

"feliz contemplado"” com a atribui¢do respectiva, o que dificilmente se compreenderia.

No que tange a assacada incompeténcia do Tribunal, fundada no facto de,
pretensamente, o requerente estar a impugnar o contrato celebrado (matéria da competéncia

do Tribunal Administrativo) e ndo a atacar o acto do Chefe do Executivo, ndo faz a alega¢do
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qualquer sentido.

Para o bem e para o mal, o pedido reporta-se a suspensdo de eficacia do acto de
atribui¢do da concessdo da exploragdo do servico publico de transporte maritimo de
passageiros a contra interessada, da autoria do Chefe do Executivo e, para o conhecimento
de tal matéria é, inequivocamente, competente este Tribunal de 2¢ Instdncia, nos precisos
termos das als. 7) e 9) do art® 36° da Lei de Bases da Organizagdo Judicidria, a tal ndo
obstando a eventualidade de a requerente, em sede argumentativa, esgrimir com matéria ou
armas  indevidas, designadamente respeitantes a celebragdo, validade e requisitos do
contrato. A ser assim, tratar-se-a de matéria a relevar em sede de aprecia¢do de mérito, a
ndo contender, como ¢ evidente, com a inquestiondavel competéncia deste Tribunal para

apreciagdo do pedido.

Finalmente, ndo tendo, a data de interposi¢do do presente procedimento, mesmo
apos o convite de aperfeicoamento, sido ainda interposto o recurso contencioso, ndo faz
qualquer sentido esgrimir com a caducidade do respectivo direito, fundado na caducidade do

direito de recurso.

Isto porque, como é bom de ver, a requerente sempre poderd, em sede desse
recurso, detectar e imputar vicios ao acto passiveis de o fulminar com nulidade, forma de
invalidade, como se sabe, de conhecimento oficioso e invocavel a todo o tempo, pelo que,
logo por tal via, so¢obraria a invocada caducidade, ja que no presente meio processual,
como ja se frisou, nunca seria possivel escrutinar dos motivos conducentes a ocorréncia

daquela ou outra forma de invalidade.

Posto isto e verificada que se encontra a ndo ocorréncia e procedéncia de qualquer

das alegadas excepgoes, dir-se-a que, tanto quanto se alcanga da redac¢do introduzida no
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art. 121° do CPAC, os requisitos contemplados nas diversas alineas do seu n.° 1 para a
suspensdo de eficacia dos actos administrativos sao cumulativos, bastando a inexisténcia de
um deles para que a providéncia possa ser denegada, conforme jurisprudéncia uniforme

deste Venerando Tribunal.

Tais requisitos sdo, um positivo (existéncia de prejuizo de dificil reparagdo que a
execug¢do do acto possa, previsivelmente, causar) e dois negativos (inexisténcia de grave
lesdo do interesse publico e ndo resultarem do processo fortes indicios de ilegalidade do

mesmo).

Ficando a ordem do conhecimento da auséncia dos requisitos negativos ao critério
do Tribunal, ndo nos repugna, porém, desde logo, admitir que se ndo vislumbra que, no caso,

resultem indicios, e muito menos fortes, de ilegalidade do recurso.

Convira ndo esquecer, a tal propdsito, que o conhecimento dessa condi¢do tera de
ser feito independentemente da apreciagdo dos vicios arguidos (questdo de mérito), ndo
podendo basear-se em consideragoes que respeitem a ilegalidade do acto impugnado, ndo se
referindo a alinea em questdo a condi¢oes de natureza substantiva ou de procedéncia do

recurso.

Essa condi¢do so ndo sera de considerar como verificada se por uma andlise dos
elementos carreados para o processo de suspensdo for de concluir, com um elevado grau de
probabilidade pela existéncia de fortes indicios de ilegalidade da interposi¢do do recurso,
abarcando no seu conteudo de significa¢do, o de circunstancias que afectam o conhecimento

daquele.

Ora, da propria andlise, ja empreendida, da matéria de excep¢oes aduzida quer
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pelo requerido, quer pela contra interessada, facilmente se colhe, aprioristicamente, a
inexisténcia (pelo menos manifesta), de qualquer circunstancia que possa eventualmente

afectar o conhecimento do recurso.

Donde, a conclusdo de ndo resultarem dos autos indicios (e, muito menos fortes) de

ilegalidade do recurso.

Por outro lado, no que respeita ao outro requisito negativo, "a suspensdo ndo
determine grave lesdo do interesse publico concretamente prosseguido pelo acto”, o julgador,
ao proceder as operagoes conducentes ao preenchimento do conceito, terd de decidir
segundo juizos de oportunidade, deixando de estar circunscrito a estritos juizos de legalidade,
devendo atender-se a que, se bem que seja de admitir que a suspensdo origina quase sempre
algum prejuizo para o interesse publico, o legislador so considerou como relevante, ou seja,
como causa impeditiva do deferimento da suspensdo de eficdcia, as situag¢oes de grave lesdo
desse interesse, ndo relevando, pois, nesta sede, o interesse publico implicito em todo o acta

administrativo, que, alias, justifica a presun¢do da sua legalidade.

Nestes pardametros, mantém-se, no caso, as razoes ja adiantadas em sede do
incidente de declara¢do de ineficdacia dos actos de execu¢do indevida, sendo que, nesta
matéria, a diferen¢a apenas poderia residir no horizonte temporal a que as medidas se
reportam (naquele incidente, até a decisdo da presente suspensdo de eficdcia e neste
procedimento preventivo, até a decisdo do recurso contencioso), diferenca essa que, em
nosso critério, ndo justificarda, melhor dizendo, ndo se sobrepora a for¢a dos argumentos

entdo aduzidos, que se mantém pertinentes.

Quanto ao requisito positivo, tem vindo a constituir jurisprudéncia constante,

nomeadamente do S.T.A. de Portugal - que, para o caso, haverd que ter em conta, pelo
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menos a nivel doutrinal - (cfr, a titulo de exemplo, Acs. de 24/4/80, 30/1/86, 12/8/87 e
25/8/93, in, respectivamente, A.D. 228/1369, 298/1158, 314/185 e 385/13) o facto de, no
incidente de suspensdo de eficdcia do acta administrativo, incumbir ao requerente o onus de
alegar factos concretos susceptiveis de formarem a convic¢do de que a execu¢do do acta
causara provavelmente prejuizo de dificil reparagdo, insistindo permanentemente tal
Jurisprudéncia no onus de concretizagdo dos prejuizos tido como provaveis, insistindo-se
também que tais prejuizos deverdo ser consequéncia adequada, directa e imediata da

execucdo do acta.

Ora bem, deve, em abono da verdade, adiantar-se que, a este nivel, o invocado pela
recorrente ¢, de facto, muito pouco e muito vago, limitando-se a esgrimir, genericamente,
com "prejuizo de dificil reparag¢do para o interesse publico geral”, ja que, em seu critério, "a
nova concessionaria ndo patenteia qualquer dos requisitos de idoneidade genericamente
previstos na lei para a atribui¢do de uma concessdo de servigo publico”, o que, ainda em seu
critério, poria em "grave risco o interesse de seguranga do publico", acabando, finalmente,
por expressar que "a ora requerente tem interesse em explorar a carreira maritima de
transporte de passageiros... demonstrando a pretensdo de utilizar aquele mesmo terminal do
Pac On para o efeito”, razées por que "a execu¢do do acto em causa, para além do prejuizo
para a populagdo potencial utilizadora do servigo publico, causa também prejuizo aos
interesses da propria requerente"”, pois que "ja tinha a necessdria autorizagdo do Governo
da Regido Administrativa Especial de Hong Kong para explorar a carreira maritima de
transporte de passageiros entre Hong Kong (Tuen Mun) - Macau (Taipa)", sendo "portadora
de larga experiéncia na actividade de transporte maritimo de passageiros, tal como os outros

actuais concessionarios”

Pois bem:

717/2007 48/99



Do argumentado a este proposito, o que se pode extrair é que a requerente se
limita a esgrimir com pretensos prejuizos para o interesse publico, como se de "ac¢do
popular” se tratasse, argumentagdo perfeitamente indcua para o conceito e requisito que
agora nos ocupam, sendo que no que respeita a sua propria esfera juridica apenas adianta o
seu interesse e preparagdo para a concessdo da explora¢do em questdo, nada invocando
relativamente a factos concretos e relevantes susceptiveis de convencer o Tribunal da
existéncia efectiva de prejuizos que a execugdo do acto lhe cause e dificuldade de reparacao
dos mesmos, nem sequer apontando, bem vistas as coisas, quaisquer prejuizos que se possam

considerar consequéncia adequada e provavel daquela execugdo.

De tdo pouca alegagdo (sem qualquer concretizagdo) por parte da requerente,
apenas se poderd - convenhamos que com algum espirito de generosidade - depreender que o
mesmo sente ofensa e prejuizo na sua expectativa que considera legitima de, invalidando-se
a concessdo efectuada, poder vir a perfilar-se como candidato a nova concessdo a operar,

em termos de concurso publico ou outro.

Ora, bem vistas as coisas, atraves do presente procedimento, mesmo que deferido,

a requerente nunca poderia ver satisfeita tal pretensdo.

Sendo certo que, a partir desse eventual deferimento os barcos da concessiondria

ndo navegariam, ndo é menos verdade que de tal facto ndo decorreria qualquer novidade

para a situacdo da requerente, a qual permaneceria inalteravel, so podendo, a esse nivel, ser

passivel de mudang¢a em sede de decisdo no recurso contencioso.

Revela-se, assim, clara a inexisténcia de qualquer invocagdo valida e relevante por
parte da requerente relativa a qualquer facto concreto susceptivel de formar a convicgdo de

que a execugdo do acto lhe causara provavelmente prejuizo de dificil reparagao.

717/2007 49/99



Donde, por ndo ocorréncia do requisito positivo em andlise, sermos a pugnar pelo

indeferimento do presente pedido.

IT - FACTOS

Resulta dos autos a factualidade seguinte:

No dia 05/10/2007 foi apresentada a Proposta n.° 71/ATJ/2007
por parte da Senhora Directora da Capitania dos Portos ao Senhor

Secretario para os Transportes € Obras Publicas:

“Assunto: Requerimento da B (Macau) Limitada para a exploragcdo do servigo de
transporte maritimo de passageiros no Terminal Maritimo de Passageiros da Taipa e Hong

Kong.
Exm® Senhor Secretario para os Transportes e Obras Publicas

Relativamente ao requerimento da B (Macau) Limitada para a explora¢do do
servi¢o de transporte maritimo de passageiros no Terminal Maritimo de Passageiros da

Taipa e a RAEHK, cumpre-nos informar o seguinte:

Conforme o Despacho de V. Ex‘ datado de 14 de Setembro de 2007 e com a
colaboragdo do Assessor Dr. L do Gabinete do Senhor Secretario, esta Capitania ja elaborou a

minuta do contrato de concessdo a celebrar entre a Regido Administrativa Especial de
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Macau (Terminal Maritimo de Passageiros da Taipa) e a Regido Administrativa Especial de
Hong Kong sobre a exploragdo do servigo de transporte de passageiros, tendo a referida

minuta do contrato obtido a concorddncia da B (Macau) Limitada.

Tendo em conta que o requerimento para a exploragdo do servigo de transporte de
passageiros da B (Macau) Limitada no Terminal Maritimo de Passageiros a Hong Kong

retine as condigdes para a sua autoriza¢do, vimos propor o seguinte:

Autorizar a celebragdo do contrato de operag¢do do servigo de transporte maritimo
de passageiros no (Terminal Maritimo da Taipa) entre a Regido Administrativa Especial de

Macau e a Regido Administrativa Especial de Hong Kong.

Em anexo remetemos a minuta do Despacho da delega¢do de competéncias de Sua
Ex® O Chefe do Executivo ao Secretario para os Transportes e Obras Publicas aquando da
celebragdo do contrato de operagdo do servico de transporte maritimo de passageiros no
(Terminal Maritimo da Taipa) entre a Regido Administrativa Especial de Macau e a Regido

Administrativa Especial de Hong Kong, para V /referéncia.
A consideragdo superior de V. Ex*®
Directora da Capitania dos Portos,
(...)
Em anexo:
1. Fotocopia da Proposta n° 58/ATJ/2007 da Capitania dos Portos;

2. Minutas em chinés e portugués do contrato de operagdo do servigo de transporte
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maritimo de passageiros no (Terminal Maritimo da Taipa) entre a Regido Administrativa

Especial de Macau e a Regido Administrativa Especial de Hong Kong;
3. Minuta do Despacho de Sua Ex.“ o Chefe do Executivo,

4. Ficheiro electronico em disquete, contendo o contrato e o Despacho de Sua Ex*

o Chefe do Executivo”

E do seguinte teor a minuta do contrato:

“Contrato de exploracdo do servico de transporte maritimo de passageiros entre a
Regido Administrativa Especial de Macau (Terminal Maritimo de Passageiros da Taipa) e

a Regido Administrativa Especial de Hong Kong
Artigo primeiro — Definig¢oes
Para efeitos do presente contrato:
1) "RAEM", - significa a Regido Administrativa Especial de Macau,
2) "RAEHK", - significa a Regido Administrativa Especial de Hong Kong,

3) "Operadora”, - significa a «B», em portugués «B (Macau), Limitada» e em
inglés «B (Macau) Limitedy, sociedade por quotas de responsabilidade limitada, constituida
e sediada na Regido Administrativa Especial de Macau, na XXX, n.° XXX, Edificio XXX,
Apartamento XXX, XXX andar, registada na Conservatoria dos Registos Comercial e de

Bens Moveis sob o numero XXX;
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4) "Partes", - significa a RAEM e a Operadora;

5) "Contrato", - significa o presente acordo e os adicionais ao mesmo que

venham a ser outorgados em resultado de acordo das partes;

6) "Exploragdo", - significa o direito atribuido pelo contrato a Operadora de
explorar o servico de transporte maritimo de passageiros entre a Regido Administrativa
Especial de Macau (Terminal Maritimo de Passageiros da Taipa) e a Regido Administrativa

Especial de Hong Kong;

7) "Entidade fiscalizadora", - significa a entidade ou entidades designadas pela

RAEM para fiscalizar o cumprimento das obrigagées da Operadora.

Artigo segundo — Objecto

1. O presente contrato regula a exploragdo, pela Operadora, de carreiras
regulares rapidas (velocidade minima de 20 milhas nauticas por hora) de transporte
maritimo de passageiros entre o Terminal Maritimo de Passageiros da Taipa, na RAEM e a

RAEHK.

2. A Operadora obriga-se a assegurar o servigo de transporte maritimo de
passageiros, referido no numero anterior, nos termos acordados e no respeito pelo principio
da prossecucdo do interesse publico que preside a celebragdo do contrato por parte da

RAEM.

3. Obtida autoriza¢cdo da RAEM, a Operadora pode estabelecer carreiras
regulares rapidas de transporte maritimo de passageiros entre o Terminal Maritimo de

Passageiros da Taipa, na RAEM e outros destinos na RAEHK.
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4. A exploragdo do servico de transporte maritimo de passageiros para outros
destinos para alem do Terminal Maritimo de Passageiros de Shun Tak Centre Central, na
RAEHK, uma vez autorizada, é titulada por adenda ao presente contrato, na qual sdo
clausuladas as condi¢ées especificas a observar pela Operadora para cada um desses

destinos.

Artigo terceiro — Prazo

1. O presente contrato vigora pelo prazo de vinte (20) anos, contados a partir do
dia seguinte ao da sua assinatura, sem prejuizo de suspensdo ou resolu¢do nos termos

contratuais.

2. O prazo referido no numero anterior pode ser prorrogado por acordo das

partes, mediante adenda ao presente contrato.

3. No caso de suspensdo da exploragdo, o prazo referido no n.° I considera-se

prorrogado nos termos do disposto no artigo décimo sétimo.

4.  No antepenultimo ano de vigéncia do contrato, as partes reunem com o
objectivo de acordarem as condigcdes em que pode haver lugar a uma eventual prorrogagdo

do prazo.

5. A RAEM e a Operadora obrigam-se, desde ja, a efectuar uma revisdo do

contrato no decurso do décimo ano anterior ao termo do prazo referido no numero um.

6. Apos o decurso de cinco (5) anos do prazo referido no numero um deste artigo,
como resultado da necessidade de introduzir alteragées aos termos da exploragdo do servigo

de transporte maritimo de passageiros ou as regras de utilizacdo das infra-estruturas
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portudrias e terminais maritimos de passageiros da RAEM, a RAEM e a Operadora acordam
em negociar de boa fé as necessdarias alteragdes ao presente contrato, aceitando a
Operadora passar a reger-se pelos mesmos termos e condi¢oes que a RAEM adoptar em

relagdo aos outros operadores do servigo de transporte maritimo de passageiros de e para a

RAEM.

Artigo quarto - Frota de Embarcagées

A Operadora obriga-se a afectar a exploragdo, até ao final do ano de 2007, pelo
menos trés (3) embarcagoes rapidas, com a lotagdo minima de trezentos e vinte e cinco (325)
lugares cada uma, que sdo acrescidas de mais sete (7) embarcagoes, do mesmo tipo e lotagdo,

até ao final do més de Setembro de 2008.

Artigo quinto - Obrigagoes da Operadora :

1. Constituem obrigagoes da Operadora:

1) Observar a legislacdo em vigor na RAEM, bem como os usos, regulamentos e
convengoes internacionais sobre transporte por mar de passageiros e suas bagagens e sobre

segurancga e salvaguarda da vida humana no mar;

2) Submeter a vistoria prévia da RAEM as embarcagoes que pretenda afectar a

exploracgdo,

3) Manter as embarcagoes em perfeito estado de navegabilidade e

convenientemente equipadas,

4) Assegurar o bom estado geral das embarcagdes e manté-las em bom estado de

conservagdo e limpeza;
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5) Afixar no interior de cada embarcagdo, em lugar visivel, a indica¢do da

respectiva lotagdo;

6) Nao exceder a lotagdo fixada para cada embarcagdo e constante do respectivo

registo;

7) Afixar e dar a conhecer por meios sonoros, a bordo de cada embarcagdo,

informagaes relativas a seguranga dos passageiros, nas linguas oficiais da RAEM;

8) Manter a bordo das embarcagoes um servigo de cabina para assisténcia aos

passageiros,

9)  Garantir, por seguro adequado, a sua responsabilidade pelos danos sofridos
pelos passageiros, em caso de morte ou acidentes pessoais, bem como de perda das suas

bagagens ou de danos por elas sofridos;

10) Acatar as instrugoes ou recomendagoes formuladas pela Capitania dos

Portos;

11) Tomar as medidas necessarias para que o pessoal afecto a exploragdo se
apresente limpo e devidamente uniformizado e se comporte correctamente para com o0s

passageiros,

12)  Submeter a aprovagao prévia da RAEM, até trinta dias antes da data prevista
para a sua entrada em vigor, os horarios das carreiras, bem como as alteracbes que

pretenda introduzir-lhes;

13) Afixar, quer nas embarcagdes quer no terminal de passageiros, nas linguas

oficiais da RAEM, os horarios em vigor e dar adequada publicidade as alteragoes aprovadas,
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designadamente mantendo-as afixadas nos mesmos locais a partir do décimo quinto dia

anterior a data de inicio da sua aplicag¢do,

14)  Cumprir os horarios aprovados;

15)  Estabelecer planos de seguranca que garantam a salvaguarda das
embarcagoes em situagoes de tempestade tropical, evitando risco para a vida humana no

mar, nomeadamente rumando as embarcagoes a portos de abrigo previamente determinados;

16) Possuir os apetrechos e ser capaz de usar meios adequados a ocorréncia
de situagoes inesperadas que impecam ou dificultem a navegabilidade de qualquer
embarcagdo afecta a exploragdo do servigo objecto do presente contrato, bem como

impecam ou dificultem a sua permanéncia no terminal maritimo.

2. A substitui¢do de qualquer embarcagdo, bem como o acréscimo ou redug¢do da

frota afecta a exploragdo carecem de prévia autorizagdo da RAEM.

3. Quando pretenda iniciar carreiras regulares rapidas de transporte maritimo de
passageiros para outro destino para aléem do Terminal Maritimo de Passageiros de Shun Tak

Centre - Central, na RAEHK, a Operadora obriga-se a:

1) Obter o acordo da RAEM com a antecedéncia minima de noventa (90) dias

sobre o inicio da exploragdo do servigo,

2) Apresentar, relativamente ao destino, um plano de operacoes do qual deve
constar a quantidade e tipo de embarcagoes a utilizar, a sua lotagdo, a tripulagcdo por

embarcacdo, a frequéncia das viagens, os horarios e as tarifas a praticar;

3) Juntar demais elementos ou prestar as informagoes que a RAEM julgue
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necessdrias para a apreciagdo do pedido.

4. A Operadora promove o registo das embarcag¢oes num dos portos de destino.

Artigo sexto - Vistoria das embarcagoes

1. A RAEM pode, para além das inspecgoes normais previstas na legislagdo em
vigor, mandar proceder a vistoria das embarcagoes afectas a exploragdo do servigo sempre

que o entenda conveniente.

2. As embarcagoes, em relagdo as quais a vistoria conclua que ndo reunem as
condigoes necessarias para assegurar a manutencdo normal do servigo, ndo podem

continuar a ser utilizadas.

Artigo sétimo - Frequéncia das viagens

1. Na exploragdo do servico com destino ao Terminal Maritimo de Passageiros
de Shun Tak Centre, HK Central, na RAEHK, a Operadora efectua, no minimo, quinze (15)
viagens diarias, em cada sentido, até ao final do ano de 2007, e no minimo, quarenta

(40)viagens diarias, em cada sentido, até ao final do més de Setembro de 2008.

2. A Operadora obriga-se a refor¢ar a frequéncia das viagens de modo a garantir

a capacidade de transporte necessdria a satisfacdo da procura.

3. A Operadora sujeita-se as decisoes da Capitania dos Portos sobre a entrada e

saida dos portos da RAEM.

Artigo oitavo - Ponte-cais

1. A Operadora instala e mantém em bom estado de operacionalidade, a expensas
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proprias, as infra-estruturas do Terminal Maritimo de Passageiros da Taipa que forem
aprovadas pelos Servigos competentes da RAEM, destinadas ao embarque e desembarque

dos seus passageiros.

2. No termo da vigéncia do presente contrato, a Operadora entrega,
gratuitamente, a RAEM, as instalagdes referidas no numero anterior, livres de quaisquer

onus ou encargos e em estado que permita a continuidade da sua utilizagdo.

Artigo nono - Transporte de bagagem

1. A Operadora transporta gratuitamente, alem da bagagem de mdo, um maximo

de vinte (20) quilos de bagagem por passageiro.

2. O transporte de bagagem que exceda o limite, fixado no numero anterior, é pago

pelo passageiro a Operadora, de acordo com a tabela de pregos aprovada pela RAEM.

3. O transporte de bagagem é feito em espagos proprios, reservados em cada

embarcacgado.

4. As bagagens referidas no numero anterior sdo transportadas na embarcagdo
em que o passageiro fizer a viagem e devem ser apresentadas a despacho até ao termo do
periodo fixado pela Operadora, o qual ndo pode ir além de quinze minutos antes da hora de

embarque.

5. A Operadora obriga-se a dispor de um servigo de despacho das bagagens dos

passageiros nos Terminais Maritimos de Passageiros da RAEM e da RAEHK.

Artigo décimo - Taxas a satisfazer pela concessionaria
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1. A Operadora paga os impostos que forem devidos bem como as taxas
estabelecidas na legislagdo em vigor, incluindo as relativas ao desembarago maritimo das
embarcagoes, aos servigos prestados pelos agentes da Capitania dos Portos e ao transporte

de passageiros.

2. A Operadora obriga-se ao pagamento das tarifas estabelecidas pela entidade
exploradora do Terminal Maritimo de Passageiros da Taipa, a partir do momento que este

entre em pleno funcionamento, respeitantes a atraca¢do de cada embarcagao.

Artigo décimo primeiro - Reserva de lugares por motivo de servigo publico

A Operadora obriga-se a satisfazer, gratuitamente, as requisi¢oes de transporte de
passageiros que, por motivo de servigo publico, lhe sejam formuladas pelos Servigos da

Administracdo Publica da RAEM.

Artigo décimo segundo - Sistema tarifario

1. O sistema tarifario é estabelecido pela Operadora e submetido a RAEM, para
aprovagdo, com a antecedéncia trinta dias relativamente a data da sua divulga¢do ao

publico.

2. A pedido da Operadora as tarifas podem ser revistas anualmente, com base na

evolugdo do preco do combustivel e do indice de pregos no consumidor na RAEM.

3. As criangas com menos de um ano de idade sdo transportadas gratuitamente,

quando acompanhadas por passageiro.

4. Os bilhetes tém impresso a tarifa respectiva e as condicoes de utilizacdo.
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5. A Operadora pode praticar tarifas especiais, a valores reduzidos, ficando
obrigada a dar conhecimento a RAEM, com a antecedéncia minima de quinze dias sobre a

entrada em vigor.

6. A Operadora pode dispor de sistemas informatizados de emissdo de bilhetes,
integrados ou ndo em outras funcionalidades, designadamente permitindo também a sua
aquisicdo através de cartoes inteligentes, maquinas automdticas, passes e descontos de
passageiro frequente, descontos através de acumulacdo de pontos por viagem e aquisi¢do em

unidades hoteleiras aderentes do sistema.

Artigo décimo terceiro - Informagdo de gestdo

1. A Operadora deve manter, devidamente organizado e actualizado, um sistema
contabilistico especialmente adaptado a actividade transportadora, capaz de fornecer a

informagdo necessaria a fundamentagdo da politica de tarifas a praticar.

2. No dominio da explorag¢do, a Operadora obriga-se a criar um sistema de
recolha e tratamento de informagdo e estatistica que permita acompanhar de forma regular a

evolugdo da sua actividade transportadora.

3. A Operadora fornece mensalmente a RAEM os dados que integram o sistema

de informacgdo de gestdo, acordado entre as partes.

4. A Operadora fornece ainda trimestralmente a RAEM, por via electronica,
informagdes detalhadas sobre o numero total diario quer de passageiros transportados quer

de viagens realizadas-

717/2007 61/99



Artigo décimo quarto — Fiscalizagdo

1. A fiscaliza¢do da execugdo do presente contrato compete a Capitania dos
Portos, a qual pode tomar as providéncias que julgue convenientes para garantir o total e

pontual cumprimento das obrigagoes da Operadora.

2. A Operadora obriga-se a prestar a Capitania dos Portos os esclarecimentos e
informagades necessarias para tal fim, bem como a conceder-lhe todas as facilidades exigidas

pelo exercicio da actividade de fiscalizagdo.

Artigo décimo quinto - Delegado do Governo

1. A actividade da Operadora é acompanhada, em permanéncia, por um
delegado do Governo, designado por despacho do Chefe do Executivo da RAEM, o qual, no

exercicio das suas fungdes, tem as atribui¢oes e competéncias definidas na lei.

2. A remuneragdo do delegado do Governo constitui encargo da Operadora e é
fixada no despacho a que se refere o nuimero anterior, tendo como limite maximo 25% (vinte
e cinco por cento) do vencimento correspondente ao indice mais elevado da tabela

remuneratoria dos trabalhadores da Administracdo Publica da RAEM.

Artigo décimo sexto - Transmissdo da posi¢cdo contratual e subcontratagcdo

1. A posi¢do contratual da Operadora ndo pode ser transmitida, total ou
parcialmente, sem consentimento expresso da RAEM, assumindo, em tal caso, o

transmissario, todos os direitos e obrigacoes decorrentes do presente contrato.

2. Da transmissdo ndo pode resultar a extensdo do prazo de vigéncia do presente

contrato, estabelecido no artigo terceiro.
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3. A Operadora ndo pode, sem consentimento expresso da RAEM, subcontratar a

totalidade ou de parte da exploragdo do servico, objecto do contrato.

Artigo décimo sétimo - Suspensdo da exploragdo

1. A RAEM pode determinar a suspensdo tempordria, total ou parcial, da
exploragdo nos termos da lei, retomando a Operadora as actividades logo que para tal seja

avisada.

2. O exercicio pela RAEM da faculdade conferida pelo numero anterior ndo

confere a Operadora o direito a qualquer compensagdo.

3. Durante o periodo de suspensdo, a Operadora estd isenta das obrigagoes

decorrentes do presente contrato relativamente as actividades que deixar de, exercer.

4. Em caso de suspensdo total, o prazo de vigéncia do presente contrato
considera-se prorrogado por periodo igual ao da suspensdo se a Operadora manifestar essa

vontade perante a RAEM.

Artigo décimo oitavo - Resolug¢do do contrato pela RAEM

1. A RAEM pode resolver o presente contrato nos seguintes casos:

1.) Ndo constitui¢do e/ou ndo reconstitui¢do da caugdo, nos termos previstos nos

numeros um e cinco do artigo vigesimo primeiro;

2) Alteragdo do sistema tarifario sem aprovagdo da RAEM ou com desrespeito

pelos principios estabelecidos no presente contrato;

3) Nao inicio, interrup¢do ou abandono, total ou parcial, sem causa legitima, da
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exploragdo do servico,

4) Transmissdo da posi¢do contratual ou subcontratagdo da explora¢do do

servigo, sem prévia autoriza¢do da RAEM;

5) Acordo de credores, concordata, faléncia ou dissolu¢do da Operadora ou
alienagdo de parte substancial do seu activo, considerando-se como parte substancial do
activo aquela que a RAEM entenda como susceptivel de afectar a normal explora¢do do

servico,

6) Desobediéncia reiterada as determinag¢oes da entidade fiscalizadora, com

manifesto prejuizo para o servigo, objecto do presente contrato,

7)  Prestacdo de falsas declaragoes, punidas pela lei penal, relativamente a

qualquer matéria relacionada com a execugdo deste contrato.

2. A resolugdo é comunicada a Operadora por meio de carta registada com aviso

de recepgao.

3. Em caso de resolu¢do, a Operadora perde, a favor da RAEM, a caugdo

prestada.

Artigo décimo nono - Revisdo e resolugdo

O presente contrato pode, a todo o tempo, ser revisto ou resolvido por miutuo

acordo entre a RAEM e a Operadora.

Artigo vigésimo — Sangoes

1. A Operadora pode ser sancionada com o pagamento de multa varidvel entre
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mil a dez mil vezes o valor da tarifa mais elevada, em caso de:

1)  Incumprimento dos horarios aprovados;

2) Incumprimento das normas relativas a seguranga de passageiros e bagagens;

3) Incumprimento do estipulado relativamente ao transporte de bagagens;

4) Incumprimento das normas relativas a vistoria, substituicdo e seguran¢a das

embarcagoes,

5) Alteragdo do sistema tarifario, sem prévia aprovagdo pela RAEM;

6) Incumprimento reiterado das instrugcoes emanadas da RAEM das quais ndo

resulte prejuizo grave para a exploragdo do servigo,

7) Utilizagcdo injustificada das embarcagoes e das instalagées portuarias para

uso diferente do acordado, sem prévia autoriza¢do da RAEM.

2. Ndo ha lugar a aplica¢do da sangdo referida no numero anterior quando a
Operadora faga prova de que as acgdes ou omissdes resultam de caso fortuito, de forca

maior ou de outras causas que lhe ndo podem ser imputadas.

3. Para efeitos do disposto no numero anterior, considera-se caso fortuito ou de
for¢a maior, os casos de intervengdo da autoridade maritima ou policial, de guerra, de
alteragdo da ordem publica, de incéndio, de inundagdo e vendaval, de cataclismo, de

malfeitoria ou de intervengdo de terceiros, devidamente comprovada.

4.  Considera-se causa ndo imputavel a Operadora todo o facto ou acto em

relagdo ao qual a entidade fiscalizadora, em relatorio fundamentado, conclua que a
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Operadora, apesar do resultado, adoptou as indispensaveis medidas de precau¢do e ndo se

comprova ter havido negligéncia ou dolo.

5. No caso de reincidéncia, o limite minimo da multa é elevado de um quarto

permanecendo o limite mdximo inalterado.

6. As multas sdo pagas no prazo de trinta dias, a contar da data em que a
Operadora tiver sido notificada da sua aplica¢do, reservando-se a RAEM o direito de se
fazer pagar pelo valor da caugdo prevista no artigo vigésimo primeiro, se o pagamento nao

for feito no prazo acima fixado.

7. No caso de ndo ser possivel efectivar o pagamento das multas com recurso a

caugdo, passam a ser devidos juros de mora calculados da forma seguinte:
1) Pelo primeiro més ou fracgdo: 2% (dois por cento) ao més,
2) Por cada més ou fracgdo seguintes: 3% (trés por cento) ao més.

8. A aplicagdo das multas previstas neste artigo ndo exonera a Operadora de
eventuais responsabilidades para com terceiros, nem impede as entidades competentes de

aplicarem outras sangéoes previstas na lei.
Artigo vigésimo primeiro — Caugdo

1. A Operadora obriga-se a apresentar, na data de assinatura do presente
contrato, uma. caug¢do no valor de $ 1500 000,00 (um milhdo e quinhentas mil patacas
destinada a garantir o exacto e pontual cumprimento das obriga¢oes assumidas, bem como o

pagamento de multas que possam vir a ser-lhe aplicadas.
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2. A caugdo referida no numero anterior pode ser prestada por de deposito em

dinheiro ou mediante garantia bancaria.

3. O deposito em dinheiro é efectuado em institui¢do bancaria que exer¢a fungoes

de caixa do tesouro da RAEM, a ordem desta, com especificagdo do fim a que se destina.

4. A garantia bancdria consta de documento a emitir por institui¢do bancdria
legalmente autorizada a exercer actividade na RAEM e assegura, até ao valor da caugdo, o
imediato pagamento exigido pela RAEM em virtude do incumprimento das obrigagoes a que

a garantia respeita ou o pagamento de quaisquer multas a que a Operadora fique obrigada.

5. Sempre que se verifique a utilizagdo da caug¢do, a Operadora procede a

reconstitui¢do do seu montante, no prazo de trinta dias.

6. A caugdo é restituida a Operadora no termo da vigéncia do contrato,
revertendo, porém, integralmente para a RAEM em caso de resolugdo, nos termos do artigo

décimo oitavo.

7. Todas as despesas com prestacdo da caugdo sdo da responsabilidade da

Operadora.

Artigo vigésimo segundo - Tribunal Arbitral

1. As partes submetem as questoes que entre elas se suscitem sobre a
interpretagdo e a execugdo do contrato a um Tribunal Arbitral, o qual funciona na RAEM e é
constituido por trés arbitros, um nomeado pela RAEM, outro pela Operadora e o terceiro,

que preside, por acordo das partes.

2. Se qualquer das partes ndo designar o seu arbitro no prazo de trinta dias de
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calendario, contados da data em que para o efeito for notificada, ou se, no mesmo prazo, nao
chegarem a acordo quanto a designagdo do terceiro arbitro, a escolha dos arbitros é feita

pelo Tribunal Judicial de Base da RAEM, a requerimento de qualquer delas.

3. O Tribunal Arbitral julga ex aequo et bono e das suas decisées ndo cabe

recurso.

4.  As despesas com a constitui¢do do Tribunal Arbitral sdo suportadas pela parte

vencida, na propor¢do em que decair.

5. Até a decisdo do Tribunal Arbitral ¢ observada, pelas partes, a decisdo da

autoridade maritima da RAEM.

Artigo vigésimo terceiro - Direito de preferéncia

No termo da vigéncia do contrato, a Operadora goza de direito de preferéncia, em
igualdade de condigdes e desde que haja cumprido as obrigacoes assumidas no dmbito deste

contrato, em nova exploragdo sobre o mesmo objecto que a RAEM venha a constituir.

Artigo vigésimo quarto - Comunicagoes entre as partes

o

1. As comunicag¢oes a Operadora sdo endere¢adas para a sua sede na XXX, n.

XXX, Edificio XXX, Apartamento XXX, XXX andar, em Macau.

2. As comunicagoes a RAEM sdo enderegadas ao Chefe do Executivo ou entidade
com competéncia delegada, ao delegado do Governo ou a Capitania dos Portos, consoante o

assunto.

Artigo vigésimo quinto - Terminal Maritimo de Passageiros da Taipa
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No periodo de construgdo das instalagoes definitivas do Terminal Maritimo de
Passageiros da Taipa, na RAEM, a Operadora utiliza instalagbes provisorias no mesmo

local, com respeito pelas orientagoes emanadas da Capitania dos Portos.”

No dia 9/10/07, o Senhor Secretario para os Transportes e

Obras Publicas proferiu o seguinte despacho:

“Concordo, submete-se a apreciacdo e assinatura de S. Ex.a o Chefe do

Executivo.”

No dia 9/10/07, o Sua Ex.* o Senhor Chefe do Executivo

proferiu o seguinte despacho:

“Concordo com o parecer do Senhor Secretario Lau Si lo.”

IIT - FUNDAMENTOS

1. Vem A Expresso Limitada, na sequéncia do convite de
aperfeicoamento, no ambito do pedido de suspensdo de eficicia do acto
de entidade administrativa, dar cumprimento a tal convite, juntando nova
peticdo ao abrigo do disposto nos artigos 125° n.°2, 51°, n.° 1 e 46°,
nomeadamente, al. f), do CPAC.

Abstemo-nos, por ora, de identificar a entidade administrativa e
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0 acto, objecto do pedido formulado, porquanto uma e outro sdo objecto
de tomada de posicao por parte dos requeridos, em termos de matéria de

excepeao e que cumprird conhecer.
Neste dominio vém colocadas as seguintes questoes:
- excesso no aperfeigoamento;
- falta de objecto;
- ilegitimidade da requerente;
- ilegitimidade do 2° requerido;
- incompeténcia do Tribunal;

- caducidade do pedido;

2. Convém ter presente a norma em que se funda a presente

providéncia cautelar, ou seja, o disposto no artigo 121° do CPAC.
Prevé tal norma:

“l. A suspensdo de eficacia dos actos administrativos, que pode ser pedida
por quem tenha legitimidade para deles interpor recurso contencioso, é concedida

pelo tribunal quando se verifiquem os seguintes requisitos:

a) A execugdo do acto cause previsivelmente prejuizo de dificil reparagdo

para o requerente ou para os interesses que este defenda ou venha a defender no
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recurso,

b) A suspensdo ndo determine grave lesdo do interesse publico

concretamente prosseguido pelo acto; e
¢) Do processo ndo resultem fortes indicios de ilegalidade do recurso.

2. Quando o acto tenha sido declarado nulo ou juridicamente inexistente,
por senten¢a ou acorddo pendentes de recurso jurisdicional, a suspensdo de eficacia

depende apenas da verificagdo do requisito previsto na alinea a) do numero anterior.

3. Ndo é exigivel a verificagdo do requisito previsto na alinea a) do n.” 1
para que seja concedida a suspensdo de eficacia de acto com a natureza de san¢do

disciplinar.

4. Ainda que o tribunal ndo dé como verificado o requisito previsto na
alinea b) do n.° 1, a suspensdo de eficacia pode ser concedida quando, preenchidos
os restantes requisitos, sejam desproporcionadamente superiores os prejuizos que a

imediata execugdo do acto cause ao requerente.

5. Verificados os requisitos previstos no n.° I ou na hipotese prevista no
numero anterior, a suspensdo ndo é, contudo, concedida quando os
contra-interessados facam prova de que dela lhes resulta prejuizo de mais dificil

’

reparag¢do do que o que resulta para o requerente da execug¢do do acto.’

Daqui resulta que nao importa, nesta sede, a analise de
eventuais vicios atinentes a decisdo administrativa, tendo que se partir, no

ambito do presente procedimento preventivo e conservatorio, da
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presuncdo da legalidade do acto e da veracidade dos respectivos

pressupostos.

A suspensdo dessa eficadcia depende apenas da verificagdo do
requisito positivo da al. a), prejuizo de dificil reparagcdo para o
requerente ou para os interesses que este defenda ou venha a defender no
recurso € dos dois requisitos negativos das alineas b) e ¢) do n°l artigo
121° do C.P.A.C., inexisténcia de grave lesdo de interesse publico pelo
facto da suspensdo e o ndo resultarem do processo fortes indicios da

ilegalidade do recurso.

Este instituto traduz-se numa medida de natureza cautelar, cujo
principal objectivo € atribuir ao recurso, de que ¢ instrumental, o efeito
suspensivo. Isto porque, como regra, o recurso contencioso de anulagdo
tem sempre efeito meramente devolutivo, ja que o acto administrativo a
impugnar goza de presuncdo de legalidade e do privilégio da
executoriedade, entendida esta como “a forga que o acto possui de se
impor pela execugdo imediata, independentemente de nova definicao de

o 1
direitos”.

Resulta da doutrina e Jurisprudéncia uniformes que os

requisitos previstos no art. 121° supra citado sdo de verificacao

- Marcello Caetano, Manual de Direito Administrativo”, 8° ed., 409
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cumulativa, pelo que, ndo se observando qualquer deles, ¢ de improceder

v 1A . . 2
a providéncia requerida.

A lei ndo impde o conhecimento de tais requisitos por qualquer
ordem pré determinada, mas entende-se por bem que os requisitos da al.
c), relativos aos indicios de ilegalidade do recurso, por razdes logicas e
de precedéncia adjectiva deverdo ser conhecidos antes dos demais e ainda,
antes de todos, o pressuposto relativamente a legitimidade do requerente,
Jja& que a norma fala exactamente em quem tenha legitimidade para deles
interpor recurso e, seguidamente, nos requisitos elencados nas diversas

alineas.

Até porque a existéncia de fortes indicios da ilegalidade da
interposicdo do recurso reporta-se as condi¢des de interposicdo ou
pressupostos processuais € ndo as condicoes de natureza substantiva ou

A . 3
procedéncia do mesmo.

3. Da legitimidade activa

Comecemos, assim, pela legitimidade do requerente. No
pressuposto, porém, que a legitimidade se ha-de inferir a partir da posicao
de um determinado interesse de uma parte em relagdo ao objecto do

processo ¢ ao pedido formulado, donde resulta dever este caminho ser

2 _ Vieira de Andrade, Justica Administrativa, 3* ed., 176; v.g. Ac. do TSI, de 2/12/2004, proc.299/03

3~ Ac. STA 46219, de 5/772000, www//:http.dgsi.pt
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iluminado pela identificacao do acto anulando.

Mas vamos dar de barato, por agora, que o acto, visto o pedido
formulado, se reconduz ao acto que autorizou a concessdo da exploragao

daquele segmento de transportes publicos maritimos a empresa B.

Normalmente, para que o Tribunal possa analisar do mérito do
recurso, cumpre, previamente verificar se estdo reunidos oS
indispensaveis pressupostos processuais que sao as condi¢cdes necessarias
para que o Tribunal possa conhecer do fundo da causa. E entre esses
pressupostos prefigura-se a legitimidade das partes que € o * pressuposto
processual atraveés do qual a lei selecciona os sujeitos de direito admitidos

.. . 4
a participar em cada processo levado a Tribunal.”

S6 que, neste caso, a legitimidade, como se assinalou, ¢ um
pressuposto prévio ao conhecimento dos demais requisitos, visto o

disposto no n.° 1 do artigo 121° do CPAC.

Tal selec¢do ¢ feita, desde logo, a partir dos particulares
interessados em atacar um acto administrativo invalido que os prejudica,

definindo a lei quem seja esse interessado.

A legitimidade processual ¢ uma posi¢do das partes em relagdo
ao objecto do processo, posi¢ao tal que justifica que elas possam

ocupar-se em juizo desse objecto.

4 _ Freitas do Amaral Dto Administrativo, 1988, IV, 167
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E assim que o art. 55° do CPA estabelece:

“l. Téem legitimidade para iniciar o procedimento administrativo e para
intervir nele os titulares de direitos subjectivos ou interesses legalmente protegidos
lesados pela actua¢do administrativa, bem como as associagoes que tenham por fim

a defesa desses interesses.

2. Consideram-se, ainda, dotados de legitimidade para a protecg¢do de

interesses difusos:

a) Os cidaddos a quem a actuagdo administrativa provoque ou possa
previsivelmente provocar prejuizos relevantes em bens fundamentais como a saude
publica, a habitacdo, a educagdo, o patrimonio cultural, o ambiente, o ordenamento

do territorio e a qualidade de vida;

b) Os residentes na circunscrigdo em que se localize algum bem do dominio

publico afectado pela ac¢ao da Administragao.

3. Para defender os interesses difusos de que sejam titulares os residentes
em determinada circunscrig¢do tém legitimidade as associacoes dedicadas a defesa de

tais interesses e os orgdos municipais da respectiva drea.

Por outro lado, o art. 33° do CPAC prescreve:
“Tem legitimidade para interpor recurso contencioso:

a) As pessoas singulares ou colectivas que se considerem titulares de
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direitos subjectivos ou interesse legalmente protegidos que tivessem sido lesados pelo
acto recorrido ou que aleguem interesse directo, pessoal e legitimo no provimento do

recurso;
b) Os titulares do direito de acg¢dao popular;
¢) O Ministerio Publico;

d) As pessoas colectivas, ainda que em relagdo aos actos lesivos dos

direitos ou interesses que a elas cumpra defender;

e) Os municipios, também em relacdo aos actos que afectem o ambito da

)

sua autonomia.’

Daqui decorre que o recorrente ha-de ter um interesse na
anulacdo ou declaragdo de nulidade do acto, isto €, tem de mostrar que da
procedéncia do seu pedido resulta para ele uma utilidade que se traduza

- 5
numa vantagem que tanto pode ser de ordem material como moral.

Na visdo tradicional, o recorrente ¢ o titular de um interesse
directo, pessoal e legitimo: interessado ¢ aquele que pode e espera obter
um beneficio com a destruicdo dos efeitos do acto recorrido; esse
interesse ¢ directo quando se repercute imediatamente; pessoal, quando
tal repercussao ocorre na esfera juridica do proprio recorrente, e legitimo,

quando ¢ valorado positivamente pela ordem juridica, enquanto interesse

5 _ Marcello Caetano, ob. cit, 1332

- Rodrigues Bastos, Notas ao CPC, 1, 1999, 74
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6
do recorrente.
O artigo 26° n°l do CPC (Codigo de Processo Civil)
pré-vigente exigia apenas um requisito: que o interesse fosse directo,
7
entendendo-se, no entanto, ndo haver diferenga entre os dois regimes.
Actualmente, no artigo 58° do CPC depurou-se o conceito
preciso de legitimidade, havendo que encontrar a delimitagdo do conceito
na elaboracdao doutrinéria, a partir do que seja o interesse processual e o

interesse em agir expressamente previstos no CPC de 1961.°

Contrariamente ao que ocorre no processo civil, em que a
legitimidade nao se confunde com o chamado interesse em agir,
entendido este como o interesse no proprio processo € nao apenas no seu
objecto, - grande parte da construg¢do que se fez sobre esta matéria
assentou em postulados extraidos da legitimidade para o contencioso
administrativo’ -, j4 no recurso contencioso releva, para apreciacio da
legitimidade do recorrente, o interesse deste no processo, uma vez que a

situacdo de interessado do recorrente, se reconduz a circunstancia de este

8 _ Freitas do Amaral, ob. cit.,171

T Castro Mendes, Direito Processual Civil, II, 1987, 193

¥ _ Cfr. Nota explicativa do CPCM, aprovado pelo DL n.° 55/99/M, de 8 de Outubro

9. Miguel Teixeira de Sousa, BMJ 292,75
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poder e esperar obter um beneficio com a destruicao dos efeitos do acto

.1 10
recorrido.

Dito de uma forma mais simples, t€ém legitimidade aqueles que
podiam ter alguma vantagem concreta e com repercussao na sua esfera
juridica através da eliminagdo dos efeitos do acto que pretendem ver
anulado'' e envolverd apenas um juizo de verosimilhanca ou de
possibilidade da lesdo invocada, tal como peticionada, ja que saber se
houve lesdo de algum direito ¢ ja questdo respeitante ao fundo ou ao

mérito do recurso.

Percorrendo a Jurisprudéncia comparada, sdo inimeros os
exemplos de reconhecimento de legitimidade a quem tenha mostrado e
objectivado um concreto interesse na exploragdo de um servigo, de uma
obra, entrega de coisa ou prestacdo de servi¢o, a adjudicar ou conceder,
por parte da Administragdo mediante uma prévia seleccao, tendo sido

preterido e invoque ilegalidade na selecg¢io adoptada.'

10 _ Jodo Caupers, Introdug@o ao Dto Administrativo, 2001, 269; Rui Machete, Estudos de Direito Publico e
Ciéncia Politica, 134 ¢ A. STA de 12/4/94, relatado pelo Cons. Dimas Lacerda. Para outros autores, v.g.,
Vieira de Andrade o interesse em agir corresponderia a necessidade de tutela judicial e constituiria um
pressuposto processual autonomo, in Justica Administrativa, 1999, 218

"' - Ac. STA, de 31/1/91, AD 373 e de 7/11/96, proc. 38005

12 _ Acs. do STA, de 7/6788, proc. 19086; de 29/6/89, proc. 26686;de 12/6/86, proc. 18745;de 31/10/02,
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Projectando os principios expostos na situacdo em concreto nao
se deixa de observar que a requerente ndo deixa de ter algum interesse
no deferimento da sua pretensdo referente a exploragdo da referida
carreira de barcos, interesse esse que oportunamente manifestou junto da
Administracdo, candidatando-se a essa exploragdo, alegando estar no

ramo de actividade, operando até em Hong Kong e na China.

Para mais quando alega que tera havido ilegalidade no acto de
concessao, que importaria houvesse sido submetida a concurso publico

ou, pelo menos, consulta de outros interessados.

Parece claro que, se, a final, viesse a ter razdo, logrando a
anulacdo do acto concedente, ndo deixaria de ter hipoteses de a sua

candidatura vir a ser considerada, mostrando-se desta feita, excluido.

Ainda sobre esta questdo, a contra-interessada B invoca, com
pertinéncia e acutilancia, uma linha de argumentagdo a que ndo nos

eximiremos de responder, como, alids, nos compete.

Louvando-se na elaboragdao do que seja o interesse pessoal e
directo e até nalguma Jurisprudéncia interna e externa, diz que a
requerente nao tem interesse nesta questdo, porquanto da paralisagdao dos
efeitos do acto que autorizou a exploragdo daquela linha de transportes
maritimos ndo resulta para aquela qualquer beneficio directo. Nada
impediria que a requerente ndo viesse a ser autorizada a navegar para o
destino pedido que ndo coincide com o concedido. O seu interesse sera

meramente difuso, mediato ou reflexo, nada autorizando conferir um
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interesse directo e imediato a meras concorrentes na exploracdo da

mesma actividade comercial ou industrial.

De uma forma mais superficial parece que a contra-interessada
nao deixaria de ter razdo. SO que a forma como a requerente invoca €
legitima o seu direito ou expectativa resulta do facto, ndo de um qualquer
interesse a exploragdo daquele servigo, mas sim em se sujeitar a um
concurso ou a regras de seleccao que diz que se impunham no caso em

apreco e que ndo foram cumpridas.

Bem ou mal ¢ isto que alega. E se tiver razdo, entdo o seu
interesse em candidatar-se aquela mesma linha de transportes ¢
directamente afectado com eventual ilegalidade na forma de concessdo

do referido servigo.

Acompanha-se assim a evolucdo recente da doutrina e com
consagracao legislativa em Portugal, que aqui se invoca em termos de
Direito Comparado, no sentido de um refor¢o da protecgdo dos terceiros
no contencioso dos contratos da Administracao Publica, levando até ao
reconhecimento de um verdadeiro direito subjectivo do candidato

. . . .o . 1
irregularmente preterido no procedimento administrativo."

13 _ Alexandra Leitdo, Proteccio de Terceiros no Contencioso dos Contratos de Administragdo Publica,

Almedina, 1988, 76
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Acresce que a alegacdo de violacdo de regras imperativas na
atribuicdo da referida concessdo, ndo obstante contender com um
interesse publico legalmente protegido que assim ¢ directamente tutelado
e prosseguido ndo deixa de se repercutir na satisfacdo simultdnea do
interesse particular, tal como configurado, reforcando até essa

legitimidade."*

Até porque a proteccdo do interesse publico, inclusive, na defesa
da legalidade, por um lado e da concorréncia, por outro, se correctamente
protegidos, implicam a satisfacdo simultanea dos interesses individuais

. . . 15
objectivamente concretizados.

Assim se conclui, nesta sede pela improcedéncia da aludida

ilegitimidade.
4. Do excesso de alegacio face ao convite de
aperfeicoamento

Invoca-se que a requerente exorbitou dos limites a que estaria
adstrita, face ao convite de aperfeicoamento que se verificou nos autos,
alterando até a causa de pedir, o que geraria o ndo recebimento da

peti¢ao.

' _ Ac. do STA, de 28/3/01, proc. 27016
15 _Neste sentido os Acs. do STA, de 28.3.2001, proc.. 027016; de 3.3.2004, proc.. 01240/02 ¢ de

18.5.2004, proc. 0269/02.
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Ao abordar-se a questdo da legitimidade ja se aflorou de

alguma forma esta questao.

Constata-se que houve realmente algumas alteracdes, mas
entende-se que essas alteragdes ndo foram substanciais, mantendo-se

exactamente a formulacao do pedido nos mesmos termos.

As alteracoes verificadas decorrem, no fundo, da indicacao do
novo autor do acto, no que a requerente tera sido induzida através do

convite ao aperfeigoamento.

A questdo que vem colocada prender-se-4 com a identificagao

do acto, matéria a ser adiante analisada.

E tanto que deu a perceber, logo desde a 1° petigdo, qual o acto
a que se reportava que originou exactamente o despacho de
aperfeicoamento, afigurando-se que o que estaria em causa, ainda que de
forma imperfeitamente expressa, era o despacho do Chefe do Executivo e

nao do Secretario para os Transportes e Obras Publicas.

5. Falta de objecto

Ha que distinguir o pedido, da causa de pedir e o objecto no

ambito desta providéncia.

O pedido consiste na suspensdo da eficdcia de um acto

administrativo.
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A causa de pedir, na alegacdo dos factos e razdes de direito

susceptiveis de integrarem as condigdes de procedéncia do pedido.

O objecto (imediato) da suspensdo sao os efeitos juridicos do

acto e nao o proprio acto, que assim surge como o objecto (mediato).

Esta questdo prende-se com a precedente € se ndo tivéssemos
identificado o objecto da providéncia dependente da acg¢do, ou seja do
recurso de anulacdo pretendido, dificilmente poderiamos ter avancado

naquela analise.

Mas ndo deixaremos aqui, de registar negativamente, até com
alguma surpresa, na esteira, alids, do que ja o Digno Magistrado do MP
fez aquando do seu parecer, a ligeireza com que a requerente, num
processo tdo melindroso € com os contornos € antecedentes processuais
ocorridos, se tenha abstido de identificar com precisdao formal o acto € o

seu autor.

Nao obstante, os despachos proferidos anteriormente e que
davam conta de alguma imprecisdo e indefinicdo quanto a concretizagao
e identificacdo do autor do acto, o que levou a prolacdo do despacho de
aperfeicoamento, continua a requerente a intentar o procedimento contra
o Chefe do Executivo e contra o Secretario para os Transportes e Obras
Publicas, ainda contra a B, sem que delimite perfeitamente a qualidade

em que demanda os dois primeiros.

Nao se deixa de lamentar tal falta de rigor, o que numa
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perspectiva mais formalista, ndo deixaria de conduzir a uma

improcedéncia liminar da providéncia.

Desde logo, o acto assacado ao Chefe do Executivo vem mal
identificado, nem sendo de 10 de Setembro de 2007, nem sendo
conforme documento junto a fls. 2007, mas sim de 9 de Outubro,

conforme fls. 1923 dos autos.

Nao se deixa de perceber, contudo, que se trata do acto relativo
ao despacho que aprovou a celebracdo de um contrato de concessdo de
exploragdo do servigo publico de transporte maritimo entre a RAEM ¢ a
RAHK, o que resulta do expresso no artigo 1° do requerimento e da
propria formulacdo do pedido, ainda que esta n3o exactamente
coincidente com aquela, pois que se pede que seja ordenada a suspensdo
da eficacia do acto de atribui¢do de concessdo de exploragdo do servigo
publico de transporte maritimo de passageiros a sociedade B (Macau)

Limitada.

E questdao que se poderd colocar ¢ a de saber se a concessao que
vem a ser formalizada pelo referido contrato se materializa com o

despacho que autoriza a celebracao desse contrato.

Ora, sobre esta questdo a requerente nao se pronuncia e
relevando nesta sede apenas uma andlise mais perfunctéria dos
pressupostos, retira-se que a requerente anuiu, com o aperfeicoamento a
que procedeu, a ideia de que o acto que estaria em causa nao teria sido

praticado pelo Secretario para os Transportes € Obras Publicas, extraindo
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dos documentos juntos, mediante iniciativa oficiosa do Tribunal, a
autoria do acto impugnando, como consubstanciado nos documentos que
entdo foram juntos e donde se alcanga a intervengdo determinante dessa

concessao por parte do Chefe do executivo.

Tanto bastara, no nosso critério, para considerar preenchido
ainda, por ora, este requisito de procedibilidade, até porque, entroncando
ele, de certa forma, j4 na analise do requisito da al. ¢) do artigo 121° do
CPAC, tal condicdo so sera de considerar como verificada se “por uma
analise dos elementos carreados para o processo de suspensdo, seja de
concluir com um elevado grau de probabilidade pela existéncia de fortes

indicios de ilegalidade da interposigdo de recurso.'

6. Da legitimidade passiva

Na sequéncia do acima exposto, entdo, perguntamo-nos: por
que razdo continua o Secretdrio para os Transportes e Obras Publicas a

ser demandado?
Trata-se de um acto praticado em coligacao?

Sinceramente que ndo se percebe. Resulta claramente que a
interven¢do do Senhor Secretario para os Transportes resulta da

preparacdo de uma proposta, que o Senhor Chefe do Executivo aceita e

16 F Pinto e Guilherme da Fonseca, Dto Proc. Adm. Contencioso, 1989, 160
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com que concorda (Despacho exarado na Proposta n.° 71/ATJ/2007, de
05/10/2007, da Capitania dos Portos, ja junta aos autos de suspensao de
eficacia em 6 de Dezembro de 2007, fls. 1923 e seguintes), € o contrato
de concessao ¢ celebrado nessa sequéncia, nao sendo o contrato - em que
o 2° requerido intervém apenas mandatado para o efeito e em
representacdo da RAEM, com poderes que lhe foram concedidos pelo

senhor Chefe do Executivo - a fonte da impugnacgao.
Ou se o ¢ a requerente nao diz.

Da leitura que fazemos e daquilo que a requerente
expressamente ndo diz facilmente se comprova que o Secretario para os
Transportes e Obras Publicas ndo serd de considerar entidade requerida
no presente procedimento por nao ter praticado qualquer outro acto salvo
o de outorgar a aludida escritura em representagdo da Regido
Administrativa Especial de Macau, qualidade e poderes conferidos pela
Ordem Executiva n.° 41/2007, publicada no Boletim Oficial n.° 42, 1
Série, de 15 de Outubro de 2007.

Somos, pois, a concluir que o Secretario para os Transportes e
Obras Publicas ¢ parte ilegitima neste processo, o que ndo deixa de gerar
processualmente uma absolvigdo da instdncia administrativa prosseguida
pelos presentes autos e se traduz, na pratica, no facto de a providéncia

requerida ndo poder prosseguir contra si.
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7. Da alegada incompeténcia

Partindo do principio, pela leitura que faz do requerimento da
providéncia, a contra-interessada B alega que, se se impugna o contrato
celebrado com esta e ndo o acto administrativo praticado pelo Chefe do
Executivo, o Tribunal competente seria o Tribunal Administrativo e ndo
Tribunal de Segunda Instancia, por forca do artigo 30°, n.° 3, alinea 3 da

LBOJ (Lei de Bases de Organizagao Judiciaria).

De certa forma ja nos fomos antecipando a esta questdo no
sentido, ndo obstante as imprecisdes detectadas e que com maior
profundidade se analisardo em sede do recurso, a considerar que o
objecto mediato da providéncia se reporta a acto praticado pelo Chefe do

executivo.

E verdade que a requerente se ocupa abundante e porventura
desnecessariamente na andlise do referido contrato — o que, se assim
fosse, até lhe retiraria, ai sim, eventualmente, legitimidade para o recurso
e providéncias dele dependentes -, mas dai ndo decorre que esse seja o

acto impugnando.

Afigura-se-nos, para o que aqui nos interessa, que o que esta
em causa € o acto que autorizou a concessao da exploracdo do servigo
publico de transporte maritimo aquela Companhia. E assim que o pedido
¢ formulado e de uma forma muito clara. Nao fora assim, reconhecemos,
as coisas complicar-se-iam e seria dificil descortinar exactamente o que

se pretendia. Se esse pedido estd devidamente suportado por clara causa
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de pedir ¢ questdo que por ora ndo cabera apreciar, por se reconduzir ja

ao mérito do recurso.

Pelo que se considera improcedente tal matéria relativa a

incompeténcia do Tribunal.

8. Da caducidade

Estamos em crer que ainda aqui nao had obsticulo do
conhecimento dos requisitos da providéncia, ou, se se quiser, de elemento
integrante do pressuposto da existéncia de um forte indicio de ilegalidade
da providéncia e que se traduziria na caducidade adveniente do
conhecimento por parte da requerente do acto impugnando em data que

determinaria a extemporaneidade de interposicao do recurso contencioso.

Desde logo, numa nota marginal, ndo se deixa de anotar que a
propria contra-interessada B identifica como marco relevante para o
efeito a data do conhecimento do acto que autorizou a celebragao do

contrato (cfr. art. 70 da sua Contestag¢ao) e nao ja a data do contrato.

De qualquer modo, esta ¢ questdo que ndo podemos por ora
analisar, desde logo, por ndo sabermos ou ndo estar definido ou
caracterizado o vicio — e se existente — relativamente ao acto impugnando,
nomeadamente, se ele esta viciado e se sim, se se trata de anulabilidade
ou se de nulidade, chegando este vicio a ser referido na alegagdo da

requerente (cfr. art. 122°).
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Como se sabe, dessa integracdo depende necessariamente o

enquadramento de eventual caducidade.

Nao se mostra, pois, verificado esse pressuposto, para efeitos

de obstar ao conhecimento da providéncia.

9. Dos requisitos do artigo 121° do CPAC — Pressupostos da

providéncia

Tratando-se de requisitos cumulativos, a ordem na sua analise
nao dependera de qualquer critério, a ndo ser quando se verifique que um
deles manifestamente ndo se observa, o que conduzird a improcedéncia
da providéncia, afigurando-se desnecessario prosseguir com a andlise dos
restantes. Sem embargo de proceder ao cotejo entre eles, se tal se mostrar

necessario.'’

Todos os requisitos da suspensdo de eficacia tém de verificar-se
no caso concreto, pelo que, faltando qualquer deles, ndo pode decretar-se

~ 18
a suspensao.

Fixemo-nos, entdo, no requisito positivo, relativo a existéncia
de prejuizo de dificil reparagdo que a execugcdo do acto possa,

previsivelmente causar para o requerente ou para os interesses que este

17" _Vieira de Almeida, ob. cit., 179

'8 _ Ac. STA, de 8/3/00, proc. 45851-A
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venha a defender no recurso - al. a) don.° 1 do art. 121° do CPAC.

Conforme tem sido entendimento generalizado, compete ao
Requerente invocar e demonstrar a probabilidade da ocorréncia de
prejuizos de dificil reparacdo causados pelo acto cuja suspensdo de
eficacia requer, alegando e demonstrando, ainda que em termos

indiciarios, os factos a tal atinentes.

Tais prejuizos deverdo ser comnsequéncia adequada directa e

. . ~ 19
imediata da execuc¢ao do acto.
Vejamos que prejuizos alega a requerente.

Desde logo se observa ser curioso que, em termos dos
requisitos da providéncia, depois de se pronunciar pela ilegalidade da
nova concessao de transporte publico maritimo, que enquadra como de
servigo publico, comeca por se pronunciar sobre a grave lesdo do
interesse publico decorrente dos termos da referida concessdo e da
inexisténcia de qualquer lesdo para aquele interesse publico com eventual

decretamento da suspensao da eficacia do acto ou da sua execugao.
Ter-se-4 esquecido do requisito da al. a) do n.° 1 do artigo 121°?

Ainda que ndo autonomize a explicitagdo desse pressuposto,

conseguimos vislumbrar a declaragdo de um interesse em explorar a

19 _ Acs. STA de 30.11.94, recurso n° 36 178-A, in Apéndice ao DR. de 18-4-97, pg. 8664 e seguintes; de

9.8.95, recurso n° 38 236 in Apéndice ao DR. de 27.1.98, pg. 6627 e seguintes

717/2007 90/99



carreira maritima de transporte de passageiros entre Hong Kong e Macau
(Taipa), demonstrando a pretensao de utilizar aquele mesmo terminal do

Pac On;
Anuncia um prejuizo para os interesses da propria requerente;

Que era do conhecimento do Secretario para os Transportes e
Obras Publicas que ja possuia a necessaria autorizagdo do Governo da
RAEHK para explorar a carreira maritima de transporte de passageiros

entre Hong Kong (Tuen Mun) — Macau (Taipa);

Tinha larga experiéncia nessa actividade de transporte de

passageiros.

Sinceramente, isto ndo tem qualquer expressdo relevante em
termos de alegacdo dos prejuizos para si decorrentes com a nao

suspensao da eficacia do acto.

No fundo, limita-se a dizer que tem prejuizos decorrentes do

facto de ter sido preterida e da nova concessiondria estar a operar.

Mas onde estdo alegados, concretizados e quantificados os
prejuizos com a continuagdo de operacdo do transporte maritimo por

parte da contra-interessada?
Nada se diz a esse respeito.

Invoca-se apenas a lesdo do interesse publico e tacitamente -

com muito boa vontade - uma violagdo da concorréncia e das
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expectativas da requerente e outras Companhias de navegacdo

potencialmente interessadas em explorar aquela carreira.
Mas nem dai se retira directamente qualquer prejuizo.

Na verdade, a invocagdo de defesa do interesse publico e
alegacdo de pretensa ilegalidade do acto e falta de transparéncia, mesmo
que se verificasse e conduzisse a paralisacdo ou impedimento de

retomada de execucao do acto, em que ¢ que a beneficiaria?

Ou seja, qual o prejuizo, para si, resultante do facto de a B

estar a operar?

A ilegalidade e atropelo das regras instituidas poderiam
eventualmente fundamentar um pedido cautelar de forma a defender a
legalidade e transparéncia da Administragdo, mas em termos dos
interesses legalmente protegidos, em favor da Comunidade em geral e
nao de uma sociedade comercial em particular, o que significa estarmos a
pensar em termos de uma qualquer ac¢do popular, cabendo a qualquer

cidadao a defesa desses valores.

S6 que manifestamente nao se mostram observados os

requisitos do artigo 36° do CPAC que prevé

“Sdo titulares do direito de ac¢do popular, para efeitos de interposig¢do de
recurso contencioso de actos que lesem bens fundamentais como a saude publica, a
habita¢do, a educagdo, o patrimonio cultural, o ambiente, o ordenamento do

territorio, a qualidade de vida e, em geral, qualquer bem do dominio”,
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como toda a alegagdo da requerente se perspectiva numa
vertente de interesse comercial concorrencial e competitivo de
exploracdo desse servico e ndo ja numa vertente altruista de defesa do

interesse geral e publico.

Sempre em termos hipotéticos, noutra perspectiva, ndo se vé
bem até como pudessem ser invocados quaisquer lucros cessantes por

parte de quem ndo tem licenga, nem se sabe se a vird ter para operar.

Nem sequer se alegam quaisquer danos de ordem moral
decorrentes da sua pretensa exclusdo ou falta de oportunidade para a tal

se  habilitar.

Como bem acentuou o Digno Magistrado do MP, “De tao pouca
alegacdo (sem qualquer concretizagdo) por parte da requerente, apenas
se poderd - convenhamos que com algum espirito de generosidade -
depreender que o mesmo sente ofensa e prejuizo na sua expectativa que
considera legitima de, invalidando-se a concessao efectuada, poder vir a
perfilar-se como candidato a nova concessdo a operar, em termos de

concurso publico ou outro.

Ora, bem vistas as coisas, através do presente procedimento,

mesmo que deferido, a requerente nunca poderia ver satisfeita tal

pretensao.

Sendo certo que, a partir desse eventual deferimento os barcos

da concessionaria ndo navegariam, ndao ¢ menos verdade que de tal facto
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nao decorreria qualquer novidade para a situacdo da requerente, a qual

permaneceria inalteravel, s6 podendo, a esse nivel, ser passivel de

mudanga em sede de decisdo no recurso contencioso.

Revela-se, assim, clara a inexisténcia de qualquer invocagdo
valida e relevante por parte da requerente relativa a qualquer facto
concreto susceptivel de formar a convicgdo de que a execucao do acto lhe

causara provavelmente prejuizo de dificil reparacao.”

Mas, claro, que tudo isto sdo especulagdes, apenas para
constatar que a requerente nao se deu ao minimo incomodo de alegar

relevantemente o que quer que fosse sobre os seu prejuizos.

Ora, assim sendo, ndo deixard de improceder o pedido de
suspensao da eficacia, por inverificagao do requisito positivo da al. a) do
n° 1 do artigo 121° do CPAC, quando a requerente nao alega factos
concretos de prejuizos, além de que ndo concretiza em que medida as
consequéncias que alega para o interesse publico se repercutem na sua

. , e . . . ~ 2
esfera juridica em termos de prejuizos de dificil reparacdo.”

E que nem sequer hipotética ou conjecturalmente se alegam

quaisquer danos que possa justificar a suspensado da eficacia do acto.

20 _Ac. do STA, Proc. 47892%, de 16/8/01
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Perante a ndo observacao deste requisito desnecessario se torna
analisar os restantes, cientes at¢ de que a andlise de alguns deles pode
contender com o fundo das questdes a conhecer na acc¢do principal, na
medida em que impliquem a tomada de alguma posi¢do que condicione a

decisao futura.

Com isto, somos a concluir pela improcedéncia da presente

suspensao de eficacia do acto.

Possibilidade que, alids, ndo se deixou de configurar, aquando

do conhecimento do incidente do artigo 127° do CPAC.

10. Da aparente divergéncia relativamente a suspensao da

eficacia do acto
Este assunto merece alguma explicacao.

E que a fundamenta¢do de uma decisdo ndo tem apenas uma
vertente interna, mas deve ter uma componente externa de modo que a
Comunidade em geral possa perceber das reais razdes das motivagdes nas

decisdes judiciais, de modo a que possam inspirar seguranga ¢ confianca.

Qualquer pessoa, se nao até os proprios interessados,
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poder-se-do perguntar: entdo o Tribunal primeiro decidiu que as
carreiras de barcos ndo podiam operar e poucas semanas depois decide

que podiam continuar a navegar de novo?

Assinala-se que esse ¢ o efeito visivel das consequéncias
do acto de concessdo e aquele que se assume publicamente com
relevancia, mas o que estd em causa ¢ a suspensio ou nao,
necessariamente provisoria, dos efeitos de um acto de concessdo de

transporte  publico maritimo.

E importa acautelar, desde ja4 que, mesmo assim, esta decisdo
nao ¢ definitiva. Encontramo-nos perante um procedimento incidental e
cautelar relacionado com uma concessao de transporte maritimo e s6 a
final, na accao propria, se apreciard do mérito e da legalidade desse acto

que vem posto em crise e que o Tribunal s6 oportunamente pode apreciar.

Por ora, tratou-se apenas de decidir sobre os efeitos provisorios
desse acto de concessao, no sentido de saber se se pode dar execugao ou

ndo, ainda que provisodria, a essa concessao.

Mas se assim era, por que razdo, em termos cautelares se

decidiu agora diferentemente?

Pela simples razdo de que num e noutro momento os requisitos

que cabe ao Tribunal apreciar sdo diferentes nos termos da lei.

A lei prevé que o efeito normal de um pedido de suspensao de

eficacia do acto ¢ a suspensao dos efeitos do mesmo, logo que o pedido
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entre no Tribunal, independentemente do despacho do Juiz, devendo o
orgao administrativo impedir com urgéncia a execu¢ao do acto - art. 126°,

n.°l do CPAC..

Ora, ndo obstante esta regra, a Administragdo entendeu que
devia dar execug¢do ao acto, autorizando o inicio das operacdes maritimas
entre a Taipa e Hong Kong e podia legitimamente fazé-lo, se nos termos
da lei, declarasse e justificasse o grave prejuizo para o interesse publico

da nao execucdo do acto - art. 126°, n.° 2 do CPAC.

Ora, o Tribunal, também no estrito cumprimento da lei,
entendeu que as razdes invocadas ndo constituiam por si, tal como

apresentadas, aquele grave prejuizo — art. 127°,n.°s 2, 3 e 4 do CPAC.

Isto é, primeiro, s6 havia que analisar a existéncia de grave
prejuizo para o interesse publico com a suspensdo por alguns dias
daquelas carreiras de navegagdo; depois, so, nesta sede, cumpre verificar
outros requisitos, ouvindo todos os interessados, como seja requisito
relativo a existéncia de prejuizos de dificil repara¢do para o requerente
ou para os interesses que este defenda ou venha a defender no recurso,
pressuposto este que nao se mostrou suficientemente alegado e integrado
e que ¢ condicdo sine qua non da suspensao da eficacia do acto, e que se
traduz na possibilidade de os barcos da C.* concessionada poderem

operar se a Administra¢ao assim o entender.

S6 com a decisdo a ser proferida no recurso se conhecerdo de

eventuais vicios do acto de concessdo e de algumas das questdes que vém
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suscitadas e que s6 nessa sede devem ser apreciadas.

11. Do pedido de litigancia de ma-fé

Relega-se o conhecimento desta questdo para momento ulterior

por trés ordens de razdes:

Em primeiro lugar, importaria dar prévio conhecimento a
requerente que tem o direito de se defender do pedido formulado pela

contra-interessada.

Se se garantisse esse contraditorio neste momento, estar-se-ia a
protelar uma decisdo que se requer urgente, ampliando os prejuizos
altamente expressivos com a indefini¢ao desta situagdo, nao ponderando
devidamente os diversos interesses em jogo, em particular os decorrentes
para a contra interessada com a paralisagdo a que esta obrigada neste

momento.

Por ultimo, muitas das questdoes e das alegagdes que
fundamentam o pedido de litigancia de ma-fé, respeitando a pretensas
inverdades, acusagdes, intengdes e posigdes da requerente, SO
posteriormente se podem comprovar e integrar, pelo que desse pedido

oportunamente se conhecera.

Tudo visto e ponderado, resta decidir,
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IV - DECISAO

Pelas apontadas razdes, acordam em julgar procedente o
pedido de ilegitimidade do Secretario para os Transporte e Obras
Publicas, ndo admitindo contra ele o presente pedido de suspensdo de
eficacia do acto de atribui¢do de exploragdo do servico de transporte

maritimo de passageiros a sociedade B (Macau) Limitada,

E improcedente o pedido de suspensao de eficacia do mesmo

acto deduzido pela requerente A Expresso limitada.

Custas pela requerente.

Macau, 17 de Janeiro de 2008
Joao A. G. Gil de Oliveira
Choi Mou Pan

Lai Kin Hong
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