Recurso n° 659/2008 / A

Requerente: A ( XXX)

Requerido: Secretario para a Economia e Financas ( &% S TR )

tgnrham no Tribunal de Sequnda Instancia da R.4.E.M..

A (XXX) , casado, natural da R.P. da China, de nacionalidade
chinesa, portador do Passaporte n.° XXX, residente actual na cidade
Jiangmen da R.P.C., requerer a suspensao da eficacia, nos termos do art.
123° n° 1 al. ¢) do CPAC do Despacho, do Exm° Secretdrio para a
Economia e Finangas de 20/08/2008 que decidiu pelo indeferimento da
renovacdo da fixacdo de residéncia em Macau por investimento
apresentado por A e seus agregados familiares B e C, com os seguintes

fundamentos:

“Em conformidade com o despacho proferido em 20 de Agosto de
2008 pelo Secretario para a Economia e Financas, foi indeferido o pedido
da renovacao da fixacdo de residéncia em Macau por investimento
apresentado por A (XXX) e seus agregados B (XXX) e C (XXX), fazendo
com que os seus Bilhetes de Identidade de Residente de Macau ndo
podiam ser renovados e, consequentemente, foram obrigados a sair de

Macau, deste modo, requerendo a suspensao da execugao de eficacia.
Segundo os seguintes factos e fundamentos legais:

I - Pressupostos Processuais
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Ao abrigo do art.” 36°, n. 7 e 9 da Lei de Bases de Organizacdo
Judiciaria, compete ao Tribunal de Segunda Instancia julgar
recursos em matéria administrativa e fiscal praticados por

Secretarios.

Ao abrigo do art.° 123° n° 1, al. b) do Coédigo de Processo
Administrativo Contencioso, a suspensdo pode ser pedida

juntamente com o recurso contencioso.

Além disso, segundo o despacho em aprego, foi indeferido o
pedido da renovacdo da fixagdo de residéncia em Macau por
investimento apresentado por A (XXX) e seus agregados B (XXX) e
C (XXX), fazendo com que os seus Bilhetes de Identidade de
Residente de Macau nado podiam ser renovados e,

consequentemente, foram obrigados a sair de Macau.

O requerente e os seus familiares foram obrigados a sair de Macau,
dai verifica-se que o respectivo acto tem contetido positivo e esta
conforme o estipulado no art’ 120° do Cédigo de Processo

Administrativo Contencioso.

Mais, in casu nao se vislumbra a existéncia dos contra-interessados
indicados no art.° 121°, n.° 5 e no art.® 124° do Cédigo de Processo

Administrativo Contencioso.

IT - Requesitos da suspensdo de eficacia

1. Existéncia de prejuizo de dificil reparacao

TSI-659/2008A

Em conformidade com o aludido despacho, o Secretario para a
Economia e Finangas indeferiu o pedido da renovacao da fixagdo

de residéncia em Macau apresentado pelo requerente e seus
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agregados, pelo que o requerente A (XXX), sua esposa B (XXX) e

seu filho C (XXX) ndo podem continuar a permanecer em Macau.

Em 16 de Maio de 2005, o requerente e sua esposa geraram a filha
D (XXX). (Documento 1)

Em 25 de Maio de 2005, a filha deles, D (XXX), conseguiu obter o
BIRP, com o n.® XXX. (Documento 2)

A filha D (XXX) estuda na turma D do 1° ano do ensino infantil da
Escola XXX. (Documento 3)

Em 24 de Margo de 2005, o filho C (XXX) obteve também o BIRNP,

com o n.° XXX. (Documento 4)

Apbs a obtencdo do referido BIR, C (XXX) ficou a estudar no 4°
ano da Escola XXX, e, no ano lectivo de 2008/2009, passou para 1°

ano do ensino secundario. (Documento 5)

Pelos factos acima referidos, vimos que podera causar grande
prejuizo aos requerentes A (XXX), B (XXX) e C (XXX), caso forem

obrigados a sair de Macau.

Em primeiro lugar, quanto a filha D (XXX), ela é residente

permanente de Macau e esté a estudar nesta RAEM.

Neste momento, a menor D (XXX) necessita muito da presenca dos
pais em Macau para tomarem conta da sua vida quotidiana, sendo

nao consiga viver sozinha.

Se os pais saissem de Macau, a menor ficaria desamparada, sendo

assim gravemente afectada a sua vida quotidiana.
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Embora pudesse recrutar alguém para cuidar da menor, a menina
iria sofrer na mesma a perda do carinho dos pais e seria

gravemente afectado o desenvolvimento mental da mesma.

Além disso, se ndo se autorize o menor C a fixar-se continuamente
em Macau, o mesmo ja ndo consegue continuar com o seu estudo

em Macau.

Dado ja se ter iniciado o novo ano lectivo de 2008/2009 ha dois
meses e tal, se o menor for transferido para estudar no Interior da

China, o seu estudo serd afectado gravemente.

Quanto ao desenvolvimento mental do menor C, também fica

prejudicado gravemente.

No decurso do crescimento de dois menores, este prejuizo pode

ser prolongado e dificil para ser reparado.

Pelo acima exposto, sem daivida, o processo ja reine o primeiro
requisito aludido no art.° 121°, n.°1, al. a) do Cédigo do Processo
Administrativo Contencioso, ou seja, existe um prejuizo grave de

dificil reparacao.

2. Inexisténcia de grave lesao para o interesse publico

TSI-659/2008A

Para o decretamento da suspensao de eficicia de um acto
administrativo, a lei, para além da verificacdo do requisito supra
referido, exige também, como se viu, agora em termos negativos,
que {A suspensdo ndo determine grave lesdo do interesse publico

concretamente prosseguido pelo acto) (alinea b) do n.°1 do art.°
121° do CPAC)

O segundo requisito pode ser provado facilmente.
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Em primeiro lugar, ndo existem nenhuns dados que mostrem que
a ndo execucdo do supracitado acto, de modo a permitir ao
requerente e seus agregados familiares fixar-se continuamente em
Macau, possa causar qualquer prejuizo ao interesse publico de

Macau.

Mesmo que os autos indiciam que o requerente provavelmente
tenha praticado acto criminoso, mas nao ha quaisquer dados que
mostrem se se o autorize a fixar-se em Macau, tem o risco de
pratica de novo de crime, quer dizer, ndo ha indicio que a
autorizagdo para eles fixar-se continuamente em Macau possa

causar prejuizo ao interesses publicos de Macau.

Pelo que, ndo existe a suspensao de eficacia do acto administrativo
acima referido que possa determinar grave lesdo do interesse

publico.

Além disso, nos termos do n.°4 do art.° 121° do Cédigo do
Processo Administrativo Contencioso, ainda que ndo se preencha
o requisito previsto na alinea b) do n.° 1 do art.121° do mesmo
codigo, a suspensdo de eficacia pode ser concedida quando sejam
desproporcionadamente superiores os prejuizos que a imediata

execucao do acto cause ao requerente.

Do acima referido, dado que o direito violado do requerente é um
direito de natureza pessoal, isto é, o direito do crescimento de
desenvolvimento mental dos dois menores, prejuizo esse muito
mais grave e desproporcionado, em relagdo aos outros prejuizos

previsiveis.

Pelo acima exposto, o requerente retne o segundo requisito de

suspensao.
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3. Inexisténcia de fortes indicios de ilegalidade do recurso

Falta de audiéncia
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De acordo com os elementos constantes dos autos, o Instituto de
Promocao do Comércio e do Investimento de Macau somente veio
exigir ao requerente que prestasse esclarecimento face ao seu

registo criminal.

Mas ndo exigiu o esclarecimento ao requerente face ao
indeferimento do seu pedido de renovacdo para a fixacdo de

residéncia em Macau.

Nos termos do n.°2 do art.® 94 do Cédigo do Procedimento
Administrativo, a notificacdo fornece os elementos necessarios
para que os interessados fiquem a conhecer todos os aspectos

relevantes para a decisao.

Contudo, o respectivo 6rgdo responsavel nao notificou o
recorrente para apresentar audiéncia por escrito face a ndo
autorizac¢do do seu pedido de renovagao da fixagdo de residéncia,
para que o mesmo pudesse apresentar os outros factos que lhe sao
favoréveis, a fim de que a autoridade administrativa autorizasse o

seu pedido.

O que o recorrente considera relevante mas nao foi considerado

pela autoridade é o facto de estudo em Macau dos seus dois

menores D e C.

A autoridade administrativa ndo procedeu, de acordo com o
disposto no art.” 94° do Cédigo do Procedimento Administrativo, a
audiéncia por escrito face a ndo autorizagdo do pedido do

recorrente relativo a renovacao de fixacao de residéncia
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A falta de audiéncia viola as disposigdo legais, pelo que, esse acto
administrativo deve ser anulado de acordo com o art.° 124° do
Codigo de Procedimento Administrativo. (acérdao n.°243/2003 do
TSI)

Pelo que, o Secretario para a Economia e Finangas nao observou o
disposto no art.” 94° do Cédigo de Procedimento Administrativo,
antes de proferir o despacho em 20 de Agosto de 2008, sendo

assim, o referido despacho deve ser anulado.

Existéncia de erro nos factos dados por provados

TSI-659/2008A

No presente processo, o Secretario para a Economia e Financa nao
autorizou o pedido do recorrente relativo a renovagdo da fixagdo
de residéncia em Macau, pelo mesmo ter praticado o crime de

suborno relativo ao recenseamento eleitoral.

Contudo, a sentenca acima referida ainda ndo transitou em
julgado, se a decisdo do Secretario foi baseada no entendimento de
o recorrente ter praticado crime em Macau, violando assim o

principio de presuncdo de inocéncia.

Nos termos do n.°2 do art.° 29 da Lei Bésica, até ao transito em
julgado da sentenca de condenacdo pelo Tribunal, deve
presumir-se inocente, sendo isso a disposicdo legal concreta

quanto a presungao de inocéncia.

De acordo com a doutrina tradicional, s6 se considera culpado
apés o transito em julgado da sentenca, mas antes deve

presumir-se inocente.

Em relacdo aos respectivos factos, embora a autoridade

administrativa possa realizar averiguacdo por iniciativa propria
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para apurar o facto que apenas se aplica ao procedimento

administrativo.

In casu, o o6rgdo administrativo ndo efectuou qualquer
investigacdo antes de praticar o referido acto administrativo,
confirmando o respectivo facto baseando tao-somente no registo

criminal.

No entanto, o 6rgao administrativo adoptou o referido registo
como prova para a existéncia do facto sem conferir primeiramente

se este registo foi, ou ndo, confirmado.

Portanto, o recorrente entende que nao se pode confirmar o facto
criminoso, salvo se o 6rgao administrativo proceder a investigacdo

de prova.

Face ao dito acima, a confirmagdo do facto por parte do 6rgao
administrativo violou o artigo 29° da Lei Basica, devendo assim ser

anulada.

Violacido da Lei

TSI-659/2008A

De acordo com o artigo 9°, n° 2 da Lei n° 4/2003, aplicavel
subsidiariamente por forca do artigo 11° do Decreto Lei n°
14/95/M, com alteragdes introduzidas pelo Decreto Lei n°
22/97/M, para efeitos de concessdao da autorizacdo de residéncia

deve atender-se aos seguintes aspectos:

1)  Antecedentes criminais, comprovado incumprimento das leis
da RAEM ou qualquer das circunstancias referidas no artigo

4.° da presente lei;

2)  Meios de subsisténcia de que o interessado dispoe;
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3) Finalidades pretendidas com a residéncia na RAEM e

respectiva viabilidade;

4)  Actividade que o interessado exerce ou se propde exercer na
RAEM;

5)  Lagos familiares do interessado com residentes da RAEM,;

6) Razdes humanitarias, nomeadamente a falta de condigdes de

vida ou de apoio familiar em outro pais ou territdrio.

Nos termos do artigo acima mencionado, o registo criminal é
apenas um dos elementos a ser considerado na concessdo da
autorizacdo da fixacdo de residéncia de investidores e da sua

renovacao.

Porém, isso ndo significa que o registo criminal pode
impossibilitar a referida concessdo de autorizagdo, porquanto é
necessario considerar também as outras condicbes previstas na

mesma norma.

No despacho de indeferimento, o Exm°® Sr. Secretario para a
Economia e Financas nao considerou o facto de que o recorrente e
sua esposo precisam de ficar em Macau para tratar a filha menor

que é residente permanente de Macau.

Porque nao ter considerado os termos no artigo 9°, n° 2, 5 e 6 da

Lei n°®4/2003, em particular, as razdes humanitarias.

Assim, violou o despacho o artigo 9°, n° 2 da Lei n° 4/2003, o qual
deve ser anulado conforme o artigo 124° do Coédigo do

Procedimento Administrativo.
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Se se exigir a saida de Macau do recorrente A, de B e de C pode

causar-lhes grandes danos.

Em primeiro lugar, a filha D é residente permanente de Macau e

esta a estudar em Macau.

Presentemente a menor D precisa muito da guarda dos seus pais,

sendo, ndo consegue viver.

Caso os pais ndo estejam em Macau, ela vai ficar desamparada, o

que vai provocar grande problema a vida diaria dela.

Mesmo se arranjar alguém para trata-la, a sua mentalidade pode

ser afectada gravemente por falta de amor parental.

Além disso, se ndo se autorize o menor C a fixar-se continuamente
em Macau, o mesmo ja ndo consegue continuar com o seu estudo

em Macau.

Dado ja se ter iniciado o novo ano lectivo de 2008/2009 ha dois
meses e tal, se o menor for transferido para estudar no Interior da

China, o seu estudo serd afectado gravemente.

Quanto ao desenvolvimento mental do menor C, também fica

prejudicado gravemente.

Ademais, a separacdo da filha D do recorrente e sua esposa viola
também os artigos 9° e 10° da Convengao sobre os Direitos da
Crianga, prejudicando gravemente o direito basico dos filhos do

recorrente.

Portanto, nos termos do artigo 122°, n°® 2, al. d) do Cédigo do

Procedimento Administrativo, é nulo o acto administrativo
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praticado pelo Sr. Secretirio para a Economia e Finangas em
20.08.2008.

Actualmente, os dois filhos do recorrente estdo a frequentar escola

em Macau, tendo boas condic¢des de viver e estudar.

Com base no facto acima dito, para o filho C sair de Macau, ou
para a filha abandonar Macau por precisar da guarda dos pais ird

afectar as boas condic¢oes de viver e estudar deles.

O aludido acto administrativo violou também o artigo 3° da
Convencdo sobre os Direitos da Crianca por o 6rgdo
administrativo nao ter considerado o direito dos menores,

prejudicando assim os seus interesses.

Nestes termos, o acto administrativo praticado pelo Sr. Secretario
para a Economia e Finangas em 20 de Augusto de 2008 deve ser

anulado.

Obviamente, o acto administrativo padece do vicio de violagdo da

lei, assim esta preenchido o 3° requisito.

Em face de todo o acima exposto, estdo preenchidos os requisitos

previstos no artigo 121° do Cédigo de Processo Administrativo

Contencioso. Neste conformidade, solicita ao MM° Juiz que esteja

suspenso o efeito do despacho de 20 de Augusto de 2008, do Sr.

Secretario para a Economia e Finangas.

Na resposta, a entidade requerida afirma que se trata de um acto de

contetido negativo nao susceptivel de ver suspensa a sua eficdcia, pugna

pelo indeferimento do pedido de suspensao.

TSI-659/2008A
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O Digno Magistrado do Ministério Pablico apresentou o seu douto

parecer que se transcreve o seguinte:

“Sendo certo que na suspensdao de eficicia ndo poderdao ser
apreciados os vicios imputados ao acto administrativo, tendo de se partir
da presuncdo da legalidade de tal acto e respectivos pressupostos de facto,
temos que grande parte do alegado pelo requerente a tal nivel no

presente meio processual se apresenta como inécuo.

Posto isto, vem A requerer a suspensao de eficacia do despacho de
20/8/08 do Secretario para a Economia e Finangas que indeferiu pedido
de renovagao de residéncia em Macau por investimento, relativamente ao

requerente, sua esposa e um filho menor.

Serve o sublinhado a que procedemos para realcar a “tentagdo” que
nos podera desde logo assaltar relativamente a consideracdo do acto
suspendendo como acto de conteido negativo, insusceptivel de
suspensdo de eficdcia, uma vez que deixaria o requerente na mesma
situagdo em que se encontrava antes da sua pratica, dele ndo decorrendo
efeitos acessorios ou secundarios de cardcter ablativo de bem juridico
preexistente, sendo que um eventual deferimento do pedido nunca
poderia valer como “ordem” de renovagdo da residéncia, o mesmo é

dizer ndo produziria quaisquer efeitos juridicos.

Mas, talvez ndo seja bem assim.

2

Um acto de contetido negativo propriamente dito é aquele que
deixa intocada a esfera juridica do interessado, a ponto de, por ele, nada
ter sido criado, modificado, retirado ou extinto relativamente a um
“status” anterior. Ou seja, trata-se de um acto “neutro” em que nada se

adquire ou se perde.
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Relativamente a tal tipo de actos, tem-se uniformemente entendido
nao serem os mesmos susceptiveis de suspensao de eficacia, quer por que
tal poderia ser entendido como usurpagdo de poderes administrativos
pelos tribunais, quer porque dessa suspensao nao adviria qualquer efeito
atil para o interessado, designadamente o afastamento das situacdes

danosas caracterizadas na al. a) do art. 121° CPAC.

Comecgou, porém, recentemente, a ponderar-se e a obter
consagracao uma nova categoria de actos que, embora aparentemente de
contedo negativo, tém efeitos positivos, existindo, dessa forma, uma
utilidade na suspensao da respectiva execuc¢do, na medida em que dela
derivam efeitos secundarios positivos, enquadrando-se, desde logo, em
tal categoria os actos de que resulte o indeferimento da manutencdo de
uma situagdo juridica anterior, como é o caso, denegando-se renovagao de
situacdo juridica preexistente, ferindo-se as expectativas legitimas de
conservacdo de efeitos juridicos de acto administrativo anterior,
considerando-se que, em tais situagdes existe, de facto, uma alteracdo da

situagdo juridica e de facto do requerente.

Mas, mais: vem-se também entendendo que se alguma utilidade
puder advir da suspensdo, a ponto de o requerente ir obtendo algum
“ganho” até a decisdo em definitivo da questdo do recurso contencioso, a

suspensao serad de conceder.

Seja como for e pelos motivos supra anunciados, cremos que, no
caso, o acto, se bem que tenha conteado negativo, apresenta vertente
positiva, a essa vertente tendo o requerente circunscrito o seu pedido,
pelo que sera de admitir o presente meio processual, nos termos da al b)
do art® 120°, CPAC.

Posto isto, tanto quanto se alcanga da redacgdo introduzida no art.

121.° do CPAC, os requisitos contemplados nas diversas alineas do seu n°
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1 para a suspensao de eficacia dos actos administrativos sdo cumulativos,
bastando a inexisténcia de um deles para que a providéncia possa ser

denegada.

Tais requisitos sdo, um positivo (existéncia de prejuizo de dificil
reparagao que a execucdo do acto possa, previsivelmente, causar) e dois
negativos (inexisténcia de grave lesdo do interesse publico e ndo

resultarem do processo fortes indicios de ilegalidade do mesmo).

Aceitamos a verificacdo “in casu” dos dois requisitos negativos, ja
que se ndo divisam indicios ( e muito menos, fortes) de ilegalidade na
interposicdo do recurso, sendo que, por outro lado, pese embora
aparentemente o requerente tenha visto denegada a sua pretensao devido
a acto de indole criminal, de natureza eleitoral, inexiste prova bastante de
que dessa circunstancia decorra grave lesdao do interesse publico pela sua

permaneéncia na Regido até decisao do recurso..

Quanto ao requisito positivo, tem vindo a constituir jurisprudéncia
constante, nomeadamente do S.T.A. de Portugal - que, para o caso,
havera que ter em conta, pelo menos a nivel doutrinal - ( cfr, a titulo de
exemplo, Acs de 24/4/80, 30/1/86, 12/8/87 e 25/8/93, in,
respectivamente, A.D. 228/1369, 298 /1158, 314/185 e 385/13) o facto de,
no incidente de suspensdo de eficacia do acto administrativo, incumbir ao
requerente o 6nus de alegar factos concretos susceptiveis de formarem a
convicgao de que a execucao do acto causard provavelmente prejuizo de
dificil reparacdo, insistindo permanentemente tal jurisprudéncia no énus
de concretizacdo dos prejuizos tido como provéaveis, insistindo-se
também que tais prejuizos deverdo ser consequéncia adequada, directa e

imediata da execugao do acto.

No caso, o requerente invoca, a tal proposito, a situagdo familiar, a

qual, por forca do indeferimento operado se ira degradar
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substancialmente, j4 que ambos os filhos menores (uma residente
permanente e outro ndo permanente) estudam em Macau, sendo que,
como consequéncia do decidido, o mais novo teria de abandonar os
estudos na Regido, ausentando-se com os seus pais, tendo a mais velha

que ficar sozinha, com todas as nefastas consequéncias dai advenientes.

Percebe-se a situacdo, revelando-se, em nosso critério, indiscutivel
que, perante a mesma, em termos de senso comum, resultardo prejuizos

de indole familiar e emocional nao concretizaveis ou quantificaveis.

E claro que sempre se poderia argumentar que, ausentando-se da
Regido os progenitores, nada os impediria de levarem consigo os filhos,

assim se evitando alguns dos inconvenientes e traumas anunciados.

S6 que, por um lado, ambos os menores estudam em Macau,
encontrando-se em pleno decurso o ano lectivo e, por outro, a filha mais
velha é ja residente permanente, pelo que sabendo-se, como se sabe, a
dificuldade na obtencdo desse estatuto e quanto os pais o ambicionam
para si proprios e para os seus, facilmente se compreendera a apreensao

do requerente a esse nivel.

Seja como for, a situacdo configurada apresenta-se, em termos de
normalidade do conhecimento comum como consequéncia adequada e
imediata da execucdo do acto, acrescendo que, por outro lado, se ndo vé

como concretizar ou quantificar os prejuizos do mesmo decorrentes.

Donde, por entendermos encontrarem-se cumulativamente
preenchidos os requisitos necessarios para o efeito, sermos a pugnar pelo

deferimento do presente pedido.”
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Cumpre-se decidir, sem precedéncia de vistos dos Mm°s Juizes
Adjuntos, nos termos do artigo 129° n° 2 do Coédigo de Processo

Administrativo Contencioso.

Conhecendo:

Nos presentes autos, o requerente veio pedir a suspensdo de
eficacia do acto de indeferimento de renovacao da fixacdo de residéncia
em Macau por investimento com os seus agregados familiares, alegando

que se verificaram todos os pressupostos e requisitos legais.

Ao contrario, a entidade recorrida veio invocar a inexisténcia do
conteddo positivo no acto de indeferimento, pugnando pelo

indeferimento do pedido.
Vejamos.

Como se sabe, o mecanismo de suspensdo da eficicia do acto
administrativo tem a natureza e a estrutura do processo cautelar, tendo
como requisitos a instrumentalidade (artigo 123° do CPAC), o fumus bonni

juris, o periculum in mora, e, até certo posto, a proporcionalidade.!

Para que possa ser concedida a dita suspensdo da eficacia terdo de
satisfazer-se, cumulativamente, o pressuposto do artigo 120° e os trés
requisitos gerais do n° 1 do artigo 121° do Coédigo de Processo

Administrativo Contencioso.
Vejamos em primeiro lugar o pressuposto.

Dispdem os artigos 120° e 121°:

" Acérdao do TSI do processo 30/ 00/ A.
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“Artigo 120°
(Suspensio de eficicia de actos administrativos)
A eficdcia de actos administrativos pode ser suspensa quando os actos:
a. Tenham conteiido positivo;

b. Tendo conteiido negativo, apresentem uma vertente positiva e a

suspensdo seja circunscrita a esta vertente.

Como se vé, a suspensao da eficacia de um acto administrativo

pressupde a existéncia do acto de contetido positivo.

Os actos positivos sdo aqueles que alteram a ordem juridica,
relativamente ao momento em que foram praticados, e os actos negativos
sdo aqueles que ndo alteram a relagao juridica preexistente, deixando-a na
mesma, ou seja, na palavra do Prof. Freitas Amaral, sdo “aqueles que

consistem na recusa de introduzir uma alteragdo na ordem juridica” .2

Ha4 trés exemplos tipicos destes actos negativos: a omissdo de um
comportamento devido, o siléncio perante um pedido apresentado a
Administragdo por um particular, e o indeferimento expresso ou tacito
duma pretensdo apresentada. E a destruicdo de um acto negativo implica
a necessidade de praticar os actos positivos que por lei deviam ter sido

praticados e ndo foram (é o chamado dever de praticar o contrarius actus).3

Razao por que s6 os actos positivos é que podem ser objecto da
suspensdo de eficacia e os actos de contetido negativo podem ser objecto
de dita suspensao desde que contiver vertente positiva e a suspensao s6
se cinge nesta vertente (al. b. do artigo 120° do CPAC).

2 F. Amaral, in “Direito Administrativo” III, pp. 155-156.
3 F. Amaral, in “Direito Administrativo” III, pp- 155-156.
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Assim, perante um pedido de um acto de contetido negativo, deve
ser sempre analisado caso a caso para se determinar se se trata de um

acto negativo puro ou se coexistem efeitos secundarios positivos.

De um modo geral, apontam-se varios requisitos necessarios para
que uma situacdo de facto, anteriormente existente a pratica de um acto

negativo, possa ser objecto de suspensao:*

1. S6 podem relevar situagdes de facto pré-existente que se
tenham constituido ou se mantenham a sombra da ordem

judicial;

2. O requerente deve poder suscitar uma vocacdo ou
expectativa de alguma forma reconhecida ou protegida

com vista a manutencao da situacao;

3. A modificacdo da situacdo de facto em causa deve ser uma

consequéncia imediata e necessaria do acto negativo; e

4. A suspensdo da efic4cia do acto negativo traduz-se apenas
na paralisacdo, a titulo provisério, dos efeitos ablativos e,
em determinadas condi¢des, na salvaguarda do efeito

pratico do recurso, ou da utilidade da sentenca.

Como se sabe, a suspensao de eficicia de um acto administrativo
traduz-se, ai, tdo somente, na paralisacdo proviséria dos efeitos ablativos
do acto, aguardando-se que o recurso contencioso conheca da sua
legalidade intrinseca, ou seja, tratando-se de um provisério

"congelamento" da situacdo, de uma conservacao da res integra, como é

* Maria Fernanda dos Santos Magas, A suspensao judicial da eficicia dos actos administrativos
e a garantia constitucional da tutela judicial efectiva, in Boletim da Faculdade de Direito de
Universidade de Ciombra, Stvdia Ivridica, 22° 1996, p. 85.
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tipico das medidas cautelares, visando assegurar que a sentenca de

mérito a proferir possa ter eficacia prética.

Uma decisao que indeferiu uma pretensao, em principio, ndao vem a
alterar-se as suas respectivas situagdes juridicas anteriormente existentes
e a suspensdo da eficdcia também ndo lhe viria a alterar as situagdes
preexistentes, mas em alguns casos, este tipo de acto de contetdo
negativo pode ter, para além do seu efeito tipico principal, ligado a um
efeito secundério, ou acessorio, que modifica a situacgdo juridica e de facto
preexistente, que se mantivera antes, sendo essa modificagdio uma

consequéncia imediata e necessaria do acto negativo?.

Trata-se o acto ora suspendendo um indeferimento de renovagao
da fixacdo de residéncia por investimento, diferente do caso de mero
indeferimento do pedido de fixa¢do de residéncia por investimento (acto
de conteddo negativo puro), pois, a decisio de ndo renovacdo da
residéncia em Macau, vem necessariamente alterar a sua situacao actual e
pre-existente, e a suspensdao do mesmo acto teria potencialidade para
determinar, ela mesma, a producdo dos efeitos juridicos negados ao
administrado com a pratica do acto suspendendo, pelo que do
decretamento da suspensdo da eficacia poderia resultar para o requerente

efeito ttil, ou evitar os prejuizos para a sua esfera juridica.

Ou seja, com a suspensdo da eficacia da ndo renovacado da fixacdo
de residéncia, podem tdo s6 ver-se a manutencdo do status quo, como se

fosse a situacdo antes de renovacao - estadia em Macau.

* Cfr., a propésito, Drs. Claudio Monteiro, “Suspensao de Eficacia dos Actos Administrativos de
Contetido Negativo” ed. A.A.F.D.L. 1990, e Pedro Machete, “Suspensao Jurisdicional da Eficacia
dos Actos Administrativos e a Garantia Constitucional do Tutela Efectiva, 45-107). Neste
sentido também o Acérdao deste TSI de 21 de Fevereiro de 2002 do Processo n° 190/2001/ A
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Verifica-se efectivamente um acto de contetido negativo com a
vertente positiva, satisfazendo o pressuposto do pedido de suspensao de

eficacia.

Passa-se a apreciar se estdo verificados os requisitos legais.
Prevé o artigo 121° do CPAC que:
“Artigo 121° (Legitimidade e requisitos)

1. A suspensio de eficicia dos actos administrativos, que pode ser pedida
por quem tenha legitimidade para deles interpor recurso contencioso, é concedida

pelo tribunal quando se verifiquem os seguintes requisitos:

a. A execugido do acto cause previsivelmente prejuizo de dificil
reparagdo para o requerente ou para os interesses que este defenda ou

venha a defender no recurso;

b. A suspensio ndo determine grave lesdio do interesse puiblico

concretamente prosseguido pelo acto; e
c. Do processo nio resultem fortes indicios de ilegalidade do recurso.

2. Quando o acto tenha sido declarado nulo ou juridicamente inexistente,
por sentenga ou acorddio pendentes de recurso jurisdicional, a suspensio de
eficicia depende apenas da verificagio do requisito previsto na alinea a) do

numero anterior.

3. Nao é exigivel a verificacio do requisito previsto na alinea a) do n.° 1
para que seja concedida a suspensdo de eficdcia de acto com a natureza de sangio

disciplinar.
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4. Ainda que o tribunal ndo dé como verificado o requisito previsto na
alinea b) do n.° 1. a suspensio de eficdcia pode ser concedida quando, preenchidos
os restantes requisitos, sejam desproporcionadamente superiores 0s prejuizos que

a imediata execugdo do acto cause ao requerente.

5. Verificados os requisitos previstos no n.’ 1 ou na hipétese prevista no
nimero anterior, a suspensio ndo ¢, contudo, concedida quando o0s
contra-interessa-dos fagam prova de que dela lhes resulta prejuizo de mais dificil

reparagdo do que o que resulta para o requerente da execugdo do acto.”

Em conformidade com o disposto no artigo 121° ora citado, para
obter uma autorizacdo da suspensdao da eficicia de um acto
administrativo deve satisfazer cumulativamente os requisitos, um

positivo e dois negativos.

O requisito positivo é a possibilidade de ocorrer prejuizo de dificil
reparacdo, enquanto os requisitos negativos a inexisténcia de grave lesao
de interesse publico pelo facto da suspensdo e o nado resultarem do

processo fortes indicios da ilegalidade do recurso.

Quanto ao requisito positivo, o requente alegou que, por um lado, o
seu filho estava a estudar, no 4° ano da Escola XXX, e, no ano lectivo de
2008/2009, passara para 1° ano do ensino secundério, e sua filha estd a
andar no 1° ano de escola infantil. Neste momento eles necessitam muito
dos cuidados dos pais quer no ponto de vista do ensino quer do
desenvolvimento pessoal; por outro lado, pelo acto de indeferimento,
vém que podera causar grande prejuizo aos requerentes A (XXX), B
(XXX) e C (XXX), caso forem obrigados a sair de Macau.

Sendo verdade que com a execucdo do acto em crise, ficaram os
pais obrigados a ausentar da RAEM, e podendo embora levar os filhos,

um residente permanente outra ndo permanente, para a China interior,
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implica isto que ou ficam obrigados os filhos a quebrar o plano de estudo,
ou ficam sozinhos na RAEM sem o cuidado dos pais, e, por isso, causaria
um prejuizo, ndo concretizaveis ou quantificaveis, tanto emocional como

de indole familiar.

Esses prejuizos sdo de nado materiais, dificil de quantificacdo,
contendendo com o desenvolvimento pessoal dos menores, residentes da
RAEM, a sua efectivagdo pode ser pecuniariamente irreparavel. E essa
possibilidade tem contornos de certeza, caso ndo suspenda a execugao do
acto, razao pela qual ndo se pode deixar de dar por verificada a existéncia

da possibilidade de ocorrer prejuizo de dificil reparagao.

Quanto aos requisitos negativos, ndo se apresentam a sua
verificagdo, pois, é Obvio que ndo se divisam minimos indicios de
ilegalidade na interposicao do recurso, ao contrario, ndo é menos licito
interpor o recurso do acto administrativo que nao renovou a fixacdo da

residéncia por investimento.

Por outro lado, também nao se mostra existente prova bastante de
que dessa circunstancia decorra grave lesdo do interesse publico pela sua
permanéncia na Regido até decisdo do recurso. Pese embora que o
fundamento essencial que indeferiu a renovagdo da fixagdo de residéncia
por investimento consiste nos indicios demonstrativos do acto de indole
criminal, de natureza eleitoral, ndo ha quaisquer elementos, nos autos,
nem a entidade requerida ter alegado, que se mostrem se autorizar a sua
estadia na RAEM, tem o risco de praticar novos crimes ou outros actos

ilicitos, de modo a causar prejuizo ao interesses ptblicos.

Assim sendo, ddo-se por verificado totalmente os requisitos da
suspensdo de eficacia do acto administrativo ora em causa, deferindo o

pedido.
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Pelo exposto, acordam neste Tribunal de Segunda Instancia em

deferir a requerida suspensdo de eficécia.
Sem custas.
Macau, RAE, aos 11 de Dezembro de 2008
Choi Mou Pan
Jodao A. G. Gil de Oliveira
Lai Kin Hong

Vencido nos termos da declaracao de voto de vencido

que se junta.
Processo n° 659/2008A
Declaracao de voto de vencido
Vencido pelo seguinte:
Antes de entrar na apreciacdo dos varios requisitos previstos no art®
121° do CPAC, o Acérdao antecedente considera que se trata in
casu de um acto de conteldo negativo com vertente positiva.
E justamente ai reside a minha discordancia.
Como vimos nos autos, foi ao abrigo do disposto no art® 8° do D.L.
n°14/95/M de 27 de Marco que O ora requerente requereu ao

Governo da RAEM a renovacdo do seu titulo de residéncia por
investimento em imoveis.
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Nos termos do disposto desse art® 8°/2, a renovacao esta sujeita a
verificacdo dos mesmos requisitos da emissao inicial do titulo de
residéncia.

Pela leitura da informacao sobre a qual incidiu o despacho de cuja
eficacia ora se requer a suspensao, sabe-se que € pelo facto de o
ora requerente ter sido condenado pela pratica de um crime de
COrrupcao no recenseamento, p. e p. pelo art® 41° da Lei n°® 12/2000
gue lhe foi indeferida a renovacao do titulo de residéncia ao abrigo
do disposto no art® 9°/2-1) da Lei n° 4/2003.

Para o requerente, o indeferimento da requerida renovacao implica
a ndo renovagdo do seu BIR e dos BIR’s dos seus familares, que
por sua vez determinara a saida dos seus familiares de Macau.

Se é certo que ao requerente e aos seus familiares foi concedida a
autorizacao de residéncia em Macau ao abrigo do diploma
regulador da residéncia por investimento em iméveis, ndo € menos
verdade que essa autorizacdo € aprazada, ou seja, tinha um prazo
de validade previamente determinada.

Assim, apesar de a lei prever a possibilidade de renovacédo da tal
autorizacao, o certo € que a renovacao depende sempre nédo so da
verificacao de todos 0s mesmos requisitos legais da emissao inicial,
como também da discricionariedade do Governo da RAEM.

Nao atribuindo a lei aos interessados uma expectativa firme de ser
renovada a autorizacdo da sua residéncia em Macau, hdo podemos
dizer que no caso sub judice da execucdo do despacho de né&o
renovacdo da autorizacdo decorra um efeito ablativo de um bem
juridico detido pelos interessados, pois ndo se pode olvidar que o
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statu quo ante ndo era temporalmente ilimitado, mas sim com a
duracao previamente fixada, embora renovavel.

Falando sob outro prisma, se a renovacéo nao decorrer do exercicio
de poderes vinculados, mas sim de poderes discricionarios, o acto
de ndo renovacéo ndo pode deixar de ser meramente negativo sem
vertente positiva.

In casu, o0 requerente invocou como fundamento principal para
sustentar a requerida suspensao da eficacia a possibilidade de os
seus filhos deixarem de poder continuar as suas actividades
escolares em Macau.

Todavia, uma coisa € a ndo renovacdo da sua autorizacdo da
residéncia por investimento, outra coisa a expulsdo de Macau.

Efectivamente ndo consta do despacho que indeferiu a renovagcao
uma ordem de expulséo.

Portanto, a eventual expulsdo nao decorre directamente da
execucdo do despacho que indeferiu a renovacao, mas sim da uma
outra decisdo que venha a ser tomada pela outra entidade
competente no ambito de um outro procedimento administrativo.

Por outro lado, mesmo admitindo a hipétese de considerar, tal como
assim entende o Acérddo antecedente, a existéncia de vertente
positiva susceptivel de suspensdo, a decisdo deste tribunal
administrativo nunca substitui-se a decisdo da Administracdo no
sentido de fazer prorrogar a autorizacao ja expirada por forma a
permitir os filhos do ora requerente a continuar a permanecer em
Macau.
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A nao ser assim, ao decretar a suspensao de eficacia do despacho
em causa, estaria o Tribunal a dar uma ordem a Administracéo de
conceder uma autorizacdo provisoria de residéncia, substituindo-se
assim a Administracdo no desempenho das suas funcbes
administrativas.

O que obviamente colide com o principio de separacao de poderes.
De facto, a simples nao execucao do despacho de nao renovacao
nao implica directamente a renovacao de uma autorizagcao de

residéncia, que € justamente o efeito pretendido pelo requerente,

Se assim for, cabe perguntar a que titulo o ora requerente e 0s seus
familiares podem continuar a residir legalmente em Macau?

Desta maneira, pretendendo o0s interessados continuar a
permanecer em Macau, nao-lhes resta outra via que nao seja a
apresentacdo de um pedido de autorizacdo especial de
permanéncia para fins de estudo, ao abrigo do disposto no art® 8°
da Lei 4/2003.

Pelo exposto, entendo que é de indeferir o presente requerimento
de suspensdo de eficacia pela néo verificacdo ab initio do
pressuposto a que se alude o art® 120°-b) do CPAC.

RAEM, 11DEZ2008

O juiz adjunto,

Lai Kin Hong
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