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SUMARIO:

Se um agente da PSP viu sufragada, por despacho da
respectiva tutela, a confirmacdo de um dado tempo de servico
prestado, para fins de aposentacdo, e tal antiguidade veio até a ter
consagracao nas listas de antiguidade publicadas pelos respectivos
Servigos, ndo pode a mesma entidade, volvidos trés anos, revogar
aquele anterior acto de reconhecimento do tempo de servico, alias,

efectivamente prestado.

O Relator,
Jodo A. G. Gil de Oliveira
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Processo n.° 478/2007

(Recurso Contencioso)

Data: 6/Novembro/2008
Recorrente: A
Recorrido: Secretario para a Seguranca

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIADAR.A.E.M.:

| - RELATORIO

A, Chefe do CPSP, vem impugnar o despacho do Senhor
Secretario para a Seguranca, de 11/6/07 que, em sede de recurso
hierarquico, manteve decisdo do Comandante substituto do CPSP de
3/4/07.

Tal decisdo negara provimento a reclamacao que considerava ter
sido erradamente contabilizada como contagem do seu tempo de servico
para a Administracdo Publica de Macau o total de 16 anos, 11 meses e 8
dias, assacando-lhe vicios de violacdo de lei, mais concretamente, afronta
dos artigos 69°, n.° 1 EOM, por forca do art. 3° do Dec.- Lei 19/80/M e o0s
artigos 157° e 267°, n.° 5, do ETAPM., pugnando ainda pela rectificacéo

da lista de antiguidade ou, subsidiariamente, pelo célculo de eventuais
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descontos em falta e respectiva notificagcdo para pagamento.

Para tanto alega em sede de conclusdes:

O presente recurso é interposto contra o despacho Secretario para a Seguranca do
Governo da R.A.E.M., de 11 de Junho de 2007 que ndo deu provimento a reclamagédo do ora

recorrente contra a errada contagem do tempo de servico para efeitos de aposentagao.

O despacho recorrido viola os direitos adquiridos do recorrente ao fundamentar a
sua decisdo através da remissdo para a doutrina emanada de Sua Exceléncia, o Chefe

Executivo, através do despacho de 25.5.2006.

O despacho do Chefe Executivo de 25.5.2006 e a informag&o n.° 036/DTJ/INF/2006,
que serve de base ao acto recorrido ndo sdo aplicaveis a situacgdo juridica do recorrente e

fazem uma errada aplicacéo e interpretacdo da lei.

O acto recorrido também faz uma errada subsuncao juridica da situacéo factual do

recorrente enquanto funcionario publico do quadro da Administragdo da RAEM.

O acto recorrido viola também o Principio da Igualdade, o Principio da Legalidade
e da Prossecucdo do Interesse Publico (artigos 3° do C.P.A. e artigos 8°, 11°, 39°, 40° e 41°

da Lei Bésica).

E ilegal o entendimento do acto recorrido no que respeita ao tempo de servico do

recorrente ndo ser ilegivel para efeitos de aposentacéo.

O despacho do Exme Sr. Chefe Executivo da RAEM, em 25/05/2006. exarado na
informacdo n.° 036/DTJ/INF/2006 é um acto interno dirigido aos servi¢os e nao serve para

derrogar um direito adquirido pelo recorrente.
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A lista de antiguidade que foi publicada em 31/1/2007 pelo servigo do recorrente
viola frontalmente os direitos ja adquiridos no que concerne ao tempo para efeitos de

aposentacao.

O acto recorrido ndo tem em conta os actos administrativos validos e que lhe

reconheceram os seus direitos para efeitos de aposentacéo.

Como também desrespeita a vigéncia das leis que se aplicam a situacao concreta do

recorrente.

O recorrente tem o direito de ver contabilizado para efeitos de aposentacéo o tempo
de servico desde 18/05/1984, sob pena de violagéo dos seus direitos adquiridos (artigos 156° a

159 e artigo 259° do ETAPM).
O recorrente nunca desempenhou fungdes para os servi¢os publicos de Portugal.

O seu servico através da certidao n.° 11/2005 reconheceu e certificou que o tempo de

servigo do recorrente é contabilizado desde 18/05/1984.

e, violando a lei, a lista de antiguidade do ano de 2006, para o tempo de servico

para efeitos de aposentagédo, ndo contabiliza desde 18/05/1984.

A entidade recorrida também ja tinha reconhecido que o recorrente desde a tomada
de posse no Gabinete de Macau em Lisboa (22.01.1985) pertence aos quadros da

Administracdo Publica de Macau/CPSP.

Fé-lo através do despacho n.° 27/55/2004, de 30 de Junho de 2004 proferido pelo
Secretério para a Seguranca, que reconheceu que o tempo servico efectivo do recorrente para

efeitos de aposentacdo era contabilizado desde 1 de Outubro de 1984.
Este despacho é vélido e ndo foi revogado.

Qualquer despacho posterior ao despacho do Secretdrio para a Seguranga SO
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produz efeitos apenas para o futuro "ex-nunc", nos termos do artigo 129° do C. P.

Administrativo.

Acresce que o recorrente tem direito em ver contabilizado o seu tempo de servico

para efeitos de aposentacéo, desde 18/05/1984 a 21/01/1990, com a respectiva bonificacéao,
conforme estipula o Anexo ao Protocolo publicado no B.O. n-. 13 de 31/MAR/86, no seu n.° 8,

alinea e).

Bem como lhe deve ser contabilizado no Fundo de Pensdes os descontos efectuados

do seu vencimento pelo seu servico - para efeitos de aposentagéo - durante aquele periodo.

Se a ndo contabilizagdo do tempo de servigo para efeitos de aposentagdo for devido
ao facto do Fundo de Pensdes néo ter recebido os descontos, por si, efectuados, deve ser
calculada qual a importancia de descontos ainda em falta, respeitante ao periodo de
18/01/1984 a 21/01/1990 e comunicar-se ao recorrente para proceder ao respectivo

pagamento,

suprindo-se assim um erro cometido pela Administracdo de Macau e do qual o ora

requerente é alheio.

O servico do recorrente estd obrigado a cumprir com os preceitos dos artigos 156°,

157° e 158° do ETAPM.

Por outro lado, o recorrente sempre fez descontos desde que chegou a Macau até a
presente data e foi a Administracdo que determinou quando e como esses descontos deviam

ser feitos, nunca notificando para que o procedimento fosse outro.

Em 1985 a inscricdo dos funcionérios e agentes da administragdo no Fundo de
Pensdes e 0 pagamento das compensagdes para aposentacdo eram processados oficiosamente

pelos servigos pelos quais eram pagos 0s vencimentos.
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Quando da publicagcdo do Decreto-lei 115/85/M, o recorrente ja pertencia aos
quadros da Administracdo Publica de Macau, desde 21/01/1985, sendo que a sua nomeacao

tem retroactivos a OUT de 84.

O tempo de servico prestado pelo recorrente em regime de comissdo servigo é

contado para todos os efeitos no quadro e categoria de origem.

Por isso, o servico do recorrente, desde 18/5/1984 até a presente data, procede

oficiosamente aos respectivos descontos do seu vencimento para efeitos de aposentagao.

Foi a administracdo que entendeu néo fazer os descontos para o Fundo de Pensdes
sem o consentimento do recorrente, pois este nunca foi tido nem achado desconhecendo até

hoje qual foi a razéo de tal procedimento.

A Administracdo ou mais propriamente o Departamento de Logistica cometeu um
erro aquando da criacdo do Fundo de Pensdes porque devia ter comegado a fazer descontos
para o Fundo de Pensdes, uma vez que o0 recorrente j& pertencia aos quadros da

administracao.

O recorrente tem o direito de poder descontar todo o servico prestado a
Administragdo de Macau como servico prestado para efeitos de aposentacdo por entender que

é um direito adquirido.

A data dos factos ndo era responsabilidade do recorrente declarar proceder aos
descontos para efeitos de aposentacéo e essa responsabilidade cabia a entidade empregadora

do recorrente.

O recorrente ndo pode ser penalizado se as suas custas que regularizar toda a sua
situacdo junto do Fundo de Pensbes a luz de diplomas legais que visam sobre direitos

adquiridos e aplicaveis concretamente ao seu caso.
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Compete ao Corpo de Policia de Seguranga Publica fazer constar que o seu tempo
de servico para efeitos de aposentacdo, deve ser contabilizado, desde 18/05/1984 a
21/01/1990, com a respectiva bonificagdo, bem como deverd também contabilizar os

descontos efectuados pelo seu servigo durante aquele periodo.

Dos principios da boa-fé, da legalidade e da responsabilidade decorre que a
Administragdo ndo se pode prevalecer da situagdo para a qual culposamente contribuiu ao
ndo proceder aos descontos para o Fundo de Pensdes quando o devia ter feito oficiosamente e
ao deixar de contabilizar para efeitos de aposentacdo todo o tempo que 0 recorrente
efectivamente trabalhou, sob a pena de violar o principio geral de direito de que ninguém

deve ser prejudicado por falta ou irregularidade que Ihe ndo sejam imputadas.

O recorrente presta servico efectivo para a Administragdo de Macau desde
18/05/1984 até a presente data e que esse periodo deve ser contabilizado como tempo efectivo
para efeitos de aposentacdo, sob pena de violacdo de lei e dos direitos fundamentais do

recorrente.

O recorrente ndo tem culpa que devido a sucessé@o diplomas legais no ordenamento
juridico ao tempo (inexisténcia de Fundo de Pensdes e inexisténcia de Estatuto da
Aposentacdo e Sobrevivéncia) induziram a administracdo dos Forgas de Seguranca em
irregularidades geradoras de falta de clareza no processo de contagem de tempo de servigo

para efeitos de aposentacao.

Por isso, deverd ser calculado o periodo de tempo prestado pelo recorrente em
comisséo de servico, por forca do artigo 23°, n.% 1, alineas a), b) e 4 do ETAPM, aprovado
pelo DL n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro, com os consequentes efeitos, designadamente o

relativo ao tempo de servico efectivo para aposentagao e sobrevivéncia.

A contagem de servi¢o reclamada e recorrida viola os Principios da Seguranca e
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Certezas Juridicas e os Direitos Adquiridos do recorrente porque alteram contagem anterior
ja fixada e estabilizada e néo foi feita de acordo com as disposicoes legais aplicaveis ao caso

do recorrente.

O acto recorrido incorre no vicio de violacdo de lei e viola entre outras disposi¢des
legais acima referidas, os artigos art. 69°, n.° 1 do E.O.M., isto por for¢a do art. 3° do DL

19/80/M, os artigos 157° e 267°, n.° 5 do ETAPM.

Situacao esta que tornam o acto recorrido anuléavel e invéalido.

Termos em que entende que o acto recorrido deve ser anulado

por violacéo de lei e, consequentemente:

- Ser feita rectificacdo da lista de antiguidade publicada em
31/1/2007 para que seja contabilizado o seu tempo de servigo efectivo,
para efeitos de aposentacdo, desde 18/05/1984 a 21/01/1990 (com a

respectiva bonificacéo),

ou, subsidiariamente,

- Se 0 motivo para a ndo contabilizacdo do seu tempo de
servico efectivo para efeitos de aposentacdo, desde 18/05/1984 até
21/01/1990, for devido ao facto do Fundo de PensGes ndo ter recebido do
seu servico descontos, por si, efectuados naquele periodo, deverd ser
calculado qual a importancia ainda de descontos ainda em falta,
respeitante ao periodo de 18/01/1984 a 21/01/1990, comunicando-se ao
recorrente para proceder ao respectivo pagamento, suprindo-se assim um

erro cometido pela Administracéo.
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O Exmo Senhor Secretério para a Seguranca do Governo da

Regido Administrativa Especial de Macau, contesta, dizendo:

O recorrente impugna o despacho do Secretério para a Seguranca de 11 de Junho
de 2007, o qual confirmou, em sede de recurso hierdrquico, um total de 16 anos, 11 meses e
18 dias, como tempo de servico, para efeitos de aposentacdo, prestado a Administracao

Publica de Macau, contagem essa estabilizada o dia 31 de Dezembro de 2006.

Tal contagem prevalece-se da doutrina sufragada pelo Chefe do Executivo através
de um despacho do concordancia aposto sobre uma informacdo dos Servicos da
Administracdo e Funcdo Publica de Macau (SAFP) com data de 15/05/2006 (INF.° n.°
036/DTJ/INF/2006), cujo conteudo é autovinculante relativamente a generalidade dos

servicos da RAEM.

Tal orientacéo contrariou o despacho n.° 27/SS/2004, de 30 de Junho de 2004, do
Secretario para a Seguranga, revogando tacitamente a sua orientacdo e respectivos
pressupostos no caso concreto do recorrente e seus similares, retirando-lhe efeito dtil, até
porque, a fixacdo do tempo de servigo para efeitos de aposentacdo, constitui um acto
administrativo complexo apenas consolidado apds a valoragdo, por parte do Fundo de
Pensdes, do tempo de servi¢o indicado pelos servigos de origem, no caso, o Corpo de Policia

de Seguranca Publica.

Séo verdadeiros os factos invocados pelo recorrente na sua douta peticéo inicial,

delimitando-se a questéo controvertida a questao de direito.

E, desde logo, deve dizer-se que a consolidacdo do tempo de servico para efeitos de
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aposentacdo é um acto administrativo complexo em que a intervencao da tutela da seguranga
interna constitui mero acto preparatério (de instrucdo) de uma decisao final do Fundo de

Pensdes sobre a elegibilidade do tempo de servigo efectivo contado pelos servigcos do CPSP.

E se é certo que ndo se ignora que o0 acto ora impugnado, pelo menos
hipoteticamente, lesa, ja, o interesse do recorrente, na medida em que delimita os elementos
de facto sujeitos a valoracao do Fundo de PensGes, a verdade é que, 0 mesmo antecipa aquela
gue se sabe ser a posi¢ao desta mesma instituicdo na questdo controvertida, o que aliés,

abunda da documentacédo constante do processo individual que ora se junta.

Seria inutil persistir na posicdo sustentada no referido despacho n.° 27/SS/2004,
porquanto o tempo de servico contado nos termos da sua orientagdo decairia no Fundo de

Pensdes.

E assim, em novo entendimento fica-se reduzido a questao de direito de se saber se 0
tempo de servico prestado ao ex-Territorio de Macau desde 18 de Janeiro de 1984 (data do
inicio da sua formacao policial com vista ao recrutamento para o CPSP de Macau ou, desde
21 de Janeiro de 1985 (data da posse no Gabinete de Macau, como guarda de 22 classe do
CPSP), de acordo com o protocolo de recrutamento celebrado entre a Republica de Portugal

e 0 seu ex-territorio) é elegivel para efeitos de aposentacao e sobrevivéncia.

Ora, perante a clareza do factos e dos documentos que 0s sustentam, e na auséncia
de melhor alegacéo, o Secretario para a Seguranca, oferece, quanto ao demais 0 merecimento

dos autos,

Certo de que, ndo é o seu acto que lesa a esséncia do direito do interessado mas sim

aquele que ele faz prognosticar, sendo esse (0 acto do Fundo de Pensdes) aquele cuja
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impugnagao asseguraria a tutela efectiva dos direitos do recorrente.

Nestes termos, roga por uma deciséo justa.

O Fundo de Pensdes, enquanto parte contra interessada, alega:

Conforme melhor consta dos autos, o presente recurso contencioso tem por objecto o
despacho do Exm® Senhor Secretério para a Seguranca do Governo da R.A.E.M., de 11 de

Junho de 2007,

0 qual recaiu sobre o recurso hierdrquico necessario interposto pelo Recorrente
contra o despacho proferido pelo Comandante Substituto do CPSP, datado de 3 de Abril de
2007, que decidiu em ndo dar provimento a reclamacéao deduzida pelo mesmo Recorrente que
considera ter erradamente sido contabilizado como contagem do tempo de servigo para
Administracdo Publica de Macau, para efeitos de aposentacgdo, o total de 16 anos 11 meses e

18 dias.

Recorda-se que a matéria ora controvertida, a tltima contagem do tempo de servigo
para efeitos de aposentacéo e sobrevivéncia, procedida pelo CPSP, prevalece-se do despacho
de Sua Exceléncia, o Chefe do Executivo, de 25.05.2006, exarada na Informagédo n°
036/DTJ/INF/2006, de 15.05.2006, elaborada pela Direc¢do dos Servigos de Administracéo e
Funcdo Publica sobre a questdo relacionada com a contagem do tempo de servico para
efeitos de aposentagao e sobrevivéncia, através de fixagao de débitos, ao pessoal do Fundo de
Pensdes, do Fundo de Seguranca Social e dos militarizados recrutados mediante um protocolo
de cooperagdo assinado entre o Governo de Portugal e o entdo Governo do Territério de

Macau, em 24.08.1979 e renovado em 17.03.1986.
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Sendo vinculativo o aludido despacho, foram os respectivos servigos, incluindo o

Fundo de Pensdes, notificados do seu teor para os devidos efeitos.

Quanto ao demais, o0 Fundo de Penses oferece o merecimento dos autos.

Nas suas alegacdes facultativas o recorrente mantém a posicéo

acima expendida.

O Digno Magistrado do MP emite o seguinte douto parecer:

Vem A, Chefe do CPSP, impugnar o despacho do Secretario para a Seguranca de
11/6/07 que, em sede de recurso hierarquico, manteve decisdo do Comandante substituto do
CPSP de 3/4/07 que negou provimento a sua reclamagdo que considerava ter sido
erradamente contabilizada como contagem do seu tempo de servigo para a Administracéo
Publica de Macau o total de 16 anos, 11 meses e 8 dias, assacando-lhe vicios de violagdo de
lei, mais concretamente afronta dos artigos 69°, n.° 1 EOM, por forca do art. 3° do Dec.-Lei
19/80/M e os artigos 157° e 267°, n.° 5, do ETAPM., pugnando ainda pela rectificagdo da
lista de antiguidade ou, subsidiariamente, pelo célculo de eventuais descontos em falta e

respectiva notificagéo para pagamento.

Uma primeira nota a que se ndo podera deixar de aludir, prende-se precisamente

com a natureza dos 2 Gltimos pedidos referidos.

Como é sabido, "Excepto disposi¢do em contrario, o recurso contencioso é de mera

legalidade e tem por finalidade a anulagio dos actos recorridos ou a declaracdo da sua
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nulidade ou inexisténcia juridica" — art. 20°, CPAC - apresentando-se, assim, aqueles
pedidos como inadmissiveis, sob pena de afronta do fundamental principio da separacéo de

poderes, havendo, pois, que, desde logo, indeferir liminarmente os mesmos.

Quanto ao restante:

Confomle se pode constatar de fls. 41 e 42 do processo, através de despacho datado
de 30/6/04, a entidade recorrida, fazendo remeter, para os necessarios efeitos, a contagem
de tempo de servico do recorrente para a data de 1 de Outubro de 1984, havia satisfeito as
suas pretensfes quanto a tal contagem, sendo que 0 acto agora em questdo, surgindo
alegadamente em funcédo de doutrina e orientagdo contidas em despacho do Chefe do
Executivo de 25/5/06, pde em crise aquela decisdo, efectuando contagem de servigo

manifestamente mais desfavoravel ao recorrente.

Ora, a situacéo assim configurada, suscita-nos sérias reservas:

- Em primeiro lugar, ndo se descortina, pelo menos de forma expressa, a
revogacao do aludido despacho de 30/6/04 do Secretério para a Seguranca, podendo, quica,
atenta a nova doutrina e orientagdo assumidos em termos de fundamentagéo do acto,

falar-se em revogacédo implicita;

- Contudo, a ser assim, uma vez que se nao trata, manifestamente, de acto da
competéncia exclusiva do Comandante do CPSP, ndo detinha este competéncia (por se
tratar de subalterno) para revogar acto do seu superior hierarquico, de acordo, alias, com o

preceituado no n.° 1 do art. 131°, CPA.

- Mas, partindo do principio que a entidade aqui recorrida "assumiu", no acto

secundario, como sua a aludi4a revogacdao, ter-se-a, atentas a regras propria da revogacéo,
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que aferir se o aludido despacho de 30/6/04 é ou ndo constitutivo de direitos.

E que, se o for, porque favoravel ao interessado e ndo tendo este dado concordancia
a revogacdo, 0 mesmo ndo sera revogavel, nos precisos termos da al. b) don.° 1 e n° 2 do
art. 129°, CPAC, a menos que seja anulavel e com fundamento na sua invalidade, dentro do

prazo para o recurso contencioso, 0 que, no caso, ha muito teria decorrido

E, se é certo que, como sustenta a recorrida, o que estard fundamentalmente em
causa serd o "reconhecimento de determinado tempo de servigo como elegivel para o
preenchimento do requisito respectivo para efeitos de aposentagéo e sobrevivéncia”, sendo
que aquela contagem "é actualizada parcelar e sucessivamente pelo menos uma vez cada
ano, ndo se estabilizando, assim, até a contagem final na esfera juridica do interessado",
devendo o Fundo de PensGes valorar e proferir "decisdo final sobre a elegibilidade do tempo
de servigo efectivo contado pelos servigos do CPSP", ndo o é menos que, por um lado, a
partir da decisdo aqui questionada aquela decisdo final ficara inevitavelmente por ela
condicionada e, por outro, a contagem de tempo de servico podera sempre servir para
outros efeitos, tal como, aliés, se ndo deixa de referir naquele despacho de 30/6/04 que, par
além do envio da decisdo para o Fundo de Pensdes (al. c) ), determina a integracdo na
"esfera de direitos do militarizado dos efeitos consequentes da contagem do tempo de servico
apurada” (al. b) ), razéo por que alias, o recorrente se viu na necessidade de, como ja se viu,
incorporar no seu pedido a "rectificacdo da lista de antiguidade"” publicada em funcédo do
entendimento assumido no acto em escrutinio, suscitando-se assim sérias duvidas se aquele
despacho ndo serd, efectivamente, constitutivo de direitos e, como tal, irrevogavel, mesmo
em sede de ilegalidade, uma vez que decorrido ja, h& muito, o prazo para recurso

contencioso.

478/2007 14/56



- Mas, ainda que assim se ndo entenda, isto é, que se considere que aquele
despacho ndo é constitutivo de direitos, por-se-4 a questdo dos efeitos da revogacéo

operada.

Admitindo-se que a revogacao tanto pode ter por fundamento a inconveniéncia
como a ilegalidade do acto, havera que distinguir: quando a revogacdo se funde na
ilegalidade do acto, a destruicdo deste equivale ao reconhecimento da invalidade que o fere
desde a origem e atinge, logicamente, os efeitos ja produzidos, operando assim "ex tunc" ;
guando a revogacao se opera apenas por a subsisténcia ndo convir a Administracdo, por
inconveniéncia, por se entender ndo ser justo ou oportuno, havera que respeitar os efeitos

produzidos no periodo entre o acto revogado e o revogatorio, operando, pois, "ex nunc".

Ora, a verdade é que, do cotejo da fundamentagdo externada pelo acto ora em crise,
em parte alguma se descortina que a revogacéo operada tivesse como razdo, como motivo, a
eventual ilegalidade do acto revogado, mas tdo s6 a "obediéncia & doutrina emanada de Sua
Exceléncia o Chefe do Executivo, a qual se d& aqui por inteiramente acolhida para efeitos de
fundamentacdo do acto", sendo certo que no escrutinio daquela "doutrina™ nao se colhe,

pelo menos com clareza, das razfes da eventual invalidade do acta aqui revogado.

Donde, ter que concluir-se que a revogacdo ter4 sido operada apenas por
inconveniéncia, eventual injustica ou inoportunidade do acta revogado e dai que, mesmo a
considerar-se que o mesmo nao era constitutivo de direitos e que a revogacado foi operada
por quem de direito, essa revogacdo apenas poderia produzir efeitos "ex nunc", pelo que a
consideracdo da data de 1 de Outubro de 1984 a partir da qual se deveria contar o tempo de

servico do interessado se manteria consolidada.

Tudo razbes que nos impelem a consideragdo que, por atropelo as normas legais
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atinentes a revogabilidade dos actos, competéncia para tal e respectivos efeitos, havera, em
nosso entender, que conceder provimento ao presente recurso.

Foram colhidos os vistos legais.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razdo da nacionalidade, matéria
e hierarquia.
O processo é o proprio e ndo ha nulidades.
As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e séo
dotadas de legitimidade ““ad causam”.
N&o hé outras excepcdes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito.

111 - FACTOS
Com pertinéncia, respiga-se dos autos a factualidade seguinte:

1. O recorrente foi recrutado no Comando Geral da PSP de Portugal de
acordo com o disposto no protocolo firmado em 24 de Agosto de 1979, entre os
Governo do Territério e 0 Governo da Republica, protocolo esse revogado por um
outro novo protocolo firmado em 17/MAR/86 e publicado no B.O. n.° 13 de

31/MAR/86 e nunca desempenhou fungdes nos Servigos Pablicos em Portugal.

Foi nomeado em Comissao de Servico, como Guarda de 22 classe do Quadro
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da PSP de Macau, com efeitos a partir de 22/JAN/85, nos termos do art. 3° do Dec-Lei

n. 19/80/M, de 19 de Julho, e ao abrigo do referido protocolo.

Em 22 de Janeiro de 1985, foi empossado como guarda de 22 classe da
Policia de Seguranca Publica de Macau, tendo na altura prestado compromisso de
honra nos termos da Lei, no Gabinete de Macau em Lisboa, conforme consta de Termo
de Posse em anexo, sendo a forma de provimento a comissdo de servico e as
disposicdes legais que autorizaram o provimento o Art. 3° Do D.L. 19/80/M de 19 de
Julho e ao abrigo do Protocolo firmado entre 0 Comando Geral da PSP e o Governo de

Macau (doc. 2).

Em 28 de Janeiro, o recorrente apresentou-se no Corpo de Policia de
Seguranca Publica de Macau, a fim de prestar servico na Corporacdo, tendo sido

aumentado ao efectivo desta Policia, e foi colocado na Divisdo de Apoio Geral (UTIP).

Por despacho de 24.04.1985, com dispensa de visto do T.A., o recorrente foi
nomeado, nos termos e ao abrigo do n.° | do Art. 69° do Estatuto Organico de Macau,
promulgado pela Lei 1/76 de 17 de Fevereiro, guarda de 22 classe do C.P.S.P. de
Macau, com efeitos a partir de 22.01.1985.

Por despacho de .01.06.1986, visado pelo T.A. em 04.12.1986, o recorrente

foi promovido a Subchefe.

Por despacho de 08.07.1989, o recorrente foi autorizado o abono do I°

prémio de antiguidade a partir de 01.07.1989.

Por despacho de 15.08.1990, visado pelo T.A. em 27.09.1990, o recorrente
foi promovido a Chefe (Cfr. Boletim Oficial n.° 42/90).
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Em 15.10.1990, o recorrente tomou posse do cargo de Chefe.

Em 01.07.1994, foi abonado ao recorrente 0 2° prémio de antiguidade.
Em 01.07.1999, foi-lhe atribuido o 3° prémio de antiguidade.

Em 22 de Janeiro de 2000, teve direito ao 2° prémio de antiguidade.

Por despacho do Exmo. Comandante das F.S de Macau, de 9 de Setembro de
1985, anotado pelo Tribunal Administrativo em 10 do mesmo més e ano, publicado no
Boletim Oficial n.° 36 de 13 de Setembro de 1985, foi publicado a nomeacdo do
recorrente como guarda do Corpo de Policia Seguranca Publica de Macau, com efeitos
a partir de Out./ 1984, nos termos do disposto do art. 61° do D.L. 56785, de 29 de

Junho, conjugado com os artigos 58° e 70° do mesmo Diploma.

Do Termo de Posse do recorrente consta que tomou posse como guarda de 22
classe do Corpo de Policia de Seguranga Publica de Macau no Gabinete de Macau,
tendo como forma de autorizacdo de provimento o art. 3° do DL 19/80 e protocolo

acima referido.

Em 22/Fev./90, nomeado definitivamente nos termos da ultima parte do n.° 6

do art. 31° do Dec-Lei n.° 56/85/M, de 29 de Junho.

2. O anexo ao Protocolo publicado no B.O. n-. 13 de 31/MAR/86,no seu n.°
8, alinea e) refere que tem direito ao "aumento de tempo de servi¢o existente nas

FSM".
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Pelos respectivos Servigos foi emitida a certiddo n.° 11/2005 no qual se

certificou o tempo de servico do recorrente desde 18/05/1984 (doc. 3).

3. Em 30 de Junho de 2004 o Senhor Secretario para a Seguranca, através
do despacho n.° 27/SS/2004, decidiu que o tempo servigo efectivo do recorrente para
efeitos de aposentacéo era contabilizado desde 1 Outubro de 1984, conforme despacho

abaixo transcrito.

A Administracdo, através do servico do recorrente, desde 18/5/1984 até a
presente data, procede oficiosamente aos respectivos descontos para efeitos de

aposentacao.

4. Em 31/1/2007 foi publicada a Lista de Antiguidade do Pessoal da Policia

de Seguranca Publica de Macau relativo ao tempo de servigo até 31/12/2006.

Ao contrario da lista de antiguidade publicada no ano de 2005 a lista de
antiguidade do ano de 2006 ndo contabiliza para o tempo de servico para efeitos de

pensdes desde 18/05/1984.

O recorrente reclamou da sua antiguidade ali constante, na medida em que
ndo contabilizava parte do tempo de servico efectivamente prestado, porque
desconforme com anteriores contagens e com despacho expresso anterior do Senhor

Secretario para a Seguranca.
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5. Tendo reclamado hierarquicamente, foi proferido o seguinte despacho

n.° 19/SS/2007, objecto do presente recurso:

“Despacho

O Despacho do Comandante do CPSP de 3 de Abril de 2007, integra-se numa
orientacdo contida num despacho do Chefe do Executivo de 25.05.2006 que o vincula,
orientagdo essa materializada na concordancia com a doutrina de pareceres emanados de varios

organismos, maxime, & Informacg&o n.° 036/DTJ/INF/2006, de 15.05.06.

E verdade que o Secretario para a Seguranca proferiu despacho favoravel & pretenso
do recorrente em 30 de Junho de 2004 (Desp. 27/SS/2004). Porém, a sua doutrina decaiu em
face da referida deciséo superior. Por outro lado, a contagem do tempo de servi¢o € actualizada
parcelar e sucessivamente, pelo menos uma vez em cada ano, nao se estabilizando, assim, até a

contagem [mal na esfera juridica do interessado.

O que parece estar em causa na pretensdao do recorrente ndo sera tanto a contagem
(operagdo de natureza material), mas sim o reconhecimento de determinado tempo de servico
como ilegivel para o preenchimento do requisito respectivo para efeitos de aposentagdo e

sobrevivéncia.

Ora, pelas razdes expostas de obediéncia a doutrina emanada de Sua Exceléncia, o
Chefe do Executivo, a qual se da aqui por inteiramente acolhida para efeitos de fundamentagéo

do acto, 0 Secretario para a Seguranca Nega provimento ao presente recurso hierarquico.

Notifique o recorrente da presente decisdo, fazendo acompanhar o Despacho dos
pareceres em que se prevaleceu o Despacho de Sua Exceléncia o Chefe do Executivo de

25.05.2006.
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Gabinete do Secretario para a Seguranga da Regido Administrativa Especial de

Macau, aos 11 Junho de 2007

O Secretario para a Seguranca

Cheong Kuoc Va”

O despacho recorrido que negou provimento em sede de recurso hierarquico
a reclamacdo do ora recorrente no sentido de Ihe ser contabilizado todo o tempo de
servigo prestado nas forgas de seguranca em Macau louvou-se no despacho do Senhor

Chefe do Executivo que se baseou no seguinte Parecer:

“Assunto: Contribuicdo por desconto suplementar da pensdo de aposentacdo e da
pensdo de sobrevivéncia suportadas pelos trabalhadores do Fundo de Pensbes e do fundo de
Seguranga Social e pelos militarizados de Portugal recrutados mediante protocolo - situacéo da

informacédo n.° 018/DTJ/INF/2006.

Por determinag&o do superior, o contetdo da informagéo n.° 018/DTJ/INF/2006 tem

a seguinte concluséo:

1. Em Marco do ano 2000, um grupo de funcionario, subscritor de Fundo de
Pensdes tinha enviado oficio ao Chefe do Executivo a fim de solicitar a contagem do tempo de
servico antes deles ser subscritor daquela Pensdo como tempo de servi¢o para efeito de
aposentacdo e de sobrevivéncia mediante a contribuicao suplementar da pensao de aposentagédo

e da pensdo de sobrevivéncia.

2. Em Julho do ano 2000, os funcionarios, subscritor de Fundo de Seguranca Social
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também tinham enviado oficio ao Chefe do Executivo, solicitando a autoriza¢do do desconto
suplementar da pensédo de aposentacdo e da pensdo de sobrevivéncia. No ano 2004, os
funcionarios, subscritor de Fundo de Seguranca Social tinha solicitado novamente o referido

pedido.

3. Noano 2001, o Secretério para a Seguranca tinha sido elaborado um memorando,
cujo o contetdo se refere: de acordo com o protocolo assinado entre governo de Portugal e o
Governo do territério de Macau naquela altura, os agentes ingressado e formado em Portugal
deslocado a Macau para desempenhar fungGes nas FSM, e proponha que seja adoptada uma
medida concreta regulamentado ou legislativa, com vista a contagem do tempo de servico
desses agentes para efeito de aposentacdo, a ndo s6 o tempo de servico a partir da sua
integracdo ao quadro da Administracdo de Macau, incluindo também o tempo de servico
desempenhado em Macau antes de integracdo. Em seguida, referido pelo oficio do Gab. do
Secretario para a Segurancga dirigido ao Fundo de Pensdes que, os agentes referido no
memorando elaborado pelo SS séo seis. No ano 2004, mediante despacho n.° 27/SS/2004 de 30
de Junho, o SS confirmou o tempo de servigo prestado antes de integrar na Administracédo

Plblica de Macau de um dos militarizados.

4. Dentro do quadro legal de ordenamento juridico vigente na RAEM, ndo houve
disposicOes legais que autoriza os trabalhadores subscritos de Fundo de Pensdes e Fundo de
Seguranca Social, e os militarizados recrutados mediante protocolo assinado entre Governo de
Portugal e Governo do territdrio de Macau naquela altura, o pagamento suplementar de pensdo

de aposentacéo e de pensdo de sobrevivéncia.

5. Por isso, para que o0s respectivos trabalhadores possam descontar em suplemento

a pensdo da aposentacdo e a pensdo de sobrevivéncia, a Unica maneira sera efectuar uma
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revisdo adequada a lei.

6. Paraisso, o Fundo de Pensdo foi efectuado um estudo econdémico e financeiro, o
qual tinha concluido: caso efectuar a respectiva medida de revisdo a lei, pagar em suplemento
a pensao de aposentacdo e a pensdo de sobrevivéncia, a autoridade administrativa necessita de

suportar 0s seguintes encargos extraordinarios:

Situacdo N.ode | Encargo previsto a ser suportados
trabalhador| pela autoridade administrativa
(MOP)

Integrado no FP em 3 de Fevereiro de 1999 38 13,788,100.00
Desligado de fungdes antes de 13 de Janeiro 7 434,380.00
de 1999, actualmente nomeado
definitivamente noutros servigos
Desligado de funcdes antes de 13 de Janeiro 3 212,152.00
de 1999, actualmente desempenha funcdes
noutros servicos, mas vinculo desconhecido
Desligado de funcdes antes de 13 de Janeiro 12 329,244.00
de 1999, actualmente desconhecido a
situacdo profissional

Total 60 14,763,876.00
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Subscritor de Fundo de Seguranca Social (FSS)

Situacao N.ode | Encargo previsto a ser suportados
trabalhador| pela autoridade administrativa
(MOP)
Integrado no FSS em 13 de Janeiro de 1999 36 6,998,298.00
Integrado no FSS em 13 de Janeiro de 1999, 1 375,028.00
mas devido o limite da idade néo foi pagado
ao Fundo de Pensoes
Nao foi escolhido a integracdo ao FSS em 13 1 213,484.00
de Janeiro de 1999
Desligado de fungdes antes de 13 de Janeiro 7 599,512.00
de 1999
Subtotal 45 8,204,322.00
Militarizados
Situacdo N.o de Encargo previsto a ser suportados

trabalhador

pela autoridade administrativa

(MOP)
Desde o desempenho de funcdes nas FSM até 6 927,432.00
a data da integracdo a Macau
Subtotal 6 927,432.00
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7. Na realidade, refere em primeiro lugar o Fundo de Pens@es, no ano 1998, o
Governo daquela altura tinha feita revisdo ao Regulamento do Fundo de Pensdes através dos
Decreto-Lei n.° 45/98/M, o contetdo do regulamento tinha estabelecido o quadro de pessoal, e
foi definido que o regime do pessoal do Fundo de Pensdes aplica a lei geral dos trabalhadores
da Administracdo Publica de Macau, ou seja, 0 regime de aposentacdo e da sobrevivéncia
como parte integrado do regime geral da Fungdo Publica aplica-se aos referidos trabalhadores,
além disso, o Dec-Lei definiu uma disposicdo excepcional totalmente diferente ao regime da
Funcdo Publica para os trabalhadores que desempenham fungfes aquele Fundo antes de
estabelecer o quadro de pessoal que é: autorizar-lhe em escolher se integra ou ndo ao quadro
do pessoal de Fundo de Pensdes sem necessidade da abertura de concurso. Isto significa a
decisdo politica do Governo de Macau daquela altura que é fornecer aos trabalhadores que
desempenham fungBes aquele Fundo antes do estabelecimento do quadro de pessoal
oportunidade de escolher a integracdo ou ndo ao quadro de pessoal sem necessidade da
abertura de concurso, e ap0s a integracdo gozar a garantia do regime geral da aposentacdo e da
sobrevivéncia, mas sem a inten¢do de deixar oportunidade a eles para efeito retroactivo da
contagem de tempo de servico prestado no Fundo de PensBes antes do seu registo para efeito
de aposentacdo e sobrevivéncia mediante o pagamento suplementar da pensao da aposentagédo

e de penséo de sobrevivéncia.

8. A situacdo do Fundo de Seguranca Social encontra-se diferenga com o Fundo de
Pensdes, em que ja foi definido concretamente na revisdo da Lei Organica do Fundo de
Seguranca Social dado pelo Dec-Lei n.° 59/93/M que o regime de aposentacdo e de
sobrevivéncia ndo se aplica ao pessoal do Fundo de Seguranca Social, e o regime especial de
aposentacdo e de sobrevivéncia do pessoal do Fundo de Seguranca Social foi aprovado pela

Portaria do Governador daquela altura, mas este regime nunca tinha aparecido. Até no ano
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1998, o regime do pessoal do Fundo de Seguranca Social foi dada revisdo pelo Dec-Lei n.°
44/98/M, em que o regime geral da Administracdo Puablica se aplica também no pessoal do
Fundo de Seguranca Publica e foi estabelecido o quadro do pessoal, e cancelado as disposi¢des
sobre o regime especial de aposentacédo e sobrevivéncia aprovado pela Portaria do Governador
dada pelo Dec-Lei n.° 59/93/M, e naquela altura este regime especial de aposentacdo e de
sobrevivéncia ainda ndo foi aprovado. Além disso, o Dec-Lei n.° 44/98/M, tinha definido uma
disposicdo excepcional contrario com o regime da Administracdo Publica para o pessoal
daquele Fundo que presta servico antes do estabelecimento do quadro de pessoal:
autorizando-lhes a escolha da integracdo ou ndo ao quadro do pessoal do Fundo de Seguranca
Social com isencdo de abertura de concurso. E a deciséo politica do Governo naquela altura é
eliminar o regime especial de aposentacdo e de sobrevivéncia estabelecida para o pessoal de
Fundo de Seguranca Social, dando ao pessoal daquele Fundo que tinlla prestado servico antes
do estabelecimento do regime de pessoal do Fundo de Seguranga Social a possibilidade de
escolha a integracdo ou ndo ao regime de pessoal sem necessidade da abertura do concurso,
gozando as garantias do regime geral de aposentacdo e de sobrevivéncia, mas sem a inten¢des
de deixar oportunidade a eles para efeito retroactivo da contagem de tempo de servico prestado
no Fundo de Pensdes antes do seu registo .para efeito de aposentacdo e sobrevivéncia mediante

0 pagamento suplementar da pensdo de aposentacdo e de pensdo de sobrevivéncia.

9. De acordo com o Dec-Lei n.° 56/85/M e nos termos de um protocolo assinado
novamente em 1986 entre o Governo de Portugal e o Governo de Macau, permite o
recrutamento, conforme o protocolo, dos agentes policiais de Portugal ja deslocado a Macau,
pode solicitar a continuacdo da prestacdo de servi¢o dentro das carreiras das FSM antes do
prazo de prestacdo de servico fixado no protocolo, caso esse for autorizado, podera estes

integrado no quadro das FSM, e desde ai registara ao Fundo de PensGes. No ano 1989, a fim de
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garantir o direito de aposentagdo e de sobrevivéncia dos trabalhadores que tinham sido
desempenhado func¢Bes nos servigos publicos de Portugal ou nas autoridades administrativas
estrangeiras e posteriormente desempenham funcdes na autoridade administrativa de Macau, o
Dec-Lei n.° 87/89/M que aprova o Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Publica de
Macau tem as seguintes normas transitoria: caro o respectivo trabalhador, em 1 de Janeiro de
1086, ainda desempenha fun¢fes na autoridade administrativa de Macau, em 29 de Dezembro
de 1989 ja se tinha registado no Fundo de Pensdes e que ja tinha pagado o respectivo para
efeito de aposentacdo e de sobrevivéncia, o tempo de servico prestado na autoridade
administrativa de Portugal e do estrangeiro seré contado. Esta disposicdo aplica-se também aos
agentes policiais autorizados a integracdo no quadro das FSM, porque o tempo de servigo
efectivo prestado na autoridade administrativa de Macau antes da integracdo, juridicamente, se
considera como tempo de servigo prestado na autoridade administrativa de Portugal. Isto
reflecte a decisdo politica do Governo de Macau naquela altura que é: na satisfacdo das leis
especificas (em 01 de Janeiro de 1986 desempenha fungdes no Governo de Macau, em 29 de
Dezembro de 1989 ja registado no Fundo de Pensdes e ja tinha pagado a respectiva
contribuicao), para efeito de aposentacdo e de sobrevivéncia, o tempo de servi¢o prestada na
autoridade administrativa de Macau dos agentes policiais, autorizados a integragdo no quadro
das FSM, antes da sua integracdo seja também contado. Os que ndo satisfazem os requisitos
legais, 0 respectivo tempo de servico ndo conta para efeito de aposentagéo e de sobrevivéncia.
Realmente, os respectivos agentes policiais, por ndo satisfazem o respectivo requisito legal,
resultam a ndo contagem do tempo de servico prestado na autoridade administrativa de Macau
antes da sua integracdo para efeito de aposentagdo e de sobrevivéncia. E a intencdo do
Governo naquela altura serd ndo permitir-lhes a contagem do respectivo tempo de servigo
prestado para efeito de aposentagdo e de sobrevivéncia mediante o pagamento suplementar de

pensdo de aposentacao e de pensao de sobrevivéncia.
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10. Considerando pela Direccdo dos Servigos de Administracdo e Fungdo Publica
que, mediante o pagamento suplementar da pensdo de aposentagdo e da pensdo de
sobrevivéncia para efeito retroactivo da aposentacdo e de sobrevivéncia do tempo de servigo
prestado antes de registo ao Fundo de Pensdes, vai provocar um choque ao regime legal
vigente sobre o tempo de servico para efeito de aposentacéo e de sobrevivéncia, porque este
regime define que a contagem do tempo de servico para efeito de aposentacdo e de
sobrevivéncia € desde a data do registo ao Fundo de Pensdes (artigo 258° e 0s seguintes artigos

do Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo de Macau).

11. lgualmente, salientando mais uma vez, este entendimento, na intervencdo da
Direccdo dos. Servigos de Administracdo e Funcdo Publica no procedimento de revisdo do
regulamento das carreiras do corpo de pessoal do EPM que ainda em andamento ja tinha
apresentado, concretamente podemos dizer que, esta Direccdo dos Servicos opor-se, sem
qualquer reserva, a transferéncia automatica de guardas prisionais do regime assalariado para o
guadro do pessoal do EPM e o tempo de servico em que eles tinham prestado durante o regime

assalariado a ser contado para o efeito de aposentacdo e de sobrevivéncia.

12. Como referido anteriormente, quer seja os trabalhadores tinham prestado
servigo antes do estabelecimento do quadro de pessoal do Fundo de Pensdes ou do Fundo de
Seguranca Social, comparando com os normais trabalhadores da Administracdo Publica, eles
ja tinham muitos beneficios, porque nos termos do Dec-Lei n.° 45/98/M e do Dec-Lei n.°
4/98/M, eles ndo necessitam de concorrer concurso como os outros trabalhadores para integrar

no quadro.

13. Caso hoje em dia, mediante medida legislativa para conferir a um pequeno

grupo de trabalhadores um direito em que eles na altura da integracdo no respectivo quadro ja
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tinham sabido que ndo é conferido - mediante o pagamento suplementar da pensdo da
aposentacdo e da pensdo de sobrevivéncia para efeito retroactivo da aposentacdo e de
sobrevivéncia do tempo de servi¢o prestado antes do seu registo ao Fundo de Pensdes, serd

assim impossivel e irracional.

14. Além disso, considerando pela Direc¢do dos Servicos de Administracdo e
Funcdo Publica que actualmente serd irracional de efectuar uma revisdo a Lei para beneficiar
um pequeno nimero de trabalhadores e prejudica outros funcionarios e trabalhadores que se
encontram com a mesma situacdo. Isto quer dizer que, 0s novos estabelecimentos de quadros
de outras entidades antes ou depois do estabelecimento do quadro de Fundo de PensGes e de
Fundo de Seguranca Social, os seus trabalhadores ja se encontram a prestar servico nessas
entidades antes do estabelecimento do quadro de pessoal ndo poderdo efectuar as contribuicdes
de aposentacdo e de sobrevivéncia por desconto suplementar; além disso, para além dos
militarizados recrutados em Portugal, ainda existe outros trabalhadores que se encontram a
prestar servico na autoridade administrativa de Macau, em que o tempo de servi¢co na
autoridade administrativa de Macau, em que o tempo de servico prestado serd considerado
como tempo de servigo prestado na autoridade administrativos de Portugal, e esses também
ndo podera contribuir as suas pensdes de aposentacdo e de sobrevivéncia mediante desconto
suplementar, e contar o respectivo tempo de servico para efeito de aposentacdo e de
sobrevivéncia. Caso permitir os trabalhadores do Fundo de Penstes e do Fundo de Seguranca
Social e os militarizados recrutados em Portugal efectuarem a contribuicdo por desconto
suplementar, significa que entre dos funciondrios existe tratamento diferente e injusto. E
dentro do principio seguido na actividade da autoridade administrativa, nomeadamente nos

principios de justica, imparcialidade e transparéncia, esta revela inaceitavel.

15. Dentro da informacdo n.° 018/DTJ/INF/2006 podemos concluir o seguinte:
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- Dentro dos enquadramento juridico actual, ndo existe disposi¢des que permite a
contribuicdo de penséo de aposentagdo e de pensdo de sobrevivéncia mediante o desconto

suplementar;

- No 1998, o Governo de Macau naguela altura tinha efectuado nova revisdo ao
regulamento do Fundo de Pensdes através do Dec-Lei n.° 45/98/M, cujo o conteludo se
estabelece o quadro de pessoal, e define que o regime de pessoal do Fundo de Pensdes
corresponde os dermos na lei normal para os , trabalhadores da Administracdo Publica de
Macau, ou seja o regime da aposentacdo e de sobrevivéncia que faz parte integral do regime
normal da Funcdo Publica aplica-se aos trabalhadores do Fundo de Pensbes, além disso o
Dec-Lei definir uma disposicdo totalmente diferente do regime da Fun¢do Publica para os
trabalhadores que ja tinham prestado servico no Fundo de Pensbes antes do seu
estabelecimento do quadro de pessoal: permitindo-lhe a sua escolha por integrar ou ndo ao
guadro pessoal do Fundo de Pensdes sem necessidade da abertura do concurso. Isto significa a
tendéncia politica do Governo naquela Fundo que tinham prestado servigo antes do
estabelecimento do quadro de pessoal do Fundo de PensGes, para que posam gozar as garantias
do regime geral relativa a aposentacdo e sobrevivéncia, mas sem a intencdo de deixar-lhes
oportunidade para efeito retroactivo de contagem de tempo de servico prestado no Fundo de
Pensdes antes do seu registo para efeito de aposentacdo e de sobrevivéncia mediante a
contribuicdo da pensdo de aposentacdo e da pensdo de sobrevivéncia por desconto

suplementar.

- Desde ano 1993, ex-Govemo de Macau nunca tinha aprovado o regime especial
da aposentacéao e de sobrevivéncia regulado pelo Dec-Lei n.° 59/93/M, mas as disposi¢Oes que
regulam o respectivo regime ja foram eliminado no ano 1998, na altura da revisdo do regime

do pessoal do Fundo de Seguranga Social pelo Dec-Lei n.° 44/98/M, e naquela altura o regime
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especial da aposentacdo e de sobrevivéncia ainda ndo foi aprovado. A respectiva revisao sera
aplicar o regime geral da Funcdo Publica ao pessoal do Fundo de Seguranca Social e
estabelecer o quadro de pessoa. Por outro lado, o Dec-Lei n.° 44/98/M definiu também uma
disposicao excepcional e totalmente diferente ao regime da Funcéo Publica para o pessoal que
ja tinha prestado servigo naquele Fundo antes do Estabelecimento do quadro de pessoal:
permitindo a eles a escolha de integrar ou ndo ao quadro de pessoal do Fundo, de Seguranca
Social sem necessidade de efectuar a abertura do concurso. Isto significa que, naquela altura a
intencdo politica do Governo sera ndo pretender definir o respectivo regime especial de
aposentacdo e de sobrevivéncia, permitindo o pessoal que ja tinha prestado servi¢o antes do
estabelecimento do quadro de pessoal do Fundo de Seguranca Social a escolha de integra ou
ndo no quadro de pessoal daquele Fundo sem necessidade da abertura de concurso, gozando
garantias do regime geral da aposentacdo e sobrevivéncia, mas sem a intencdo de deixam
oportunidade para efeito retroactivo de contagem do tempo de servico prestado no Fundo de
Seguranga Social antes do seu registo para efeito de aposentacdo e sobrevivéncia mediante a
contribuico da pensdo de aposentagdo e da pensdo de sobrevivéncia por desconto

suplementar;

- No ano 1989, para garantir o direito de aposentacdo e de sobrevivéncia dos
trabalhadores que tinham sido prestado servi¢co nos servicos publicos de Portugal ou na
autoridade administrativa do estrangeiro e em seguido prestando servigo na ex-autoridade
administrativa de Macau, foi aprovado as normas transitorias do Estatuto dos Trabalhadores da
Administracdo Publica de Macau do Dec-Lei n.° 87/89/M: como por exemplo os referidos
trabalhadores ainda encontram-se a desempenhar funcGes na autoridade administrativa de
Macau em 01 de Janeiro de 1986, em 29 de Dezembro de 1989ja foram registado no Fundo de

Pensdes, e ja tinha pagado a respectiva contribuicdo para efeito de aposentacdo e de
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sobrevivéncia, o tempo de servico prestado na autoridade administrativa da Portugal e no
estrangeiro também vai ser contado. Esta norma também se aplica aos agentes policiais que
foram autorizados & integracdo no quadro de pessoal das FSM, porque o tempo de servico
realmente prestado na autoridade administrativa de Macau antes da integragdo, juridicamente é
considerada como tempo de servi¢o prestado na autoridade administrativa de Portugal. Isto
reflecte a decisdo politica do Governo de Macau naquela altura que é: na satisfacdo das leis
especificas (em 01 de Janeiro de 1986 ainda desempenha fungdes no Governo de Macau, em
29 de Dezembro de 1986 ja registado no Fundo de Pensfes, e ja tinha pagado a respectiva
contribuicdo) para efeito de aposentacdo e de sobrevivéncia, o tempo de servico prestado na
autoridade administrativo de Macau dos agentes policiais, autorizados a integracdo no quadro
das FSM, antes da sua integracdo seja também contado. Os que ndo satisfazem os requisitos
legais, 0 respectivo’ tempo de servi¢co ndo conta para efeito de aposentacdo e da sobrevivéncia.
Realmente, os respectivos agentes policiais, por ndo satisfazem o respectivo requisito legal,
resultando a ndo contagem do tempo de servi¢o prestado na autoridade administrativa de
Macau antes da sua integragdo para efeito de aposentacdo e de sobrevivéncia. A intencdo do
Governo daquela altura serd ndo permitir-lhes a contagem do respectivo tempo de servigo
prestado para efeito de aposentacdo e de sobrevivéncia mediante a contribuicdo por desconto

suplementar da penséo de aposentacado e de pensdo de sobrevivéncia.

- Mediante a contribuicdo por desconto suplementar da pensdo de aposentacdo e da
pensdo de sobrevivéncia para efeito retroactivo da aposentacao e da sobrevivéncia do tempo de
servico prestado antes de registo ao Funcdo de Pensdes, vai provocar um choque ao regime

legal vigente sobre o tempo de servico para efeito de aposentacdo e de sobrevivéncia;

- Caso hoje em dia efectuar uma medida legislativa que permita a um pequeno

grupo de trabalhadores directo para efeito retroactivo da aposentacdo e de sobrevivéncia do
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tempo de servigo prestado antes do registo ao Fundo de Penses mediante a contribuicio por
desconto suplementar da pensdo da aposentacéo e de sobrevivéncia assim significa que dentro

dos funcionarios encontram-se tratamento diferente e injusto, isto serd irracional e impossivel.

A consideracéo do superior.”

O memorando do Senhor Secretério para a Seguranca de 2001, referido em 3.

supra ¢ do seguinte teor:

“Em 24 de Agosto de 1979, o Governo de Portugal, indo de encontro as necessidades
de rejuvenescimento e melhoria dos quadros das Forcas de Seguranca de Macau, celebrou um
protocolo de cooperacdo com o Governo do ex-Territorio, (renovado em 17 de Marco de 1986)
segundo o qual o Ministério da Administracdo Interna de Portugal, através da Policia de
Seguranga Publica, se comprometeu a proceder as operacdes de alistamento e instrucdo de 150

candidatos a integrar aqueles mesmos quadros.

O entdo Governo de Macau, pelo mesmo documento comprometeu-se a suportar
todos os encargos inerentes a operacao, designadamente e relativa ao processo de recrutamento,

vencimentos, alimentacdo, fardamento, material de apoio e de logistica, etc.

Decorre do Anexo ao referido "protocolo”, designadamente do seu n.° 10 que 0s
agentes ficavam vinculados a um periodo de prestacdo minima de 3 anos de servigo nas FSM,
com vinculo de natureza "provisoria”, findo o qual, e a seu requerimento, 0 mesmo se poderia

converter em definitivo.

Mais decorre que estes militarizados ndo tinham qualquer vinculo aos quadros da
Policia de Seguranca Publica de Portugal, reconhecendo-se-lhe, quando muito, um

"rudimentar" direito de ingresso como supranumerarios desde que preenchidas determinadas
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condigdes de tempo minimo de servico nas FSM, de comprovada inadaptacéo e, bem assim, de
caracter disciplinar (colocagdo em classe de comportamento ndo inferior ao 1.° grau, - como se

pode ler no Dec. Lei n.° 119/80, de 15 de Maio).

Uma avaliagdo actual, conduz a conclusdo de que seria de inteira justica que, findo o
referido periodo minimo de permanéncia, se reconhecesse aqueles que decidiriam efectivar o
seu vinculo a Administracdo de Macau aqui constituindo familia, estabelecendo o respectivo
agregado familiar e na sua corporacgdo fazendo carreira, direito a contagem integral do tempo
de servico prestado. Néao foi isso 0 que aconteceu, e, a sua inscricdo no Fundo de Pensdes de

Macau apenas produziu efeitos a partir da conversdo em definitivo do seu vinculo as FSM.

Acontece, pois, que um universo significativo destes militarizados acabou por se
radicar em Macau e nas FSM, ao servigo de quem vém devotando a sua vida, e em cujas
fileiras decidiram permanecer, mesmo para além da transi¢do de soberania. Ndo faz assim
sentido, por elementar principio de justica, que o tempo de servi¢o prestado provisoriamente
nas FSM, ndo seja contado para efeitos de percepcdo da pensdo de aposentacdo e
sobrevivéncia, ndo relevando sequer, para esse efeito o tempo (cerca de 5 anos, efectivamente)

durante o qual efectuaram os descontos para a Caixa Geral de Aposentagdes, portuguesa.

Deve acentuar-se, por se impor com clara evidéncia, que estes militarizados sempre
prestaram servico a administracdo de Macau, desde o inicio da sua formacdo, sendo de todo
injusto que todo esse tempo de servico lhes seja ignorada para efeitos de aposentacdo, sem

prejuizo da efectivacdo dos respectivos descontos.

Preconiza-se assim seja adoptada uma medida de natureza regulamentar ou

legislativa que, em definitivo repare a injustica e prejuizo que onera hoje estes militarizados.
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No sentido preconizado, e a titulo meramente exemplificativo, oferece-se aqui uma

proposta normativa que permitiria concretizar tal objectivos:

Artigo 1°

Para efeitos de aposentacéo e sobrevivéncia dos militarizados que ingressaram nos
quadros do Corpo de Policia de Seguranca de Macau, ao abrigo do protocolo celebrado em
24 de Agosto de 1979 entre o Governo de Portugal e o ex-Governo de Macau e nos termos do
Decreto-Lei n.° 19/80/M; de 29 de Julho, conta o tempo de servigo prestado entre a data da

sua tomada de posse e a nomeacéao definitiva para os quadros daquela corporacéo.

Artigo 2°

O direito prescrito no artigo anterior depende de requerimento do interessado
dirigido ao Fundo de Pensbes de Macau, no prazo de 60 dias a contar da data da entrada em

vigor do presente diploma.

Artigo 3°

1. A compensagdo para o regime de aposentacdo é calculada com base no
vencimento actual, do posto ou postos, e respectivo escaldo da estrutura remuneratoria, em

que o militarizado esteve investido durante o periodo omisso a inscrigao.

2. A divida resultante da aplicacdo do nimero anterior pode ser paga de uma s

vez, ou até ao maximo de 60 prestacfes, sem quaisquer encargos acrescidos.

Artigo 4°

Os encargos resultantes da execuc¢do do presente diploma sé@o suportados por conta
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das dotacOes atribuidas a Direccao de Servigos das Forgas de Seguranca de Macau e por

quaisquer outras que a Direcgéo dos Servigos de Financas disponibilize para o efeito.

A fim de estudar a viabilidade da resolucdo deste assunto o nosso Gabinete podera
disponibilizar todas as informacgdes necessarias para a instrucdo da decisdo a tomar e, bem

assim, a colaboracdo de um Assessor com quem poderdo ser articulados os trabalhos.
Macau, 3 de Abril de 2001.
O Secretario para a Seguranca

Cheong Kuoc V&~

6. Em 30 de Junho de 2004, pelo mesmo Senhor Secretario para a Seguranca

foi proferido o despacho n.° 27/SS/2004
“Despacho
Assunto: Tempo de servigo efectivo do Chefe n.2 XXX, A do CPSP

E inquestionavel que o exponente, Chefe n.> XXX do CPSP, A tomou posse em 22
de Janeiro de 1985 em lugar do quadro da Policia de Seguranga publica de Macau ao abrigo do
art. 3° do Dec-Lei n.° 19/80/M, de 29 de Julho, sendo que os efeitos em relacdo ao quadro
viriam a ser estendidos retroactivamente a 1 de Outubro de 1984 (abrangendo parte da sua

formacdo de base) ex-vi artigo 69° do Decreto-Lei n.° 56/85/M, de 29 de Junho.

E também verdade que o seu provimento original, decorrente da posse no Gabinete

de Macau em Lisboa, se prevaleceu, por forca do disposto no n.° 1 do art. 3° do citado
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Decreto-Lei n.° 19/80/M, do n.° 1 do art. 69° do Estatuto Organico de Macau expressamente
dirigido ao recrutamento de pessoal oriundo dos quadros da Republica de Portugal. Porém, ndo
s6 o Chefe Luis Pinto nunca pertenceu a qualquer quadro de Portugal como aquele n.° 1 veio a
ser revogado pelo artigo 68° do Decreto-Lei n.° 56/85/M, de 29 de Junho, refor¢ando a ideia de
que se tratou de uma norma de escopo meramente instrumental - imperfeita, alias destinada
apenas a legitimar a mobilidade de Portugal para o ex-territério de Macau, nunca tendo tido
por finalidade caracterizar uma situacdo juridico-funcional cuja concretizagdo jamais seria
possivel atento a falta do pressuposto do “lugar de origem”, cujos direitos inerentes, o n.° 1 do

art. 69° do EOM protegia na esfera juridica dos funcionarios ali recrutados.*

E certo que, a sucessdo de diplomas legais no ordenamento juridico de Macau ao
tempo, a inexisténcia do Fundo de Pensdes, criado pelo Decreto-Lei n.° 114/85/M, de 31 de
Dezembro, bem como a inexisténcia de Estatuto da Aposentacdo e Sobrevivéncia, aprovado na
mesma data pelo Decreto-Lei n.° 115/85/M, induziram a administracdo das Forcas de
Seguranga de Macau em irregularidades geradores de falta de clareza no processo de contagem
de tempo de servico, o qual devera ser calculado com efeitos desde 1 de Outubro de 1984, nele

incluindo o periodo de tempo prestado em comissdo de servico, por forca do disposto no art.

' Art. 69° do EOM :

1. O pessoal dos quadros dependentes dos 6rgdos de soberania ou das autarquias da Republica podera, a seu requerimento ou
com sua anuéncia e com autorizagdo do respectivo Ministro ou do 6rgdo competente e concordancia do Governador, prestar
servigo por tempo determinado ao territério de Macau, contando-se, para todos os efeitos legais, como efectivo servigo no seu
quadro e categoria o tempo de servigo prestado nessa situagao.

2. O pessoal referido no nimero anterior podera, a seu requerimento e obtida autorizagdo do respectivo Ministro ou do 6rgdo

competente, transitar para os quadros do territério, competindo ao Governador a sua nomeagao para 0s novos quadros.
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23° n.% 1, alineas a), b) e 4% do ETAPM, aprovado pelo DL n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro,
com os consequentes efeitos, designadamente os relativos a antiguidade, respectivo prémio,

aposentacdo e sobrevivéncia.

Nestes termos, e nos do parecer que acompanha o requerimento do exponente Chefe

n.2 XXX A emitido no CPSP, deve a corporacao:

a) Proceder as operacBes materiais necessarias e adequadas a contagem do tempo

de servico efectivo do militarizado desde a data 01 de Outubro de 1984;

b) Integrar a esfera de direitos do militarizado dos efeitos consequentes do acta.

Referido em a);

¢) Enviar ao Fundo de Pensfes a fim de aquela entidade ponderar, igualmente, a
integracdo. de esfera juridica da militarizado de todos os direitos e deveres (descontos)

decorrentes do mesmo acto.

Gabinete do Secretario para a Seguranca da Regido Administrativa Especial de

2 Artigo 23° ETAPM (Comisséo de servico) :
1. Considera-se comissdo de servigo o exercicio de funcdes por tempo determinado em :
a) Lugar do quadro;
2. Nasituagdo prevista na al. a) do nimero anterior, o provimento no em comissao de servigo s6 pode ter lugar;

b) Em casos excepcionais, previstos em legislacéo prdpria e nos termos nela regulamentados.

4. Quando a comissao de servigo se seguir provimento definitivo em lugar preenchido naquele regime, o tempo de servigo sera

contado neste dltimo lugar.
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Macau, aos 30 de Junho de 2004

O Secretario para a Seguranca

Cheong Kuoc Va”

Este ultimo despacho louvou-se no seguinte parecer:

“1. Analisada a documentacdo junta ao requerimento do Chefe n.° XXX, verifica-se

0 seguinte:

2. Pelo oficio n.° 04229/1818/DS/FPM/99 (este na sequéncia de um pedido de
confirmacgdo a PSP sobre o tempo de servigo do Chefe n.° XXX), do Fundo de Pensdes de

Macau, de 9 de Agosto de 1999,

3. veio o referido chefe a ter conhecimento que o seu tempo de servi¢o prestado nas
FSM, totalizava 8 anos, 11 meses e dezasseis dias, e ndo os 14 anos, 1 més e 25 dias,

anteriores, que pensava ja ter prestado;

4. Considerou aquela entidade, que o tempo de servico prestado por aquele
militarizado, de 22..01.1985 a 22.01.1990 (has FSM), nos termos do art. 20°, n°s 4 e 5, do DL
n. 87/89/M, de 21 de Dezembro, ndo poderia ser considerado como /) tempo de servigo no

Territorio, por nesse periodo ndo se encontra inscrito no Fundo de Pensoes;

5. O Chefe n.o XXX, tomou posse do seu cargo (ja& no Gabinete de Macau em
Lisboa), em 22 de Janeiro de 1985, para vir exercer as suas fungdes junto do CPSP, ao abrigo

de um protocolo de acordo assinado entre o Governo de Macau e 0 Governo da Republica
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Portuguesa.

6. O Decreto-Lei n.° 19/80/M de 19 de Julho, que concretizava o referido protocolo,
autorizava o recrutamento mais especificando no seu art. 3°, que 0 provimento seria nos termos

do art. 69° do antigo EOM;

7. Esta norma do Estatuto Orgénico visava 0 seguinte: Assegurar ao pessoal
recrutado a republica que os seus direitos de contagem de tempo de servico e descontos para

aposentacado estariam garantidos na eventualidade de um retorno a Portugal.

8. O provimento do referido militarizado na corporacéao foi, como néo podia deixar
de ser, nomeagdo em comissdo de servigo, uma vez que essa, na altura, a forma de ingresso nas

FSM (DL n.° 56/85/M, de 29 de Junho e posterior DL. n.° 50/93/M).

9. Tratava-se da primeira fase de consolidagdo (a qual se seguia a provisoria e
depois definitiva) da ligagdo de um agente das FSM, aos quadros da Administracdo Publica de

Macau.

10. No DL n.° 56/85/M, diploma que regulava o regime de provimento e das
carreiras nas FSM, incluiu uma norma onde especificava que os agentes recrutados a Portugal
mantinham os varios direitos e regalias constantes do Protocolo de 1979 e posteriormente o de
1986, designadamente os referidos no n.° 8 do Anexo (deste Gltimo), tais como prémios de
antiguidade num méaximo de seis, aumento de tempo de servico existente nas FSM, licenca

especial, etc.

11. Nos n.s 9 e 10, do referido Anexo, vem estipulado o seguinte: um tempo
minimo de servigo de 3 anos, reconducdo por mais 2 anos e, a pedido do interessado, requerer

depois o prosseguimento na carreira das FSM que, sendo deferido, os agentes recrutados eram
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nomeados definitivamente, termos que j& constavam também do anterior protocolo.

12. Verifica-se, assim, que o protocolo contava de maneira idéntica ao regime geral,

a consolidacdo da ligacdo de um agente recrutado a Portugal, aos quadros das FSM.

13. Ora durante esse periodo (5 anos) - a nomeacgéo definitiva veio a ocorrer em 22
de Janeiro de 1990 - a corporacdo procedeu aos descontos para a Caixa Geral de Aposentacdes

em Portugal (CGA);

14. Na nossa opinido, de forma legal, recorrendo e observando o n.° 1, primeiro e
terceiro pardgrafos do DL n° 115/85, que excluia a inscricio no EPM, aos

requisitados/recrutados a Republica.

15. Ora, se a passagem ao quadro por nomeacdo definitiva tem como consequéncia
para um novo funcionario também a contagem do tempo de provisoriedade (5 anos divididos
em : nomeagdo em comissao de servico, provisoria e finalmente definitiva), deveria seguir-se o
mesmo para o recrutados a repUblica que viessem a manifestar a op¢éo de continuar as suas

carreiras nas FSM.

16. S6 que durante o tempo de consolidacdo da ligacdo dos agentes recrutados,
mercé ainda da sua ligacdo a Portugal pois poderiam regressar a PSP da Republica Portuguesa,
dentro do prazo para opcao, onde através do art. 69° do EOM, tinham garantida a sua inscrigédo
e tempo de servico para efeitos de aposentacdo na na CGA, ndo podiam ser inscritos no FPM,

como determinava o DL 115/85.

17. Apesar das partes, findo o referido periodo (5 anos), ndo terem tido necessidade
de se manifestarem, (através de requerimento do interessado ou por proposta dos servicos) tal

era a tranquilidade com que implicitamente assinalaram a sua vontade no prosseguimento da
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carreira nas FSM, era dever, pelo menos, pensamos, do servi¢o de avisar ou lembrar no seu
devido tempo, se interessava ao agente, ora do quadro das FSM, guardar aqueles cinco anos de

tempo de servigo e descontos para a aposentacdo na CGA.

18. Eraevidente que a resposta seria negativa.

19. Por um lado, perderia de uma sé vez, 5 anos de servico prestado ao Territdrio,
gue ndo seriam contados nem para aposentagdo nem pare a tempo de servigo da sua carreira

nas FSM. Por outro lado, o fraco consolo financeiro que adviria dessa opcéo.

20. E nesse devido tempo (no periodo de decidir a continuacdo ou ndo nas FSM, ou
mesmo passado algum tempo depois da decisdo de continuar) os agentes recrutados, face a
possibilidade de se poder requerer os reembolsos ou a transferéncia dos descontos efectuados a
CGA, para posterior inscricdo no FPM, com retroactividade a 1985, sujeita a reposicdo de

quaisquer verbas por adicionais que fossem,

21. ficariam assim com tempo de servigo contado para aposentacéo nas FSM,

22. até porque em 1999, no ambito do processo de integracdo, veio a acontecer a
mesma coisa: 0s descontos e o tempo de servico foram transferidos para a Administracdo
Publica Portuguesa, através do FPM, para aqueles que optaram por essa possibilidade. Portanto,

em nosso, entender, nenhum problema se punha a esse respeito.

23.  Até 1999, continuou, assim, o Chefe n.° XXX, a sua carreira julgando que
usufruia dos direitos e regalias dos militarizados das FSM (os quais constavam ja do protocolo,

nomeadamente aumento de tempo de servico, diuturnidades, licenga especial, etc.).

24. Todavia, nesse ano (vide oficio do FPM), vem a ter conhecimento que afinal
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tem menos 5 anos de servigo prestado.

25. Ora, a exemplo de outros militarizados na mesma situacdo, o Chefe n.° XXX,
fez (fizeram) a instrucdo policial em Portugal para vir directamente para Macau, ser agente

policial junto do CPSP.

26. Nada os ligava laboralmente a Portugal, sem embargo e verdade, da
possibilidade de regresso a Portugal aos quadros da PSP portuguesa no ambito do Protocolo,

com os seus direitos salvaguardados pelo art. 69° do antigo EOM;

27. Mas a conduta desses agentes policiais, foi sempre sedentaria. Aqui foram
casando, muitos com raparigas de etnia chinesa, viram os seus filhos macaenses desenvolver a
facilidade de comunicacdo em dialecto cantonense, sé possivel a quem esta enraizado nesta
terra, e aqui foram fazendo amizades; progredindo nas suas carreiras profissionais, e inclusive

optaram por continuar nos quadros do CPSP, ap06s a transferéncia de soberania.

28. S&o dados mais do que suficientes para se perceber que seria impensavel esses
agentes ndo quererem que o0 seu tempo de servico em Macau ndo lhes fosse contado para
efeitos de aposentacdo nas suas carreiras dentro das FSM. E impensavel que quisessem
trabalhar mais 5 anos para perfazerem o tempo minimo de aposentacdo (vide ETAPM artigos
259° e seguintes) perdendo como é também o' caso, 0s aumentos de tempo de servigo (porque
desde 1990, Os agentes que ingressam nas FSM, ja ndo beneficiam dos aumentos de tempo de

servico), s para guardarem o tempo descontado em Portugal.

29. Assim, pela sua ligacdo, de facto, a Corporacdo e a afirmacéo de residéncia e
construcdo da sua vida profissional em Macau, desde a sua incorporacdo, por um lado, e

porque assim o periodo de 5 anos (do protocolo) correspondente ao da fase provisoria que
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estipulavam os artigos 28° e seguintes deo DL n.° 56/85/M, (dando esta situacdo de
precariedade, j& direito ao potencial funcionario para ser inscrito no FPM), porque o seu

provimento foi, lembremos, nomeag&o em comissao de servigo.

30. poderia ter sido inscrito no FPM, com os procedimentos acima referidos.

31. E esta a analise da documentacdo junta pelo Chefe n.> XXX, dentro do seu

pedido de reapreciacdo da sua situacao.

32, A consideracdo de V. Exa..

CPSP, aos 3 de Maio de 2004.

O Assessor,”

IV -EUNDAMENTOS

1. O caso:

Trata-se de um agente da PSP que, ao abrigo de um Protocolo
entre os Governos do Territorio e da Republica, recebe instrucdo em
Portugal e vem para Macau, em 1984, aqui servindo, desde sempre,

optando até por integrar definitivamente as fileiras da Policia de Macau.
O que pretende?

Tdo somente que o tempo de servigo aqui prestado lhe seja

contado para fins de aposentacéo.
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O que, diga-se, desde j4, se afigura da mais elementar justica.

No entanto, aquilo que em termos do senso comum se afigura
como claro é turbado por uma actuacdo por parte da Administracdo que
nédo lhe assegura a efectiva concretizacdo das suas expectativas legitimas,
ora ndo criando 0s mecanismos necessarios para efectivacdo dos devidos
descontos, ora pronunciando-se positivamente e ex professo pela
relevancia de todo o tempo de servico prestado, em despacho lavrado pelo
Senhor Secretério para a Segurancga, em 2004, quer integrando esse tempo
nas listas de antiguidade posteriores, nomeadamente em 2005, para, mais
tarde, em 2007, por despacho de membro do Governo, pelo mesmo
Senhor Secretéario, lhe ser descontado o tempo que anteriormente

favoravelmente lhe contara.

2. Embora pare¢a, num primeiro momento, que a questéo crucial
¢ a de saber qual o tempo de servico relevante para efeitos de
aposentacdo, nomeadamente se deve ser contabilizado o tempo desde 18
de Maio de 1984 a 21 de Janeiro de 1990, tal como pretende o requerente,
h&d uma questdo prévia de cuja resposta dependera aquela, de forma a
poder tomar-se posicdo sobre a anulacdo do acto recorrido que
considerou ter erradamente sido contabilizado todo aquele tempo;

trata-se de saber qual o valor e efeitos do despacho anterior do

Senhor Secretario para a Sequranca que sobre requerimento do

interessado se pronunciou favoravelmente acerca de tal pretensao.
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E que se se concluir que tal acto praticado em 30 de Junho de
2004 foi constitutivo de direitos, s6 na Optica do tratamento que venha a
ser dado a possibilidade de revogacédo de tal acto se podera aquilatar da
eficAcia do acto ora recorrido, de forma a deixar agora de relevar
entendimento contrario expresso anteriormente por parte da

Administracdo e materializado naquele acto primario.

3. Importa ainda, em termos de nota inicial, tomar posicdo
sobre os dois ultimos pedidos formulados pelo recorrente e que se
concretizam na rectificacdo da lista de antiguidade e contabilizacdo
dos montantes dos descontos necessarios para calculo da penséo
relativamente ao periodo de 18 de Janeiro de 1984 a 21 de Janeiro de

1990, assim se suprimindo, segundo diz, um erro da Administracéo.
O artigo 20° do CPAC dispde:

"Excepto disposicdo em contrdrio, 0 recurso contencioso € de mera
legalidade e tem por finalidade a anulagéo dos actos recorridos ou a declaragéo da

sua nulidade ou inexisténcia juridica."

Face a tal disposicdo e dada a natureza do recurso contencioso
de anulacédo, aqueles pedidos serdo uma decorréncia da anulacdo, néo
cabendo aos Tribunais dispor sobre o modus faciendi no sentido da
reposicdo da legalidade e dentro da @mbito da actividade administrativa,

visto até o principio da separacdo dos poderes que emerge da nossa
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ordem juridica.

Donde, ficarem tais pedidos de fora do objecto do presente

recurso.

4. Da contagem do tempo de servigo e sua importancia

4.1. O que desde logo se evidencia € a existéncia de um acto do
Senhor Secretario para a Seguranca que, em 2004, reconheceu ao
recorrente tal antiguidade e que agora, em 2007, um despacho do
Comandante do CSP contraria, considerando ter sido erradamente
contabilizado aquele tempo de servico, acto este mantido a final corridos

0s termos da cadeia hierarquica.

4.2. Qual a natureza do acto praticado em 2004?

N&o é dificil enquadrar esse acto como a definicdo da situacéo
juridica em termos de antiguidade na carreira solicitada pelo interessado
junto de quem de direito para o efeito. E mais ainda: definidora da

situacdo juridica para efeitos de aposentacéo.

A contagem do tempo de servico dos funcionarios e agentes para

diversos efeitos integra o seu ntcleo de direitos.’

® - Jodo Alfaia, Conceitos Fundamentais do Regime Juridico do Funcionalismo Pblico, 11, 1988, 1119
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Afigura-se uma evidéncia, quer em termos de seguranca, quer de
tranquilidade, quer de rentabilidade, a necessidade de cada funcionéario
saber, a cada momento, em termos de certeza quanto tempo Ihe resta para

a aposentacao.

O Prof. Marcello Caetano ensina que o funcionéario tem direito a
que lhe seja contado, para os devidos efeitos, o tempo de servico
prestado a Administracdo ... contando-se continuadamente a partir da

data da posse...*

Importa reter duas nocdes: que este direito é instrumental em
relacdo a outros direitos, dai o dizer-se para determinados efeitos; que
pode ter efeitos perenes, como seja 0 que releva para efeito de
aposentacdo ou efémeros, como o que releva para atribuicdo de certos

subsidios como o de férias relativo a dado ano civil.

A contagem do tempo de servigo para efeitos de antiguidade €
calculada anualmente e dai a necessidade de publicacao pelos respectivos

servicos das listas de antiguidade.

O que na RAEM tem expressdo no disposto no artigo 160° do
ETAPM e no que as Forcas de Seguranca respeita , no artigo 37°, n.° 1 do
EMFSM, realgcando-se ainda o que dispde o artigo 101° n.° 4 desse
Estatuto — “o tempo de servigo constitui a base para o calculo da

pensao de aposentacao”.

* - Man. de Dto Adm., 9% ed., 770
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A lista de antiguidade, esgotados os meios de impugnacio
graciosos ou contenciosos, converte-se em definitiva e tem-se como
constitutiva de direitos para cada um dos funcionarios ou agentes nela

incluidos.

Tal lista € consequentemente imodificavel, o que ndo obsta a

correccdo de possiveis erros materiais.’

4.3. Nao dispomos de elementos, ndo obstante a diligéncia
oportunamente solicitada (cfr. despacho de fls. 130), para situar a
pretensdo do recorrente decidida em 2004 (Desp. 27/SS72004), em sede
de reclamacéo sobre lista de antiguidade, face ao desaparecimento do seu
requerimento, mas resulta claro que esse despacho incidiu sobre um
pedido de reconhecimento do seu tempo de servigo para efeitos de

aposentacao.

Mas resulta claramente do Pl (Processo Instrutor) que a
reclamacdo que encetou 0 processo de impugnacdo graciosa e culminou
com o despacho do Senhor Secretario para a Seguranga, ora recorrido,
despacho n.° 19/SS/2007, se insere na reclamacéo da lista de antiguidade
de 31/1/2007, em que o recorrente viu diminuida a sua antiguidade em
relacéo a listas anteriores e ao que expressamente fora definido em 2004

(cfr. reclamacéo de fls. 43 e segs do vol. 111 do PI).

4.4. Como flui da matéria que vem provada - anota-se que a

5 _ Parecer do Conselho Consultivo da PGR n.° 231/79, de 21 de Fev./80, BMJ,229, 82
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entidade recorrida aceita como verdadeira toda a matéria de factos alegada pelo
recorrente - € se alcanca de fls. 41 e 42 do processo, através de despacho
datado de 30/6/04, a entidade recorrida relevou o tempo de servico, para
0s necessarios efeitos, desde 1 de Outubro de 1984, assim satisfazendo as
suas pretensdes quanto a tal contagem, sendo que o acto agora posto em
crise toma uma posicdo diversa daquela que anteriormente foi tomada e
louvando-se em alegado entendimento e orientagdo contidos em
despacho do Chefe do Executivo de 25/5/06, efectuando contagem de

servico manifestamente mais desfavoravel ao recorrente.

4.5. No sentido do reforco do estabelecimento e definicdo de
uma situacdo juridico funcional relativamente ao tempo de servigo do
recorrente, enquanto instrumento para obtencdo da aposentacao,

excerta-se do aludido despacho o segmento da decisdo onde se ordena:

““a) Proceder as operacfes materiais necessarias e adequadas a contagem

do tempo de servico efectivo do militarizado desde a data de 1 de Outubro de 1984”

“b) Integrar a esfera de direitos do militarizado dos efeitos consequentes do

acto referido em a)”

“c) Enviar ao Fundo de Pensdes a fim de aquela entidade ponderar,
igualmente, integracdo de esfera juridica do militarizado de todos os direitos e

deveres (descontos decorrentes do mesmo acto)”

Perante estes termos torna-se iniludivel a concreta definicdo da
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situacdo juridica para efeitos decorrentes daquele tempo de servigo em
relacdo aquele agente e a ponderacédo que se pede ao FP é que calcule os

descontos que devem ser feitos.

O que sai tanto mais reforcado quando se observa, em dado
passo do aludido despacho de 30/6/2004 que o Senhor Secretario para a
Segurancga admite que uma série de factores “induziram a administracao
das Forcas de Seguranca de Macau em irregularidades geradoras de
falta de clareza no processo de contagem de tempo de servi¢co, o qual
devera ser calculado com efeitos desde 1 de Outubro de 1984, nele
incluindo o periodo de tempo prestado em comissédo de servigo, por
forca do disposto no art.® 23° n.% 1, alineas a), b) e 4 do ETPM,
aprovado pelo DL n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro, com consequentes
efeitos, designadamente os relativos a antiguidade, respectivo prémio,

aposentacao e sobrevivéncia.”

Importa ainda reter que, tal como resulta da documentacao junta,
tal definicdo da contagem do tempo de servigo surge na sequéncia de
uma divergéncia existente, pois o0 recorrente teve conhecimento que o seu
tempo de servico prestado nas FSM totalizava 8 anos, 11 meses e 16 dias
e ndo os 14 anos, 1 més e 25 dias que pensava ter prestado (vd. teor da
Inf. de fls. 179v. e fls. 3 e segs do PI).

Somos, pois, por todas as apontadas razdes, a concluir pela

natureza constitutiva de direitos inserta no Despacho n.° 27/SS/2004, na
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esteira do entendimento mais autorizado da Jurisprudéncia comparada.®

5. Da desconformidade entre os dois despachos

Confrontados com o despacho de que ora se recorre - Desp.
19/SS/2007, de fls. 13 e 14 dos autos - a questdo que desde logo se

coloca ¢ a da sua articulagdo com o despacho anterior acima citado.

Sera que o Senhor Secretario, ao dizer que a sua doutrina (a do
Desp. 27/SS/2004) decaiu em face da orientagdo contida num despacho
do Chefe do executivo de 25/5/2006, pretende revogar aquele acto

constitutivo de direitos?
Parece que sim.

A tratar-se de revogacdo implicita do acto, a primeira
interrogacdo que se coloca é a da competéncia para tal, verificando-se
que o primeiro acto reclamado e revogatério emanou do Comandante do
CPSM, hierarquicamente subalterno do autor do acto pretensamente
revogado, o Secretario para a Seguranca - artigo 131°, n.° 1 do CPA -,

importando referir que tera sido praticado no ambito da sua competéncia

® _ Acs. STA, de 4/12/90, proc. 26732 (Dimas Lacerda); de 17/2/65, proc. 6863 (Rodrigues Bastos); de
27/5/76, proc. 9419 (Simdes de Oliveira); de 17/1/02, proc. 36470 (Adérito Santos); de 10/3/92, proc.
24432 (Rui Pinheiro), onde apenas ndo se salvaguarda a contagem do tempo para efeitos diferentes

daqueles em que a contagem se operou.
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e gque o Senhor Secretario na decisdo sobre a reclamacao hierarquica que
Ihe foi colocada, integra, no processo revogatorio, um acto secundario,
validando-o, de forma a dar-lhe a mesma forca juridica em termos

hierarquicos do acto primario.

Para alem de que sempre restaria a posicdo de que, como
defende Robin de Andrade’, a titularidade da competéncia dispositiva
sobre a matéria é condicdo suficiente para o exercicio de uma
competéncia revogatoria na mesma matéria, qualquer que seja o autor

dos actos a revogar.

6. Da revogacgao

6.1. Assim se entra na segunda questao que se coloca e se prende

com a admissibilidade da revogacéo.

Tratando-se 0 acto primario de um acto constitutivo de direitos,
como acima se defendeu - pese embora a posi¢cdo contraria assumida nos
autos pela entidade recorrida, enquanto diz que o acto recorrido integra
um procedimento complexo em que a intervencéo da tutela da seguranca
interna constitui mero acto preparatorio ( de instrucdo) de uma deciséo
final do Fundo de Pensdes sobre a elegibilidade do tempo de servico
efectivo contado pelos servicos do CPSP -, considera-se a inadmissivel a

sua revogacao face ao disposto no artigo 129° n.%, b) e n.° 2 do CPA.

- A Revogacao dos actos Administrativos, 22 ed. ,433
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Para alem de que, sendo o acto consubstanciado no despacho do
Senhor Secretario para a Seguranca de 2004 um acto favoravel ao
interessado, ndo tendo este dado concordancia a revogagdo, 0 mesmo nao
serd revogavel, a menos que seja anulavel e com fundamento na sua
invalidade, dentro do prazo para o0 recurso contencioso, 0 que, no caso,

ha muito teria decorrido

6.2. Mas admitamos, em segunda ordem de raciocinio, que
aquele despacho ndo é constitutivo de direitos, mas tdo somente
definidora, preparatéria ou conformadora de uma situacéo juridica, tendo
aqui presente uma restricdo que tem eco em certa doutrina mais

restritiva.®

N&o sendo revogado por ilegalidade viciante do acto,
basear-se-ia na inconveniéncia, vista a necessidade de prossecucdo do
interesse publico, a que o referido despacho do Senhor Chefe do
Executivo terd dado corpo, mas nessa situacdo a eficacia do acto
revogatorio so respeitaria ao futuro, ex nunc, devendo consolidar-se as

situacBes definidas ex tunc.’

Em qualquer das situacdes a actuacdo da Administracdo nao tera

® - Temos presente a divergéncia entre Robin de Andrade, ob. cit. 93 e Marcello Caetano, reportada por
Freitas do Amaral, ob. cit. 443.

® _ Freitas do Amaral, Curso Dto Adm., 11, 2002, 461
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deixado de criar uma legitima expectativa junto do administrado que tem
o direito a poder confiar na palavra dada pelos 6rgdos administrativos e a
poder desenvolver a sua vida com base nas posic¢des juridicas de que se

julga legitimamente titular.

Desta forma se concretiza um principio geral de seguranca

juridica e de proteccdo da confianca, pilares do ordenamento juridico.*

Tendo-se até ja decidido, em situagbes que se assumem como
muito menos impressivas, como aquelas em que ao acto pelo qual a
Administragdo, embora reconhecendo a ilegalidade de anterior acto
consolidado na ordem juridica, o decide revogar, é aplicavel o regime da
revogacao dos actos validos, pelo que, ex lege, essa revogacdo s6 produz

efeitos para o futuro.*

Face ao exposto se conclui pela irrevogabilidade do acto
primario, donde a anulacdo do despacho ora recorrido, vista a apontada

violacéo de lei.

O que dispensa a analise dos fundamentos e pressupostos

subjacentes a prolacdo desse mesmo despacho.
V - DECISAO

Pelas apontadas raz0es, acordam em conceder provimento ao

19 _ Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢cdo, 1998, 258

11 _ Ac. STA, de 29/6/05, proc. 48134
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recurso, anulando a deciséo recorrida que ndo deu provimento ao recurso
hierarquico necessario, decisdao que foi produzida sobre a sua reclamacéo e
gue considerou ter erradamente sido contabilizado o seu tempo de servico

para efeitos de aposentacao.
Sem custas por delas estar isenta a entidade recorrida.
Macau, 6 de Novembro de 2008,
Jodo A. G. Gil de Oliveira
Choi Mou Pan

Lai Kin Hong
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