Processo n.° 67/2008

(Recurso Jurisdicional)

Recorrente: A
Recorridos: Secretaria para a Administracdo e Justica ({TEUA#E IS R)

Secretario para a Seguranca (fRZ BT R)

g)rbam no Tribunal de Segunda Instancia da R.4.E. ..

I- RELATORIO

O recorrente A, menor, natural de Macau onde nasceu a
26/ Agosto/1994, representado pela sua mae B, intentou a acgdo de o
reconhecimento do direito de residente e respectivo BIR contra a Regido
Administrativo Especial de Macau, a Secretdria para a Administracdo e

Justica e o Secretario para a Seguranca.

Por despacho saneador, foi julgado procedente a excepgao de
ilegitimidade passiva da RAEM e em consequéncia esta foi absolvida da
instancia. Pelo que a acgao corriam apenas contra dos recorridos dois

Secretarios.

Por sentenca do Tribunal Administrativo, foi julgada
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improcedente a accdo a margem referenciada e com esta decisao nao
concordou, recorreu a autora apresentando as suas alegacdes, para

concluir em sintese o seguinte:

A douta sentenga ndo atendeu a que os factos provados mostram que ao
recorrente, além de ter nascido em Macau em 26/Agosto/1994 e aqui ter vivido
sempre até a actualidade sem interrupgio, lhe foi concedida autorizagio de

residéncia em 17/Janeiro/1995 e, nessa conformidade, passou a titular do Bilhete

de Identidade de Residente reproduzido nos autos (tempordrio, ou ndo
permanente sequndo a linguagem juridica actual) e que aquela nunca lhe foi
revogada, nem por acto administrativo expresso nem por acto ticito RAZAO

PELA qual se mantém desde aquela data o direito de residente;

Do acto expresso que, segundo a nota de notificacdo de fls. 38 e al. S) da
especificagio alegadamente lha terd revogado e indeferido o pedido de renovagio,
proferido pelo Secretirio Adjunto para a Segquranga em 30/Nov/1998 (constante
de fls. 39 e 40 dos autos e al. R) da especificacdo), ndo consta qualquer referéncia
ao recorrente, nem pela indicagio de nome nem de qualquer documento ou
elemento identificativo seu ou do seu agregado, RAZAO PELA qual a sua
autorizagdo de residéncia ndo foi por ele revogada e, consequentemente, se

mantém desde aquela data o direito de residente;

De igual modo, ndo existe nem se conhece (nem nos autos nem em parte
alguma) a relacdo ou lista para a qual remete tal despacho e na qual alegadamente
também figuraria o recorrente, RAZAO PELA QUAL tal acto de revogacio e
indeferimento da residéncia do recorrente é nulo, ou até mesmo inexistente por

nem sequer existir "de factu" e, consequentemente, se mantém desde aquela data
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o direito de residente;

O acto de indeferimento transmitido ao recorrente pela notificagio de fls.

38 e al. S) da especificagio serd iqualmente inexistente, ou pelo menos nulo, por
do despacho constante da notificagio (proferido pela entidade competente) nio

constar qualquer indeferimento mas sim revogacio RAZAO PELA qual se

mantém desde aquela data o direito de residente;

E também ¢é inexistente, ou pelo menos nulo, porque, ndo constando ele
do referido despacho nem de forma expressa nem por remissdo para tal lista (como
efectivamente ndio consta), o alegado indeferimento so existiu na palavra do
agente notificante no acto da citada notificacdo e, porque este ndo pode praticar
deferimentos nem indeferimentos, e muito menos por decisio oral, o acto €
inexistente ou nulo RAZAO PELA qual se mantém desde aquela data o direito

de residente;

Também ndo houve revogacio nem indeferimento tdcitos porque foi

praticado acto expresso - o referido despacho do Secretirio Adjunto

competente e notificado ao recorrente (através de sua mae, dado ele ser menor) -
a_remeter expressamente para uma relacdo ou lista contendo os casos

abrangidos pela revogacio, RAZAO PELA QUAL ndo pode ter havido acto

tacito e, consequentemente, se tenha mantido o seu direito e estatuto de residente;

Nao existiu acto expresso de indeferimento nem revogagdo, por tal lista
concretizadora ainda ndo existir ou, se jd existe tal lista concretizadora mas
mantida secreta (por ndo demonstrada nem junta aos autos), o acto nio pode ser
dado por existente no mundo do direito (como pretende a Administragio) por a

sua existéncia ndo estar demonstrada e enquanto o ndo estiver, RAZAO PELA
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qual se mantém desde aquela data o direito e estatuto de residente;

E, finalmente, gozando o recorrente do direito e estatuto de residente
nos termos concluidos, a douta sentenca recorrida viola o disposto no art. 24° n.°
5) da Lei Basica bem como os 2° e 3° ou ultimo parigrafos do n°® 6) do mesmo
artigo, RAZAO PELA qual deve ser revogada e reconhecido o direito de
residéncia e a ser titular de Bilhete de Identidade de Residente Permanente desde
que perfez os 7 anos de residéncia tempordria ou ndo permanente, tal como
prevéem os cito preceitos da Lei Bdsica (e que, a nosso ver, se perfizeram em

02/Junho/2004, se contados como nos contamos a partir da 1* data do BIR).

Os Exm°®s Senhores Secretaria para a Administracao e Justica e
Secretdrio para a Seguranca, ora recorridos, vém apresentar as suas

respostas,! dizendo, em sintese:

Em face dos fundamentos apresentados pelo recorrente ndo é admissivel
a "acgdo para reconhecimento de direitos ou interesses legalmente protegidos",
porque se ndo mostram cumpridos nem o pressuposto, nem a finalidade da

mesma uma oez que:

- Existe um acto administrativo (de indeferimento) e ainda que se
considerasse ou considere inexistir, necessariamente haveria ou
havera que considerar-se a existéncia do indeferimento tdicito do

requerimento apresentado pelo ora autor (a fls. do processo

1 O Exm® Licenciado em direito nomeado pelos secretarios veio representar também a RAEM
para a responder ao recurso. Digamos que, por um lado, a RAEM foi absolvido da instdncia por
se encontra em situacdo de ilegitimidade, mostrando-se consequentemente ilegitima em
responder ao recurso; por outro, a RAEM é sempre representada pelo Ministério Publico (artigo
56° e 60° da Lei n°® 9/1999).
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instrutor);

- Inexiste qualquer direito fundamental que deva ser
reconhecido, ji que o ora autor ndo era, a altura do primitivo
pedido de residéncia", titular do "direito de residencia", nem
adquiriu posteriormente o mesmo direito (visto que a autorizagdio
de residéncia ndo foi reqularmente renovada por 7 anos
consecutivos - antes se tendo extinguido por falta de
renovacdo), sendo que a mera autorizagio de residencia, por
certo periodo inferior a 7 anos, ndio confere ao seu titular qualquer
direito de residencia, podendo, a qualquer momento, ser revogada,
ou ndo renovada, ou caducar, extinguindo-se em qualquer destes
casos, e ainda que existisse tal direito fundamental, o seu
reconhecimento haveria que ser requerido a Administragio e naio

declarado oficiosamente por esta.

O art. 4° da Lei n.° 8/1999 expressamente esclarece que "um individuo
nao reside em Macau ... se apenas tem autorizacio de permanéncia, o que vem

sendo o caso do recorrente desde 1998.

O art. 22°, n.° 1, do RA n.° 5/2003, usando expressio idéntica a dos
diplomas que o antecederam, refere que "A autorizagdo de residéncia ... é em
regra vdlida pelo prazo de 1 ano, e é renovada por periodo de 2 anos, [1 ano na lei
anterior] a pedido do interessado... devendo o respectivo requerimento dar

entrada ate a data em que expira a sua validade".

O art. 23°, n.° 3, do mesmo Regulamento, no que também encontra

correspondéncia nos diplomas antecessores, refere por seu turno que a falta de
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renovagio da autorizagdo de residéncia implica a caducidade desta.

A autorizagio de residéncia depende de um acto discriciondrio da
Administragdo, é de duracdo limitada (dependendo de renovagio) e extingue-se
no fim de cada periodo por inércia do interessado (caducidade) ou por

indeferimento do pedido de renovagdo (expresso ou tdcito).

Nos termos da Lei n.° 8/1999 e da Lei Bdsica apenas sio residentes
permanentes, e como tal possuidores do "direito de residéncia" "as pessoas que
tenham residido habitualmente em Macau [e autorizadamente] pelo menos sete

anos consecutivos".

O estatuto de residente permanente (o reconhecimento do "direito de
residéncia") é concedido mediante requerimento, e nio por declaragio oficiosa da

administracdo.

O recorrente, a quem fora, em Janeiro de 1995, autorizada
(impropriamente ja que ndo reunia condigoes para tal) a "residencia tempordria",
ndo pode arrogar-se o estatuto de residente permanente ("direito de residencia"),

uma vez que:

- Viu indeferida uma das necessdrias renovagoes da autorizagio de
residéncia, disso tendo sido reqularmente notificado, pelo que se

extinguiu a sua autorizagdo de residencia;

- Nio reagiu no tempo e pelos meios proprios ao indeferimento do

seu pedido de renovagio da autorizagdo de residéncia;

- Ndao residiu, autorizadamente, em Macau, por 7 anos

consecutivos;
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- Nao requereu o estatuto de residente permanente;

- Nao ingressou no "direito de residéncia" definido e consagrado na

Lei Basica.

Ainda que se considere ter inexistido o indeferimento do pedido de

renovagdo ou que se mostre nulo o despacho respectivo, o que se ndo concede,

ha-de forcosamente considerer-se indeferido tacitamente o mesmo pedido, e em
qualquer caso caducada, nos termos da lei, a autorizagio de residéncia, e

precludido o direito de recurso, e improprio o uso da acgio administrativa.

A titularidade do BIRM/BIR é um direito inerente ao "direito de
residéncia" ou a autorizagdo de residéncia, cujo exercicio (emissio) depende de
requerimento do interessado, ndo ¢é de iniciativa oficiosa, e ndo pode,
originariamente, exigir-se por via de accdo administrativa, muito menos por
quem, como é o caso do recorrente, ndo detenha o "direito de residéncia" nem a

autorizagdo de residéncia".
Termos em que

E nos mais de direito que V. Ex.a mui doutamente suprirdo, por se
considerar que a acgido "sub judice" é impropria, extempordanea e invidvel, e
porque o recorrente ndo possui qualquer direito que, nos termos da lei, merega a
tutela do direito por via da acgio administrativa, deve negar-se provimento ao

presente recurso.

Cumpre conhecer.

Foram colhidos os vistos legais.
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II - FACTOS
Com pertinéncia, tém-se por assentes os factos seguintes:

- O A. nasceu em Macau, aos 26 de Agosto de 1994, tendo sido
registado na Conservatéria do Registo Civil de Macau mediante Assento

de Nascimento n.° XXX, lavrado em 08 de Outubro de 1994.

- E filho de C e de B, ambos naturais da Republica das Filipinas.
A data do nascimento, o pai do menor encontrava-se a morar nas

Filipinas, de onde é natural e onde ainda se encontra a viver.

- E a mae do menor encontrava-se, e continua, a morar em
Macau como trabalhadora ndo-residente, portadora do Titulo de
Identificacido de Trabalhador Nao-Residente (TITNR) n.® XXX e,
actualmente, a TITNR n.°® XXX, emitidos pelo Servico de Migracdo da
PSP.

- E nascido o menor, este ficou e continua a morar com a mae, no

domicilio desta em Macau, até a actualidade sem interrupgao.

- Participado o nascimento ao Servico de Migracdao da PSP, o

menor foi inscrito no TITNR da mae.

- Em 11 de Novembro de 1996, foi-lhe emitido o Titulo de

Residéncia Temporario n.° XXX.

- Em 02 de Junho de 1997, foi-lhe emitido o BIRM n.° XXX
(Bilhete de Identidade de Residente de Macau, temporario).
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- A primeira autorizacdo de "residéncia" foi-lhe concedida em 17

de Janeiro de 1995.

- E as renovacdes das autorizacdoes de "residéncia" foram-lhe

concedidas nas datas seguintes:
1 - Renovacao em 29/10/1996, com validade até 08/03/1997;
2 - Renovacdao em 25/03/1997, com validade até 18/12/1997;
3 - Renovacdo em 12/12/1998, com validade até 18/12/1998.

- Antes da data de 18 de Dezembro de 1998, a mae do A.
providenciou pela renovagao da Autorizacdo de Residéncia nos termos

da pratica habitual seguida nas autorizagdes anteriores.

- Em meados de Janeiro de 1999, deslocou-se ao Servico de
Migragdo da PSP a indagar pelo estado de autorizagdo, tendo a PSP
pedido a entrega do BIRM do menor, que sua mde imediatamente

entregou.

- A PSP informou que a renovagao da autorizagao de "residéncia"
nao tinha sido aprovada e precisava de “cortar” a autorizacdo e titulo de

residéncia temporario.

- O Servigo de Migracao da PSP remeteu aos SIM para efeitos de
cancelamento do BIRM do menor, mediante oficio n.° MIG.124/99/E, de
18 de Janeiro de 1999.

- Em 30 de Novembro de 1998, o entdo Secretario Adjunto para a

Seguranca proferiu o despacho constante a fls. 39 e 40 dos autos, cujo teor
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aqui se d4 integralmente reproduzido.?

- Em 15 de Janeiro de 1999, o Servigo de Migracdo da PSP
elaborou o documento constante de fls. 38 dos autos, cujo teor aqui se da
integralmente reproduzido,® do qual consta a assinatura da mae do A,

com a seguinte declaragao:

2 Este despacho tinha o seguinte teor:

Assunto: Renovacao da autorizagao de residéncia aos familiares de trabalhadores ndo-residentes.
Refés.: Inf. N.° Mig 1487/98/E, de 07/05/98

Proposta n.° Mig 193/98, de 13/11/98

Anteriormente a entrada em vigor do DL n.° 55/95/M. de 31 de Outubro (que estabelece o regime
juridico da entrada, permanéncia e fixacdo de residéncia em Macau), a permanéncia, no Territério, do
agregado familiar dos trabalhadores ndo-residentes (regularmente autorizados nos termos dos Despachos
n.%s 12/GM/88 e 49/GM/88), quando autorizada, @ mingua de mecanismo legal vocacionado para o efeito,
processava-se através de uma autorizacdo de residéncia, por natureza transitéria e precaria, condicionada
a validade do titulo de identificacdo do trabalhador ndo-residente a que o agregado respeitasse.

Com a entrada em vigor do citado DL n.° 55/95/M, foi consagrado, no seu art® 10°, n.° 4, um meio
de satisfazer e enquadrar a aludida permanéncia dos referidos agregados, que se designou por
“autorizacdo de permanéncia do agregado familiar de trabalhador ndo-residente, deixando assim de fazer
sentido quer o recurso ao expediente extraordinario acima descrito, quer a manutengdo das situagdes de
autorizacdo de residéncia concedidas, no passado, para o fim indicado.

Nestes termos, e com vista & regularizacdo de acordo com a lei em vigor, da situacdo de
permanéncia do agregado familiar dos trabalhadores ndo-residentes constantes da relacdo anexo & Info
N.° Mig. 193/98, de 13/11/98/, determino a revogagdo de todas e cada uma das correspondentes
autorizacdes de residéncia, mas com a garantia da autorizacdo de permanéncia neste Territério de todos os
cidaddos visados, pelo prazo de validade do titulo de identificacdo de trabalhador ndo-residente respectivo,
ao abrigo do citado art® 10°., n.° 4, do DL n.° 55/95/M, de 31 de Outubro.

Notifique.

Gabinete do Secretario-Adjunto para a Seguranca, em Macau, aos 30 de Novembro de 1998.

O Secretério-Adjunto
Manuel Soares Monge
® Desta notificacdo constava o seguinte:
Servico de Migracéo
Notificacdo
Nesta data notifica-se a Sr?. B, portadora do TI/TNR n.° XXX, emitido em 9/9/98 e vélido até
9/9/99, de que o requerimento por si apresentado em 18/12/98, respeitante ao pedido de renovacdo do
TRT para o seu filho A, portador do TRT n.° XXX, emitido em 11/11/96 e valido até 18/12/98, foi
indeferido por despacho do Exm® Secretario Adjunto para a Seguranga (SAS) de 30/11/98, cuja cdpia se
junta.
Mais se notifica que o querendo podera apresentar no prazo de 60 (sessenta) dias a contar desta
data recurso contencioso junto do Supremo Tribunal Administrativo.

Macau, 15 de Janeiro de 1999.
O Comandante
Manuel Anténio Meireles de Carvalho
Ten. Cor. De Inf?
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" — Declaracio -

Declaro que hoje, pelas _H_ me foi entregue o original da presente
notificagdo, ficando bem ciente do seu conteiido apos me ter sido traduzido

verbalmente. Macau, aos 15 de Janeiro de 1999.”

III - FUNDAMENTOS
1. Delimitacao do objecto do recurso

A questdo que vem colocada foi equacionada nos seguintes

termos pelo Mm?® Juiz a quo :

A questio fucral do presente caso é a de saber se o filho de um
trabalhador ndo residente, com permanéncia em Macau mais de 7 anos
consecutivos, adquire ou ndo o estatuto de residente permanente ao abrigo do

disposto do art. 24° da Lei Basica.

Para concluir, denegando o direito reclamado, argumentando
com o facto, por um lado, que a "residéncia" fictica em Macau ndio é
juridicamente reconhecida para efeitos de aquisicdo do estatuto de residente; e,
por outro, se nem o proprio trabalhador ndo residente tem o direito a fixacdo de
residéncia permanente na RAEM pela sua "residéncia" fictica, muito menos os

seus descendentes.

Em toda a extensdao, o Mm° Juiz a quo expende a seguinte

argumentagao:

“(..) A data dos factos, vigorava o DL n° 6/92/M, de 27 de Janeiro,
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com a nova redacgio dada pelo DL n° 63/95/M, de 4 de Dezembro, e
posteriormente substituido pelo DL n°® 19/99/M, de 10 de Maio, que regulava a
emissdo do Bilhete de Identidade de Residéncia (BIR), nos termos do qual o BIR

era concedido aos residentes de Macau a partir dos 5 anos de idade.

Nos termos do mesmo diploma legal, os menores nascidos em Macau, se
ao tempo do seu nascimento, o pai ou mde residia legalmente em Macau,

possuiam também o estatuto de residente.

Com a entrada em vigor da Lei Bdsica da Regido Administragio
Especial de Macau (RAEM), no dia 20/12/1999, o estatuto de residente é

dividido em dois grupos: permanentes e nio permanentes.

(.-)

Para concretizar e complementar a Lei Basica nesta matéria, a
Assembleia Legislativa da RAEM decretou a Lei n°® §/1999, de 20 de Dezembro
(Lei sobre Residente Permanente e Direito de Residéncia), nos termos da qual os
trabalhadores ndo residentes sio expressamente excluidos do ambito do conceito

técnico-juridico de residente (v. art. 4°, n® 2, al. 5) da citada Lei).

Dai que sdio simplesmente individuos legalmente autorizados a
trabalharem em Macau e o tempo da sua estadia por causa do trabalho nao lhes

confere o direito a titularidade do BIR.

Eles apenas tém o direito de adquirir o Titulo de Identificagcio de
Trabalhador Nao Residente (TITNR), emitido pela Policia de Seguranca Piiblica
de Macau (PSP), que constitui o documento da legalizacdo da sua permanéncia

em Macau.
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Por outras palavras, a sua "residéncia" factica em Macau ndo é

juridicamente reconhecida para efeitos de aquisigao do estatuto de residente.

Ora, se nem o proprio trabalhador ndo residente tem o direito a fixacdo
de residéncia permanente na RAEM pela sua "residencia" factica, muito menos

0s seus descendentes...”
Pelo que é de resolver as seguintes questoes:

1- Legislagdo que regula os residentes e ndo residentes em

Macau antes da instauracao da RAEM;

2- Lei Béasica e da legislacdo que regula os residentes e ndo

residentes na RAEM,;
3- Situagdo juridica do menor;

4- O pedido de reconhecimento de direito de residéncia na

RAEM.

Entao vejamos.

1. Como o menor nasceu em 1994, vejamos entdo a lei aplicavel

que regula a “residéncia”, a data do seu nascimento.

N

Quanto a emissdao do Bilhete de Identidade de residente, bem
assim a autorizacdo da residéncia, comegou pela aprovacdo do
Decreto-Lei n.° 79/84/M, de 21 de Julho, que tinha novas redacgdes
dadas pelos Decreto-Lei n.° 126/84/M, de 29 de Dezembro, Decreto-Lei
n.°27/86/M, de 22 de Margo e Decreto-Lei n° 51/92/M de 17 de Agosto.
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Depois, a administracdo, com a finalidade de emissdo de novo
bilhete de identidade de residente, aprovou o Decreto-Lei n°® 6/92/M, de
27 de Janeiro, este sofreu uma alteracdo pelo D.L. n° 63/95/M (que se
limitou a aprovar o novo modelo de BIR e altera, em consequéncia, o

Decreto-Lei n.° 6/92/M).

Com a aprovacao do Decreto-Lei n°® 19/99/M, de 10 de Maio,
estabeleceu o novo regime de emissdao de bilhete de identidade de

residente, revogando todos estes Decreto-Leis referidos.

Quer dizer, no momento em que nasceu o menor em causa, esta

em vigor o Decreto-Lein® 6/92/M.

A posse do BIR passou a ser obrigatoria para todos os residentes

em Macau, a partir dos cinco anos de idade (artigo 3° deste Decreto-Lei n°

6/92/M).

Disponha o seu artigo 5°, que ndo sofreu alteracdo pelo

Decreto -Lei n° 63/95/M, de 4 de Dezembro:
“Residéncia de menores

1. Consideram-se residentes no Territdério os menores, naturais

de Macau, filhos de individuos autorizados, nos termos da lei, a residir

em Macau ao tempo do seu nascimento.

2. Para efeitos de concessao de BIR a prova de residéncia dos
menores a que se refere o nimero anterior faz-se pela apresentacdo de
documento que, nos termos da legislacdo em vigor, comprove a

residéncia no Territério, a data do nascimento, de um dos pais.” (sub.
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Nosso)

Este artigo foi totalmente mantido o seu teor no Decreto-Lei n°
19/99/M, ainda no artigo 5°, quando este revogou os referidos dois

Decreto-Leis.

E disponha no mesmo sentido o artigo 2° (Naturais de Macau)
do Decreto-Lei n° 2/90/M e o artigo 2° (Liberdade de entrada,
permanéncia e fixacdo de residéncia) do seu Decreto-Lei revogador n°
55/95/M, que regulava a entrada, permanéncia e fixagdo de residéncia no

territorio de Macau:

“E livre a entrada, permanéncia e fixacdo de residéncia no
Territério dos naturais de Macau, filhos de individuos autorizados, nos

termos da lei, a residir em Macau ao tempo do seu nascimento.”

Quer dizer a ser o menor residente de Macau, depende do
estatuto juridico (respeitante a residéncia) de um dos seus pais que deve

ser autorizado a residir em Macau, ao tempo do seu nascimento.
E disponham os artigos 26° e 27° que:
Artigo 26° (Titulo de residéncia)

1. Aos individuos a quem for concedida autorizagdo para fixar

residéncia no territério de Macau é passado um titulo de residéncia.

2. Os membros do agregado familiar referidos no n.° 2 do artigo
20.°, quando residentes, devem solicitar, at¢é um més depois de
completarem 14 anos de idade, a passagem de um titulo de residéncia

individual.
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3. Aos individuos referidos no nimero anterior, de idade inferior
a 14 anos, pode ser passado um titulo de residéncia individual, se dele

carecerem.

4. O titulo de residéncia pode ser utilizado pelo seu titular como

documento de reentrada no Territorio.
Artigo 27° (Tipos de titulos de residéncia)

1. Os titulos de residéncia sdao de dois tipos, cujos modelos

figuram em anexo ao presente diploma.

2. O titulo de residéncia temporario (mod. 6) é valido por um ano,

a partir da data de emissao, e renovéavel por periodos iguais.

3. Aos individuos residentes no Territorio ha sete anos

consecutivos é concedido um titulo de residéncia permanente (mod. 7).

Por despacho do Governador, ao exercicio do seu poder
conferido no Estatuto Organico de Macau, nomeadamente nos termos do

artigo 15°, n° 1, alinea g), os titulos de residéncia podem ser retirados

(artigo 30° do Decreto-Lei n°® 2/90/M), aos individuos que ndo cumpram

as condicoes exigidas para a sua estada no Territorio.

Ao lado desta autorizacdo de residéncia, foi regulada a
autorizagdo de permanéncia em Macau, nomeadamente para os

trabalhadores nao residentes.

Este Diploma realcava a situacdo dos Trabalhadores

ndo-residentes, pelo seu artigo 18°, que:

“Por despacho do Governador pode ser regulada a permanéncia
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no Territério de trabalhadores por conta de outrem, para além dos limites

fixados no presente capitulo.”+

2. A Lei Basica proclama no seu artigo 24° que:

“Os residentes da Regido Administrativa Especial de Macau,
abreviadamente denominados como residentes de Macau, abrangem os residentes

permanentes e os residentes ndo permanentes.

Sao residentes permanentes da Regido Administrativa Especial de

Macau:

1. Os cidadaos chineses nascidos em Macau antes ou depois do
estabelecimento da RAEM, bem como os seus filhos de nacionalidade chinesa

nascidos fora de Macau;

2. Os cidadios chineses que tenham residido habitualmente em
Macau pelos menos setes anos consecutivos, antes ou depois do estabelecimento
da RAEM, e os seus filhos de nacionalidade chinesa nascidos fora de Macau,

depois de aqueles se terem tomado residentes permanentes;

Artigo 16.° (Limite a concessdo de autoriza¢des de permanéncia)
Na concessdo da autorizagdo de permanéncia e nas respectivas prorrogagdes deve ser observado
o limite fixado no artigo 11.°
Artigo 11.° (Limite maximo de permanéncia)

A permanéncia no territério de Macau, salvo para os individuos referidos nas alineas a) e b) do
n.° 2 do artigo 4.°, ndo pode exceder os trinta dias que precedem a caducidade do passaporte ou
de qualquer dos documentos constantes do artigo 4.° e da respectiva autorizacdo de regresso ou
de entrada noutro pais ou territério.
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3. Os portugueses nascidos em Macau que ai tenham o seu domicilio

permanente antes ou depois do estabelecimento da RAEM,;

4. Os portugueses que tenham residido habitualmente em Macau
pelos menos sete anos consecutivos, antes ou depois do estabelecimento da RAEM,

e ai tenham o seu domicilio permanente;

5. As demais pessoas que tenham residido habitualmente em Macau
pelos menos sete anos consecutivos, antes ou depois do estabelecimento da RAEM,

e ai tenham o seu domicilio permanente; e

6. Os filhos do residentes permanentes referidos no niimero anterior,
com idade inferior a 18 anos, nascidos em Macau antes ou depois do

estabelecimento da RAEM.

As pessoas acima referidas tém direito a residéncia na Regido
Administrativa Especial de Macau e a titularidade do Bilhete de Identidade de

Residente Permanente da Regido Administrativa Especial de Macau.

Os ndo permanentes sio aqueles que tenham direito a titularidade do

Bilhete de Identidade de Residente, mas ndo tenham direito a residéncia.”

Como podemos ver claramente, os residentes da RAEM

distinguem-se os residentes permanentes e os ndo permanentes.

S6 podem ser residentes permanentes os elencados no n° 2 deste
artigo 24° e estes residentes permanentes gozam do direito de residéncia
e a titularidade do Bilhete de Identidade de Residente permanente da

RAEM.

E sdo os residentes ndo permanentes da RAEM os individuos
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que tenham direito a titularidade do Bilhete de Identidade de Residente

de Macau, mas nao tenham direito a residéncia.

Torna-se essencial ter o direito intrinseco do residente

permanente o direito a residéncia.

Quanto aos residentes permanentes, dividem-se em trés grupos:
i) os cidaddos chineses, ii) os cidaddos portugueses e iii) as demais

pessoas.

Por outro lado, no caso especial de os filhos de menor de 18 anos
do terceiro grupo de residentes permanentes referidos na al. 5 do n° 2 do
artigo 24° da Lei Basica, prevé-se um outro grupo de pessoas
dependentes deste grupo: os filhos deste grupo de residentes
permanentes de menor de 18 anos, nascido em Macau, também sao

reconhecidos como residentes permanentes.

Quer dizer para que os seus filhos (de terceiro grupo de pessoas)
de menor de 18 anos nascidos em Macau sejam considerados como
residentes permanentes desde que a data do seu nascimento, o pai ou a
mae satisfaca os critérios previstos na alinea 6) do n° 2 do artigo 24° da

Lei Basica.

Para tal, o menor em causa devem satisfazer as seguintes

condicOes para serem residentes permanentes:
i) nasceu em Macau;

ii) a data do seu nascimento, o seu pai ou a sua mae residir

habitualmente em Macau pelo menor durante mais de 7 anos
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consecutivos, antes ou depois do estabelecimento da RAEM, e tenham o

seu domicilio permanente também na RAEM.

Considera-se ter residéncia habitual, como dispde o artigo 4° da

Lein® 8/1999, que concretizou as disposicOes grais da Lei Basica, que:

“1. Um individuo reside habitualmente em Macau, nos termos
da presente lei, quando reside legalmente em Macau e tem aqui a sua

residéncia habitual, salvo o previsto no n.° 2 deste artigo.

2. Considera-se que um individuo ndo reside em Macau numa

das seguintes situagdes:
1)  Se entrou em Macau ilegalmente;
2)  se permanece em Macau ilegalmente;
3)  Se apenas tem autorizacdo de permanéncia;

4)  Se permanece em Macau na qualidade de refugiado;

5) Se permanece em Macau na qualidade de trabalhador ndo

residente;
6) Se é membro de posto consular recrutado nao localmente;

7)  Se, ap6s a entrada em vigor da presente lei, for sujeito a
prisao por sentenca condenatoria transitada em julgado ou

a prisao preventiva, salvo posterior absolvigao;
8)  Outros casos previstos em diplomas legais.” (sub. nosso)

E para este efeito, o artigo 5° desta Lei prevé uma presuncdo da

residéncia habitual na RAEM:
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“1. Presume-se que os portadores de Bilhete de Identidade de
Residente de Macau, abreviadamente designado por BIR, de Bilhete de
Identidade de Residente Permanente da RAEM e de Bilhete de
Identidade de Residente da RAEM validos, residem habitualmente em

Macau.

2 14
o eee o

3. Resulta dos autos que:

Por um lado, o menor nasceu em Macau em 1994 e, ao seu
nascimento, o seu pai residia nas Filipinas e a sua mae mora em Macau,
como trabalhadora nao-residente, portadora do Titulo de Identificagdo de
Trabalhador Nao-Residente (TITNR) n. XXX e, actualmente, a TITNR n.°
XXX, emitidos pelo Servico de Migragao da PSP.

Por outro, o menor, foi pela primeira vez, em 17 de Janeiro de
1995, que foi autorizado a residir em Macau e em 11 de Novembro de
1996, foi-lhe emitido o Titulo de Residéncia Temporario n.° XXX e,
seguidamente, em 2 de Junho de 1997, foi-lhe emitido o BIRM n° XXX, a
titulo da autorizacdo tempordria (comprovado pelo aposto cédigo “T” no

seu BIRM - fl. 15 - nos termos do artigo 11° n° 1 al i) e artigo 22° n° 2 do
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Decreto Lei n° 19/99/M)5, e sucessivamente renovada a autorizacdo, até
a 15 de Janeiro de 1999, quando a sua mae foi notificada do despacho
datado de 30 de Novembro de 1998 do entdo Senhor Secretario Adjunto
para a Seguranca, que foi decidido, com vista a regularizacdao, de acordo
com a lei em vigor, da situagdo de permanéncia do agregado familiar dos
trabalhadores nao-residentes, o indeferimento de residéncia em Macau o

menor, que passou a ser autorizado a permanecer em Macau.

Deste despacho, a mde de menor ndo recorreu e s6 em 26 de
Fevereiro de 2007 é que deu entrada no Tribunal Administrativo a

presente accdo de reconhecimento do seu direito de residéncia.

Previa o Artigo 11.° (Contetddo do bilhete de identidade de residente)
“1. O BIR, além do ntmero e das datas da primeira e dltima emissdao, contém os seguintes
elementos de identificacdo do seu titular:
a) Nome;
b) Filiacao;
c) Coédigo de naturalidade;
d) Data de nascimento;
e) Estado civil;
f) Sexo;
g) Altura;
h) Cédigo de extravio, se aplicavel;
i) Cédigo de residéncia, se portador de titulo de residéncia temporaria;
j) Fotografia;
1) Assinatura.
2. No verso do BIR é inscrita uma banda de trés linhas de caracteres de leitura Optica,
normalizada, onde consta o ntumero, tipo, local e data de emissdo do documento e a data de
nascimento e o nome completo ou abreviado do titular e c6digos de controlo.”
E o Artigo 22.° (Cédigos):
“1. O codigo de extravio é constituido por dois digitos, para inscricdo do ntimero de
documentos extraviados, precedidos da letra E.
2. O cédigo de residéncia é constituido pela letra T e apenas é inscrito no BIR se o respectivo
titular for portador de titulo de residéncia temporaria.”
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Compulsados estes elementos facticos, constata-se que a mae do
menor estd sempre com o estatuto de trabalhador ndo-residente em
Macau e na RAEM e a partir de Janeiro de 1999, o menor foi
definitivamente ndo autorizado de residir em Macau e passando na

situacdo de permanéncia autorizada em Macau.

Assim sendo, perante esta situacdo, a solugdo do presente

recurso ndo se apresenta dificil.

Se ndo, vejamos.

4. Sendo certo, uma crianca que nasce em Macau, em 1994, filho
de uma trabalhadora autorizada a trabalhar em Macau e que, desde
sempre, ininterruptamente aqui viveu, cresceu, estudou, com esta cultura
se relacionou até a presente data, mas isto por si s6 ndo basta para

atribuicao de um estatuto de residente.

Digamos que a nossa lei fazia e faz sempre o direito de
residéncia de menor de 18 anos depender do estatuto de um dos seus

pais.

Como acabamos de resumir, a mde do menor (ja ndo se pensa no
seu pai por este reside fora da RAEM) apresenta-se desde inicio como
trabalhador nao-residente, cuja permanéncia fica sujeita a autorizagao da

administracdo de Macau.

No ambito da lei antes do estabelecimento da RAEM, o direito

de residéncia dos menores de 18 anos é determinado pelo artigo 5° deste
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Decreto-Lei n° 6/92/M, cuja aquisicao se condiciona pela autorizacdo de

residir a favor de um dos seus pais.

Infelizmente, a mae do menor, tnica agregado familiar em
Macau, nunca obteve a autorizacdo de residir em Macau, mas sim a
permanéncia em Macau por virtude de trabalhar a conta de outrem em

Macau.

Mesmo que o menor pudesse beneficiar a presungdo da sua
residéncia em Macau pelo seu o BIRM (sendo embora temporario) e o
prazo previsto no artigo, pudesse recorrer a presun¢ao de residéncia em
Macau nos termos do artigo 27° n° 3 do Decreto-Lei n°® 2/90/M ou artigo
23°, al b) do Decreto-Lei n° 55/95/M - “aos individuos residentes no
Territorio ha sete anos consecutivos € concedido um titulo de residéncia
permanente - a decisdo do Senhor Secretario Adjunto para a Seguranca de
regularizacdo da situacdo do menor de permanéncia faria cortar a
continuagdo desta “presuncdo” irregular, e em consequéncia, a ndo

conseguiria completar estes ditos 7 anos de posse do BIRM.

Antes de entrar no estatuto de permanéncia em Macau, ainda
ndo completou os 7 anos de portador do BIRM, esta situacdo prolonga
pelo estabelecimento da RAEM até agora, nunca pode o menor beneficiar
o direito consagrado no artigo 24° n° 2, al. 5 da Lei Basica,
independentemente da ser menor de 18 anos que em principio s6 se

aplica o disposto na al. 6 deste n°® 2 do artigo 24°.

Pois, no ambito da Lei Basica, a sua mde nunca pode ser

considerada como individuo que residia habitualmente em Macau, antes
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ou depois do estabelecimento da RAEM, pelo menos 7 anos consecutivos,
por a sua permanéncia em Macau sob titulo de trabalhador ndo-residente
foi legalmente excluida da situacdo de “residéncia habitual” em Macau -
artigo4°n°2al.4e5 da Lein® 8/1999.

Quer dizer, o menor quer por si s6 quer por dependéncia da mae,
ndo pode, de modo algum, ser considerado como residente na RAEM, e a
estadia na RAEM desde do seu estabelecimento ndo lhe faz adquirir o

direito de residéncia.
O seu pedido nao pode ser procedente.
Assim sendo, o seu recurso nao se pode deixar de improceder.

Ponderado, resta decidir.

IV - DECISAO

Pelas apontadas razdes, acordam em negar provimento ao

presente recurso jurisdicional e mantendo-se a decisao recorrida.

Custas pelo recorrente, sem prejuizo de ter o mesmo beneficiado
do apoio judiciario.

Fixa-se a remuneracdo ao Ilustre Patrono nomeado em
MOP$2.500,00, a cargo do GPTUL

Macau, RAE, aos 13 de Novembro de 2008
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Choi Mou Pan
Lai Kin Hong
(com declaragao de voto)
Joao A. G. Gil de Oliveira

(com a declaracdo de voto vencido que junto)

Processo n° 67/2008

Declaracao de voto

Subscrevo o dispositivo do Acérddo antecedente apenas nos

seguintes termos:

Por despacho do entdo Secretario-Adjunto para a Seguranca
proferido em 30NOV1998, de que foi notificada a mae enquanto
representante legal do menor, ora recorrente, em 15JAN1999, e pela
circunstancia de o bilhete de identidade ter sido devolvido pelo
menor aos Servi¢cos de Identificacdo de Macau e cancelado pelos
mesmos servicos em cumprimento desse despacho, o menor ora
recorrente ndao pode adquirir a qualidade de residente habitual a que
se referem quer o art® 24°(5) e (6) da Lei Basica quer o art® 4° da

Lei n°® 8/1999 de 20DEZ, uma vez que o menor ora recorrente, foi
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autorizado pelo despacho acima referido na qualidade do membro
do agregado familiar de uma trabalhadora néo residente (a sua mae)
e pelo prazo de validade do titulo de identificacdo de trabalhador

nao-residente da sua mae.

Nao sendo considerado residente habitual, naturalmente ndo pode
adquirir o direito de residéncia e ser titular do bilhete de identidade
de residente pelo simples facto de ter permanecido em Macau por

mais de sete anos.

RAEM, 13NOV2008

O juiz adjunto,

Lai Kin Hong

Declaracéo de voto de vencido

Concordo com a douta interpretacdo e levantamento muito pertinente, feito
no acordao, sobre o regime juridico de residéncia no nosso ordenamento, que se afigura

algo espartilhado e aparentando alguma incongruéncia.

A razdo pela qual ndo acompanho a posi¢édo que fez vencimento, com todo o

respeito por ela, prende-se com a actuacdo da Administracdo que, a meu ver, nao foi
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transparente e congruente neste caso, criando uma expectativa a um filho de uma
trabalhadora néo residente, aqui nascido e criado, por mais de 14 anos, ao atribuir-lhe
um BIR, reconhecendo-lhe assim um estatuto que, depois, Ihe retira.

Salvando o grotesco do exemplo, é como se convidasse alguém para jantar, o

sentasse a mesa, e, depois, 0 ndo deixasse comer.

A atribuicdo de um BIR é algo que ndo pode ser indcuo e isso resulta do
plasmado na lei. O BIR é o documento que atesta a qualidade de residente - art. 1° do
DL 19/99/M, de 10 de Maio, disposi¢do que ja constava do art. 1° do DL 63/95/M, de 4
de Dez.

Se néo tinha direito ao BIR, porque filho de um trabalhador ndo residente,
por que razdo se lhe atribuiu tal documento? Sendo esse 0 seu estatuto, o de ndo
residente, porque se deixou que entrasse noutro “clube”? Bastaria ter dado a crianga um

TTNR, com o alcance e validade do da mée.

Diz-se que a atribuicdo de tal estatuto nio deixou de ser temporaria. E

verdade, o que, alias, decorre do art. 14° n.° 2 do DL 19/99/M, de 10 de Maio.

Mas mesmo que se entenda que esse elemento consta do averbamento onde
se refere o despacho que revogou a autorizacdo de residéncia temporéria, é esse mesmo
despacho que se contradiz nos seus proprios termos, ao permitir que os visados
continuem a poder residir em Macau enquanto 0S Seus progenitores estiverem

autorizados a tal (cfr. despacho do entdo Senhor Secretéario Adjunto de fls. 136 e 137).

Em suma, tendo sido, ainda que indevidamente (e nem isso é seguro, vista a

discricionariedade da Administragio nesta matéria) reconhecido ao recorrente um estatuto
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juridico, atestado por uma certificacdo documental que o BIR comporta, continuando
ele legalmente a residir em Macau, onde nasceu e sempre viveu, afigura-se-me estar

integrada a previsdo do artigo 24° n° 5 e n° 6 da Lei Basica, com consequente

reconhecimento da situacéo estatutaria pretendida.

Macau, 13 de Novembro de 2008

Jodo A. G. Gil de Oliveira
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