Recurso n° 266/2007

Recorrente: A (XXX)
Recorrido: Chefe do Executivo da RA.EM. (B #F %] (752 ® 5k | )

Acordam no Tribunal de Segunda Instadncia da

R.AE.M.:

A, casada, ex-chefe de departamento na Direc¢do dos Servigos de
Finangas, residente na RAEM, vem interpor recurso contencioso do
despacho de 13 de Fevereiro de 2007 de Sua Exceléncia o Chefe do
Executivo que pds termo ao processo disciplinar (ndo numerado) que lhe
foi instaurado, o qual, dando por verificada a violagdo dos deveres de
isencado e zelo previstos no art® 279°, n.° 2, alineas a) e b) e nos n.% 3 e 4
mesmo artigo e o dever geral previsto no art® 279°, n.° 1, lhe aplicou a
pena disciplinar de multa no valor de MOP$42,350.00 correspondente a
30 dias de vencimento, impugnagdo que faz nos termos e com os

fundamentos que passa, em sintese, a alinhar:

1. O acto recorrido é um acto verticalmente definitivo, a
competéncia para o julgamento em 17 instancia pertence ao TSI,
o recurso é tempestivo, a recorrente tem legitimidade e tem no

recurso um interesse legitimo.
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A lei impunha a dedugdo de uma tnica acusagdo contra os
varios arguidos, pelo que deve ser anulado o processo desde a

acusacao.

J& na acusacdo deduzida contra a recorrente, o instrutor
expressou convicgdes intimas em relacdo aos factos ou
circunstancias deles que enunciavam um pré-juizo de culpa,
algumas das quais transitaram para o Relatério Final e, por via

dele, para o despacho punitivo.

Nao corresponde a verdade que a arguida tenha exercido as
funcdes de presidente da comissdo de vendas com caracter de
efectividade, pois apenas foi presidente substituta, sujeita as

instrucdes da sua presidente efectiva.

Nao corresponde a verdade que a recorrente tenha indicado
alguns bens para serem reservados ou que tenha adquirido
para si quaisquer bens, nomeadamente os artigos que o seu

marido veio a adquirir no segundo dia de vendas.

Os { Termos e Condic¢des da Venda Directa ) prescrevem no seu
ponto 1 que ( Esta venda directa estd aberta a todos os
interessados) , inexistindo restricdes de acesso a funcionarios
ou familiares dos funciondrios ptblicos ou sequer aos proprios

funcionarios da DSF.

A comparéncia no local, a escolha de artigos e a respectiva
aquisicdo por um familiar da recorrente ndo consubstancia um

acto ilicito.

Nao actuou concertada com o seu marido nem existe nos autos

qualquer prova que corrobore esse facto.

Pagina 2



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
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Nao infringiu qualquer norma ou qualquer termo dos { Termos
e Condicdes da Venda Directa) , de que foi presidente

substituta.

Sdo demonstrativos da natureza informal e aberta que, na DSF,
assumem os processos de venda directa o depoimento de

varias testemunhas e intervenientes nos autos.

E desconforme com a verdade que a recorrente tenha optado

por propor a venda directa a subdirectora dos servigos.

O sistema de vendas directas esta em vigor, na pratica da DSF
ha muitos anos, com autorizacdo da tutela, ndo tendo
aplicacdo ao caso o vetusto Regulamento do Almoxarifado de
Fazenda, pois nele apenas se prevé o sistema de venda em

hasta publica.

O despacho punitivo é ilegal, em virtude de enfermar do vicio
de violagdo de lei, por erro nos pressupostos de factos, na
medida em que faz assentar a decisdo em factos que ndo

existiram e que foram erroneamente dados como provados.

O Instrutor propds a condenacdo da recorrente e a autoridade

recorrida condenou-a com fundamento numa suspeita.

A prova coligida no processo disciplinar tem de legitimar uma
conviccdo segura da materialidade dos factos imputados ao

arguido para além de toda a davida razoavel.

A prova dos factos integrantes da infraccdo disciplinar (...) tem
de atingir um grau de certeza que permita desferir um juizo de

censura baseado em provas convincentes.
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Nao corresponde a verdade que a recorrente tivesse amplas
competéncias subdelegadas do director dos servigos, uma vez
que tais competéncias que lhe haviam sido subdelegadas lhe
vieram a ser retiradas muito antes dos factos objecto do

Pprocesso.

Nao houve qualquer influéncia da recorrente sobre a
Subdirectora, pois depende dela hierarquicamente, quer nos

servigo em geral, quer no processo de vendas em particular.

A factualidade provada constante do processo - para além da
distorcao de factos operada, da errénea apreciacdo de outros e
da expressao de convicgdes intimas em relagdo a outros - nao
permite dar como provado que a recorrente tenha retirado
quaisquer vantagens ou agido com parcialidade em relagdo a

quaisquer interesses ou pressoes particulares.

Resulta dos autos que, na DSF, se introduziu, durante anos a
fio, uma facilitacao manifesta nos processo de venda directa de
bens do patriménio da RAEM, sendo muito dificil, sendo
impossivel, fazer recair sobre as chefias intermédias - em que
se situa a recorrente - a responsabilidade pela falta de rigor

que se atingiu.

O despacho punitivo recorrido violou, nomeadamente, a
norma do art® 313° do ETAPM, ao proceder a sua aplicacdo

num quadro de auséncia dos seus pressupostos de factos.

Termos em que, e contando com o douto suprimento
de Vossas Exceléncias, deverd o presente recurso ser julgado
procedente, por provado, e anulado o acto administrativo

recorrido, com todas as suas consequéncias legais.
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Para tanto, requer se digne V. Ex® ordenar a citacdo da
autoridade recorrida para contestar, querendo, no prazo e sob
a cominacdo legal e para juntar aos autos o processo

disciplinar instrutor.

Por fim, reserva-se o direito de vir a invocar outros

vicios que ndo sejam, por ora, do seu conhecimento.

Citada a entidade recorrida, esta contestou alegando para concluir

que:
1.
2.
TSI-.266-2007

O acto administrativo contenciosamente sindicado é o
despacho do Chefe do Executivo, de 13 de Fevereiro de 2007,
de aplicagdo da pena disciplinar de multa no valor de
$42350,00 patacas (quarenta e duas mil, trezentas e cinquenta
patacas) a ora recorrente por esta ter violado os deveres de
isencdo e zelo previstos no artigo 279°, n.° 2, alineas a) e b), e
nos n.°s 3 e 4 do ETAPM, e o dever geral previsto no artigo

279°, n.° 1, do mesmo estatuto;

Entende-se ser de rejeitar liminarmente a Peticdo de Recurso,
ao abrigo da alinea d) do n.° 2 do artigo 46° do CPAC, por
ilegitimidade da recorrente, quanto a impugnagao de actos
administrativos que aplicaram ou ndo aplicaram sangdes
disciplinares a outros arguidos, pois pretende esta em 16° da
PR. ver (dadas por sem efeito, revogando-se, as acusacdes
deduzidas separada e ilegalmente contra todos eles,
notificando-se, seguidamente, os arguidos, para efeitos de,

querendo, deduzirem a sua defesa escrita) ;
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Na verdade, a recorrente, em face do estabelecido no artigo 33°,
alinea a), do CPAC, ndo detém legitimidade para interpor
recurso contencioso de decisdes que incidiram na esfera
juridica de outros arguidos, porquanto ndo detém, nem alega,
a titularidade de um direito subjectivo ou de um interesse
legalmente protegido lesado com a pratica de tais decisdes,
nem demonstra que detenha algum interesse directo, pessoal e

legitimo para tais (revogagdes) ;

A lei ndo impde a deducdo de uma acusagdo tnica contra os

arguidos que constam do processo disciplinar em apreco;

O acto recorrido nao enferma de qualquer ilegalidade, quanto
a dedugao da acusacdo e a apresentacao da respectiva defesa
foi assegurado o principio da audiéncia do interessado e o
respectivo  contraditério em termos da necessaria
intelegibilidade e eficdcia, como demonstrado e assente no

processo disciplinar em apenso;

Néao existem as limitagdes legais invocadas pela recorrente
quanto a valoragdo da prova pelo instrutor ou pela entidade

recorrida, e que designa por (convicgdes intimas) ;

Também no presente caso, tal como proferido em acérdao
desse douto tribunal de 18 de Abril de 2002: { A Administracao
deu por assentes os factos que vieram a suportar a punicao. E
fé-lo quando apreciou e valorou as provas que o processo
disciplinar colheu. Mas agiu, também, no exercicio da
liberdade probatoéria, o que lhe permitiu apelar a critérios de

convicgdo intima) ;
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O despacho recorrido ndo enferma, ainda, de quaisquer(erros),
nomeadamente, os que vém descritos nos artigos da P.R., face
a prova produzida e ao adequado enquadramento legal dos

factos provados que integram ilicitos disciplinares;

O despacho recorrido encontra fundamento em factos que
justificam a aplicagdo a recorrente da pena de multa em
quantitativo correspondente a 30 dias de vencimento e,
consequentemente, ndo enferma dos erros de pressupostos de
facto que vém descritos na P.R., nem se encontra o mesmo

inquinado de qualquer vicio gerador de anulabilidade;

O comportamento da ora recorrente, tal como aqui descrito e
na acusacao e no relatério final, e cuja prova se encontra junto
ao processo disciplinar apenso, é censurdvel com pena de
multa, por se tratar de uma situacdo que revela negligéncia,
mé& compreensdo dos deveres funcionais, revelando um
absoluto desconhecimento das disposicdes legais e
regulamentares que enquadram os procedimentos de
destruicdo ou venda de mercadorias e bens perdidos a favor
da RAEM, bem como a utilizacdo de um poder de autoridade
advindo do exercicio de uma fungao publica para dele retirar
beneficios pessoais ilegitimos (artigo 313°, n.° 1, e n.° 2, alinea
e), do ETAPM);

Inexistindo qualquer causa de anulabilidade, ndao se
vislumbram quaisquer outros vicios que inquinem a validade

juridica do acto impugnado;

Pelo que, face a apresentacdo de provas documentais que se
dao aqui por integralmente reproduzidas que se anexam, se da

por descipiendo formular mais consideragdes, deixando V. Exa.
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tecer os juizos de valor que entender mais justos, tendo em

vista a procura da justica.

Nestes termos e nos mais de direito, ainda com o douto

suprimento de Vossa Exceléncia deve:

1. Ser rejeitada liminarmente a Peticdo de Recurso por

ilegitimidade da recorrente,

2. Ser, ainda assim, caso ndo seja a precedente atendivel
pelo Venerando Tribunal, negado provimento ao recurso
por ndo verificagdo dos vicios alegados na P.R,
mantendo-se o despacho recorrido proferido, em 13 de
Fevereiro de 2007, por Sua Exceléncia o Chefe do
Executivo, de aplicagdo da pena de multa em quantitativo

correspondente a 30 dias de vencimento a ora recorrente.

A entidade recorrida apresentou as alegacdes facultativas,

pugnando pela manutengao do acto recorrido.

O Digno Magistrado do Ministério Ptablico, em douto parecer, que

se transcreve o seguinte:

Vem A, ex-chefe do Departamento da Direc¢do dos Servicos
de Finangas, impugnar o despacho do Chefe do Executivo de
13/2/07 que, em sede disciplinar, lhe aplicou pena de multa no
valor de MOP$42.350,00, por violagdo dos deveres de isengao e zelo
previstos no art® 279°, n.° 2, als a) e b) e n.s 3 e 4 do ETAPM e do

dever geral previsto no n.° 1 da mesma norma, assacando-lhe, ao
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que ousamos concretizar e sintetizar, vicio de forma por deducado
de acusacdo separada da deduzida contra outros arguidos e
violacdo de lei, quer por afronta dos principios da justica e
imparcialidade, quer por erro nos pressupostos de facto subjacentes
a decisao, alegando, em sintese que, a luz de varias disposigdes que
cita, no ambito do CPP, a lei impunha a deducdo de uma tnica
acusagdo contra os varios arguidos, ao que acresce que, no seu
critério, foram, no &mbito do relatério final e do libelo acusatoério,
enunciados pré juizos de culpa, vertidos no despacho sancionatorio,
que correspondem apenas a “convicgdes intimas”, sem fundamento
vélido, sendo que, finalmente, aquela decisdo assentou em factos
que ndo correspondem a realidade, deles ndo tendo sido efectuada

devida prova.

Questdo que se encontra em aberto e de que haverd
prioritariamente que conhecer, prende-se com a rejeicdo liminar
pretendida pela entidade recorrida, face a assacada ilegitimidade
do recorrente, excepgdo cujo conhecimento se relegou para final,
reportando-se tal alegacdo ao facto de o recorrente pretender, além
do mais, a revogacdo das acusacdes “deduzidas separada e
ilegalmente contra os vérios arguidos e deduzir uma tnica

acusacao contra todos eles”.

Nao estamos seguros que a recorrente ndo possa deter algum
interesse directo, pessoal e legitimo na pretensdao ou, dito por
outras palavras, o mesmo, face a matéria em causa, ndo se possa
arrogar a titularidade de interesses legalmente protegidos, na
medida em que o resultado daquelas acusagbes possa

eventualmente influenciar e afectar a sua esfera juridica.

As coisas ndo se colocam, porém, a nosso ver, nesse plano.
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Do que se trata é que todo aquele procedimento nao constitui,
manifestamente, objecto do presente recurso contencioso, pese
embora conexionado com o assacado vicio de forma por dedugao

de uma tinica acusacao diferenciada.

Dai que, sem necessidade de maiores consideracdes ou
alongamentos, a considerar-se o referido como parte integrante do
pedido (que ndo vemos enunciado no final do petitério), dever o
mesmo ser rejeitado, mantendo-se, obviamente, a necessidade de

conhecimento de mérito quanto ao restante.

E, nessa apreciagdo, cremos ndo assistir qualquer razdo a

recorrente.

Desde logo, ndo se vé que, mesmo com duvidoso recurso as
normas do CPP (art’s 15°, n.° 1 al b) e n.° 2, al ¢) e 18°, n.° 1), tivesse
que inevitavelmente ser deduzida uma tnica acusacdo contra todos
os arguidos, j& que, por um lado, tais normas, referentes a matéria
de competéncia, se reportam a organizacdo de um Gnico processo,
que ndo dedugado de tnica acusacdo, sendo que, por outra banda,
pese embora sempre com respeito pelos principios do direito
processual penal, o instrutor disciplinar, com vista ao apuramento
da verdade material, detém suficiente margem de manobra para
em casos Como O que ora nos ocupa, em que “... os factos de que sao
acusados os 3 arguidos ndo tém nenhuma conexao material entre si,
sdo de uma carga infraccional distinta, envolvem responsabilidades
autéonomas, ndo foi apurado que tenham sido praticados em
comparticipagdo ou coligagdo. Ocorrem no mesmo quadro
temporal mas ndo tém conexao material”’, poder formular
acusagOes individualizadas provenientes do mesmo processo, na

esteira, alids, com o que sucede no &mbito penal.
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Importante é que tenham sido facultadas a recorrente todas

as garantias de audiéncia e defesa.

Nao se registando qualquer atropelo a esse nivel, sogobra o

vicio formal assacado.

Depois, para além de poder usar os meios investigatorios que
considere indispensaveis a descoberta da verdade material, o
instrutor deve ajuizar os resultados respectivos, vigorando, para o
efeito, o principio da livre apreciagcdo da prova, o qual, porém, nao
o liberta das provas produzidas no procedimento, sendo com base
nelas que se deverd pronunciar, ao que acresce que, sendo a livre
conviccdo um meio de descoberta da verdade e nao a afirmacao

infundamentada da verdade, tal implica uma correcta motivagao.

E, se é verdade que tudo aponta que disso se tratou na
generalidade do procedimento, ndo deixam de nos suscitar reservas
alguns dos termos, algumas das valoragdes empreendidas pelo
instrutor do processo na acusacdo disciplinar, das quais a
recorrente da conta, em sublinhado, no ponto 19° do petitério
respectivo, afigurando-se-nos, porém, que as mesmas nao
“molestam” o que de essencial se trata, isto é, que a valoragao
empreendida em sede do acto sancionatério assentou num
convencimento 16gico e motivado, que ndo numa mera convicgao
intima ou ouro arbitrio decorrentes, designadamente, daquelas
assercoes menos felizes constantes do libelo acusatério, nao se
descortinando, pois, a tal nivel, a pretendida ofensa dos principios

da justica e imparcialidade.

Finalmente, para além das alegadas e contestadas
“convicgdes intimas”, entende a recorrente que a decisdo assenta

em factos que ndo existiram e que foram erroneamente dados como
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provados, com distor¢do dos mesmos, sendo que, de todo o modo,
“a factualidade provada constante do processo ndo permite dar
como provado que a Recorrente tenha retirado quaisquer
vantagens ou agido com parcialidade em relacdo a quaisquer

interesses ou pressoes particulares”.

Mas, o que se nos afigura, de forma geral e naquilo que
reputamos de essencial, é que a apreciacdo e valoragao
empreendidas pela recorrida correspondem ao que, de facto,
emerge do acervo probatoério carreado para o processo disciplinar,
ndo se descortinando, a tal propésito, erros ou desvios de monta,
sendo que as conclusdes fundamentais alcancadas, designadamente
no que tange a afronta dos deveres em questdo tém alicerce valido

nesse acervo.

Donde, por ndo ocorréncia de qualquer dos vicios assacados, ou de
qualquer outro de que cumpra conhecer, sermos a pugnar pelo nao

provimento do presente recurso.

Cumpre conhecer.

Foram colhidos os vistos legais.

Este Tribunal é o competente em razdo da nacionalidade, matéria e

hierarquia.

O processo é o proprio e ndo ha outras nulidades que nao tinham

sido arguidas no recurso.
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As partes gozam de personalidade e capacidade judicidria e sao
dotadas de legitimidade “ad causam”.

Nao ha outras excepc¢des ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito.

Com pertinéncia, tem-se por assente a factualidade seguinte:

- A génese dos procedimentos que desencadearem a Decisdo ora
recorrida ocorreu com a autorizagdo concedida pelo Senhor
Secretario para a Economia e Financas, datada de 21 de Fevereiro
de 2005, exarada na informacdao n° 30062/DGP/05, de 7 de
Fevereiro, para que se procedesse, através de venda directa a
alienacdo de diversos materiais abatidos a carga e revertidos a
favor da Regiao.

- Para além da autorizacdo para que se procedesse a venda directa,
foi ainda autorizada a composicao da Comissao de Venda, tendo
sido a ora Recorrente designada sua Presidente.

- Nos termos da proposta, foi autorizada junto do Comissariado
contra a Corrupcao (o “CCAC”) contra actos alegadamente
praticados nas sessdes de venda directa, desenvolveu o mesmo
diligéncias de investigacdo, tendo apurado a final, ser a ora
Recorrente suspeita de abuso de poder, do que foi dado
conhecimento ao Senhor Secretario para a Economia e Financas e

ao Senhor Director dos Servicos de Financas, pelo oficio n.°

0179/DSCC/2006, de 25 de Agosto e pelo oficio n.°
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0468/DSCC/2006, de 25 de Agosto, respectivamente.

- Por iniciativa do Senhor Secretdrio para a Economia e Finangas,
através da informacao n.° 65/SEF/2006, de 30 de Agosto, foi
proposta a abertura de processo de averiguacdes, 0 que mereceu
a concordancia de Sua Exceléncia o Chefe do Executivo, por
Despacho de 31 de Agosto de 2006, exarado sobre a aludida
informacao;

- 0 que motivou a abertura do processo de averiguagdes n.°
01/GSAJ/AP/2006, tendo-se no seu ambito procedido a recolha
de prova documental e testemunhal (fls. 99 a 149 do instrutor) e a
elaboragao do Relatério (fls. 152 a 184 do instrutor).

- No processo de averiguacdes e no que a ora Recorrente concerne,
foi proposta a instauracio do procedimento disciplinar,
independentemente da conclusdao do processo correndo nos
Servigos do Ministério Puablico (fl. 167 do instrutor).

- Submetido o Relatério e correspondente proposta a Decisao de
Sua Exceléncia o Chefe do Executivo, proferiu este sob o mesmo
o seguinte Despacho, de 4 de Outubro de 2006, “Atendendo as
circunstancias do incidente, determino, ao abrigo dos artigos 318°
e 319° do Estatuto dos Trabalhadores da Administracao Puablica
de Macau, que sejam instaurados processos disciplinares contra,
entre outras, A, com vista a apurar de uma forma mais
aprofundada, as eventuais responsabilidades que a cada um
caibam, e nomeio nos termos do artigo 326° do mesmo Estatuto,

o Dr. B para servir de instrutor dos mesmos processos
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disciplinares” (fl 168 do instrutor).

- Iniciado o processo disciplinar, em 12 de Outubro de 2006, consta
do respectivo termo de abertura que o seu objecto reside no
apuramento de “possiveis irregularidades cometidas por cinco
trabalhadores da Direccao dos Servicos de Finangas na sequéncia
de venda em hasta publica de artigos abatidos a carga.”.

- Foi autuado pelo instrutor do processo disciplinar o processo de
averiguacdes n.° 001/01/GSEF/2006 e seus anexos, que
passaram a fazer parte integrante do processo disciplinar.

- No decurso do mesmo, foi a ora Recorrente acusada da violacao
dos “deveres de isencdo e zelo previstos no artigo 279°, n.° 2,
alineas a) e b) e nos n.°s 3 e 4 do mesmo artigo do ETAPM, o que
constitui infraccdo disciplinar nos termos do artigo 281° do
mesmo Estatuto, por ser um facto culposo praticado por
funcionario, com violacdo dos deveres gerais e especiais a que
esta obrigado, e é censuravel com pena de multa, por se tratar de
uma situacdo que revela negligéncia, ma compreensao dos
deveres funcionais, revelando um absoluto desconhecimento das
disposicdes legais e regulamentares que enquadram os
procedimentos de destruicdo ou venda de mercadorias e bens
perdidos a favor do Territério (artigo 313° n.° 1 e n.° 2 alinea e)
do mesmo ETAPM).”

- Ponderada a violagdo dos deveres referidos, a prova carreada
para o processo, as declaragdes orais no processo de

averiguacdes e no processo disciplinar proferidas pela ora
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Recorrente, pelos co-arguidos e pelos declarantes, as
circunstancias atenuantes e agravantes.

- O instrutor considerou que o comportamento da ora Recorrente
“gerou responsabilidade disciplinar e é merecedor da aplicagao
de uma pena de multa em quantitativo correspondente a 30 dias
de vencimento.”

- Produzida defesa e apreciada a mesma pelo instrutor, foi
elaborado o Relatério final, onde este entendeu estarem
provados os factos da acusagao.

- No relatério, o instrutor consignou por assentes os seguintes

factos (fls. 502 a 506):

“III. 2 - Contra A

29) Os factos seguintes:

29.1 A arguida participou numa sessao de venda directa de
bens perdidos a favor do Territorio, de perdidos e achados e bens
abatidos a carga de servicos publicos que teve lugar entre os dias
15 e 16 de Marco de 2005, no armazém sito no Edificio Industrial
XXX, r/c, Rua XXX, n.° XXX;

29.2 A arguida participou na sessdo de venda na qualidade
de presidente substituta da Comissdo de Venda, nomeada por
despacho do Sr. Secretario para a Economia e Finangas, de 21 de
Fevereiro de 2005, exarado em informacdao n.o 30062, de 7 de
Fevereiro de 2005, entranhada nos autos a fls 17 -21;

29.3 Como presidente substituta da Comissao competia-lhe
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superintender, na auséncia da presidente efectiva, C, sobre todos
os aspectos legais, operacionais e logisticos relativos a venda
directa e ao fechamento das respectivas contas;

294 A arguida exerceu essas fungdes com caracter de
efectividade, na auséncia efectiva da presidente da Comissao,
estando presente nos dias 14, 15 e 16 de Marco, na sessdo de
venda directa;

29.5 A arguida ¢é presidente da Comissdo de Avaliagao
das Mercadorias Gerais da Direccao dos Servicos de Finangas e (a
fls. 51 dos autos);

29.6 Integravam ainda a Comissao de Venda, C,
Subdirectora da Direccao dos Servigos de Financas na qualidade
de presidente, D, técnica superior da DSF e E, oficial
administrativo da DSF, ambos como vogais, F, oficial
administrativo, como vogal suplente e G como secretaria;

29.7 A Comissao de Venda foi constituida ao abrigo do
artigo 12° do Regulamento do Almoxarifado da Fazenda, em
vigor, aprovado pela Portaria n.® 3.239, de 3 de Janeiro de 1942 e
tinha como objectivo proceder a venda de diversas mercadorias
apreendidas pela Inspeccdo de Actividades Econdémicas da
Direccao dos Servigos de Economia e Servicos de Alfandega, de
diversos objectos e bujigangas declarados perdidos a favor da
RAEM, aparelhos diversos, moéveis, viaturas, julgados incapazes
para os servigos publicos e acumulados em armazéns dos

Servigos de Finangas (auto a fls. 12-16);

TSI-.266-2007 Pagina 17



29.8 Em 15 de Marco, pela manhd, o marido da arguida, H,
dirigiu-se ao lugar da venda e escolheu uma cadeira de couro,

um aquecedor e uma mesinha de cha, mercadorias (recibo n.°

723);

29.9 As mercadorias ndo foram, de imediato, liquidadas e,
ainda, no dia 15 de Margo foram colocadas num gabinete do
armazém que se encontrava reservado aos trabalhadores da DSF
e a que ndo tinha acesso o publico;

29.10 Em 16 de Margo, a tarde, quando a Comissao de
Venda, a que pertencia e presidia, decidiu que as mercadorias
restantes do primeiro dia de venda e da manha do segundo dia
de venda seriam vendidas por metade do preco, A indicou a
cadeira de couro, o aquecedor e a mesinha de ché, depositados
no gabinete reservado, como bens seus;

29.11 A arguida deu essa indicacdo a D, vogal da Comissao
responsavel pelas operacdes da venda directa na sua auséncia e
que exercia as fungdes de chefia funcional do Departamento de
Gestao Patrimonial desde 2001, sendo sua subordinada directa;

2912 Na sequéncia desta indicacdo, D registou as
mercadorias no recibo 723, recebendo indicacdo de A que o prego
devido era de 50% do preco inicialmente estabelecido pela
Comissdo de Avaliacao, ficando o prego original de 1.300 MOP
reduzido para 650 MOP, montante pelo qual foi processado;

29.13 D dirigiu-se-lhe no dia 16 de Marco a tarde com a

factura de bens comprados pelo marido no valor de 650 MOP,
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tendo a arguida, A, liquidado a mesma;

29.14 A tinha conhecimento que o marido, H, tinha
reservado os bens acima descritos;

29.15 A arguida tinha conhecimento, porque nao o poderia
ignorar, que conforme o documento “Termos e as Condigdes de
Venda Directa” normativo da venda directa acoplado a
Informacao n.° 30062/DGP/05, de 7 de Fevereiro de 2005, “ap6s
consulta das mercadorias, estas terdo que ser colocadas no
mesmo local de onde foram retiradas, ou entregues aos
trabalhadores da DSF” (documento entranhado a fls. 22-23);

29.16 Como tinha conhecimento, porque ndo o poderia
ignorar, que o pagamento do preco dos bens pelos interessados
se deveria realizar no proprio dia, sendo os mesmos bem
reservados pela aposicdo, pelos funcionarios das Finangas, do
namero de taldo entregue a entrada do armazém a todos os que
participavam na venda directa, na respectiva etiqueta de
identificacao colada em cada bem,;

29.17 Como tinha conhecimento, porque ndo o poderia
ignorar, que, em circunstancia alguma, a liquidacdo poderia
transitar para o dia seguinte, ficando os bens “reservados” a
“ordem do interessado”;

29.18 Os referidos “Termos e Condicoes de Venda”
vigoraram nesta sessdo de venda directa, sendo conhecidos da
arguida de sessdes de venda directa anteriores e que, alids, com

eles concordara conforme parecer emitido na Informagdo n.°
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30062/ DGP/05, de 7 de Fevereiro de 2005;

29.19 O parecer diz: “concordo com o teor da presente
informacao; caso a mesma mereca concordancia de V.Ex.a, julgo
de colher autorizacdo de S.Ex.a o Sr SEF para a realizacdo da
venda directa e a constituicao da Comissao de Venda conforme
proposta; a consideragdo de V.Ex.a; assinatura, data e carimbo
identificando a arguida (documento entranhado a fls.17-21 );

29.20 O quadro legal para a venda de material abatido a
carga, perdido a favor do Territério, ou apreendido pela
Inspeccao de Actividades Econémicas dos Servigos de Economia
e dos Servicos de Alfandega era, no entanto, o definido pelo
Regulamento do Almoxarifado, em vigor, designadamente o seu
artigo 13° o qual determina que a venda desse material se fara
por hasta publica, sendo a mesma anunciada em Boletim Oficial,
indo os bens a praca pelo preco constante do auto de
incapacidade;

2921 O mesmo Regulamento determina através do
pardgrafo segundo do artigo 13° que serd anunciada 2.a praca,
com redugdo de 50% nos precos, quando fique deserta a
primeira;

29.22 A decisao de reduzir para metade o preco dos bens
que transitavam para a sessdo de tarde do dia 16 de Marco, foi
tomada pela Comissao a que presidia, por aplicacao extensiva do
dispositivo do Regulamento do Almoxarifado, ndo constando

esta reducao do prego das condi¢gdes de venda directa propostas
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a despacho do Sr Secretario para a Economia e Financas e
divulgados ao puablico;

29.23 A arguida ¢ Chefe de Departamento de Gestao
Patrimonial, desde o ano de 2000, tendo participado nas tltimas
trés vendas directas realizadas em 2001, 2003 e 2005 (declaragdes
no processo de averiguagoes a fls. 51-53);

29.24 A arguida tem amplas competéncias subdelegadas
designadamente para autorizar a homologar de autos de
recepcao e de entrega de bens méveis da propriedade da RAEM,
e de homologar os autos de incapacidade, os autos de abate a
carga e os autos de destruicdo do material inservivel, delegacdo
que decorre da sua dependéncia directa do Director dos Servicos
de Finangas validada pelo Despacho n.o 008/DIR/2004, de 13 de
Abril de 2004 [ver n.o 1];

29.25 A arguida optou por propor a “venda directa” a
Subdirectora C ndo obstante ter a consciéncia de “nao haver
orientacdes escritas quanto a forma e procedimentos de
funcionamento da venda directa dos bens, principalmente regras
que previssem a hip6tese de os trabalhadores poderem adquirir
objectos que se encontrassem no local de venda directa” e que
“se tornava necessario clarificar, por escrito, todas as regras de
funcionamento de venda directa” conforme declara no processo
de averiguacdes a fls. 51-53;

29.26 A arguida nao deu qualquer justificagdo porque se

deixou de aplicar, ao caso vertente, o Regulamento do
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Almoxarifado da Fazenda, em vigor, aprovado pela Portaria n.°

3.239, de 3 de Janeiro de 1942.”

- O Relatério conclui, a final, que os comportamentos da ora
Recorrente sdo geradores de responsabilidade disciplinar grave,
sendo merecedores da aplicacdo de uma pena de multa em
quantitativo correspondente a 30 dias de vencimento.

- Sob o Relatério, na sua versao em lingua chinesa, exarou Sua
Exceléncia o Chefe do Executivo, em 13 de Fevereiro de 2007, o
Despacho de “Concordo”.

- O Despacho punitivo veio a ser notificado em 4 de Abril de 2007,
através do Oficio n.° 10009/DAF/07, que anexou copia do
Relatorio elaborado pelo instrutor, redigido em lingua chinesa.

- E do seguinte teor esse documento:

“Em cumprimento do determinado pelo oficio n.°

1254/GCE/2007 e pelo oficio n.°276/GSEF/2007, e nos termos e
para os efeitos previstos no n.° 1 do artigo 339° e do artigo 333°,
ambos do Estatuto dos Trabalhadores da Administracao Pablica de
Macau, fixa V. Ex.? notificada, na qualidade de mandatario da
arguido A que, por despacho de Sua Exceléncia o Chefe do
Executivo, datado de 13 de Fevereiro de 2007, exarado no Relatério
cuja copia se anexa, e com os fundamentos dele constantes, foi
decidido aplicar a mesma a pena disciplinar de multa no valor de
$42350,00 Patacas (quarenta e duas mil, trezentas e cinquenta

patacas), quantitativo correspondente a 30 dias de vencimento.

De acordo com o n.° 2 do artigo 302° do Estatuto dos
Trabalhadores da Administracido Publica de Macau a aludida

quantia deverd ser liquidada no prazo de 30 dias a contar da data
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de recepgdo da presente notificagdo, mediante levantamento de
guia Modelo B junto da Divisdo Administrativa e Financeira da
Direccao dos Servicos de Financgas, sita no 14° andar do Edificio

Financas.

Mais se notifica que, nos termos do disposto nos artigos 340°
e 342° do Estatuto dos Trabalhadores da Administracao Publica de
Macau, da decisdo ora notificada cabe reclamacgdo para a autor do
acto, nos termos do 148° e seguintes do Cédigo do Procedimento
Administrativo, e recurso contencioso a apresentar junto do
Tribunal se Segunda Instancia da Regido Administrativa Especial
de Macau, no prazo de 30 dias a contar da presente notificagao, nos
termos das disposi¢des legais conjugadas da alinea a) do n.° 2 do
artigo 25° do Codigo de Processo Administrativo Contencioso e da
subalinea (1) da alinea 8) do artigo 36° da Lei n.° 9/1999,
republicada por Despacho do Chefe do Executivo n.® 265/2004.

Com os melhores cumprimentos.
Pel’ O Director dos Servicos,

O Chefe da Divisdao Administrativa e Financeira,

subst®.,

Chang Tou Keong Michel”

- Consta do relatério a decisdo em relagdo a ora recorrente cujo

contetido se d4 por integral reproduzido das fls. 67 a 69. 1

1 Asuaversado em chinés é o seguinte:
RIEATBURE  E M RIB TS AUTBCTLAE N RIELL AT, At SR ITH A
Ry ASATHUE R B R A, RN AR AR — 2l e B
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Conhecendo.

I - Delimitagao do objecto do recurso

Em primeiro lugar, veio arguir a nulidade pela indevida separada

da acusagdo das arguidas, por a lei impor a deducdo de uma tnica

acusacao contra os varios arguidos.

Segunda questdo que se levantou é que a sorte do processo se

indiciava nas convic¢des intimas de culpa da arguida expressas pelo

instrutor e constantes da acusacgao contra si deduzida algumas das quais

transitaram para o relatorio final.
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Terceira questdo é a ilegalidade por varios erros nos pressupostos

de facto:
1)
2)
3)
TSI-.266-2007

A arguida foi presidente substituta da comissdao de venda

e ndo presidente efectiva;

Os factos de aquisicdo de bens na venda pelo marido da
recorrente sdo actos de terceiro sendo que ndo consta de
qualquer documento regulador do processo a proibicdo

de acesso a aquisicdo de bens por familiares de

funcionérios ou agentes da DSF;

A decisao fundou em factos ndo provados ou em factos
apreciados erroneamente: (1) a comparéncia no local, a
escolha de artigos e a respectiva aquisicdo por um
familiar da arguida ora recorrente ndo consubstancia um
acto ilicito da recorrente; (2) enquanto a mera chefe de
departamento, a arguida ndo tem qualquer
responsabilidade na natureza informal e aberta dos
processos de venda, nem dada teve a ver com as reservas
operadas por funciondrios e agentes dos servicos ou por
terceiros, pois foi acusada pelos factos em que nao
interveio a ora recorrente, mas sim outros funcionarios; (3)
Regulamentacao legal do sistema de vendas de bens na
DSFE: nao corresponde a verdade o facto constante do
ponto 29.25 dos factos assentes e deu como assentes

factos revelados das incertezas - pontos 35.16 e 35.17; (4)
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Nao corresponde a verdade que a recorrente tivesse
amplas competéncias subdelegadas do director dos
servigos, uma vez que tais competéncias que lhe haviam
sido subdelegadas lhe vieram a ser retiradas muito antes

dos factos objecto do processo;
Vejamos.
IT - Acusacdo separada contra outros arguidos

A recorrente veio arguir a nulidade e pediu a sua anulacdo do
processo desde a acusagao, por entender que a lei impunha a deducédo
de uma tnica acusacdo contra os varios arguidos, nos termos do artigo

319° do Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Pablica (ETAPM).

Como se sabe, dispde o artigo 319° do ETAPM que, no caso de
pluralidade de arguidos, ou seja, “quando véarios funcionarios ou
agentes de um mesmo servico sejam arguidos da pratica de factos entre
si conexos e a que correspondam diferentes penas, serd competente para
instaurar o procedimento disciplinar a entidade que tiver poderes para

aplicar a pena mais elevada” (n°1).

E quando os arguidos pertencerem a diversos servicos,
deferir-se-a4 a competéncia ao Chefe do Executivo, independentemente

das penas aplicaveis (n° 2).

Afigura-se manifestamente improcedente o fundamento da

recorrente, pois, o que a lei prevé consiste em instauracdo do
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procedimento disciplinar tnico contra os arguidos cujas condutas
estejam conexas, a fim de facilitar a descoberta da verdade. Podendo o
instrutor optar por elaborar uma acusacdo tnica tendo em conta as
circunstancias dos factos, mas ja ndo se pode entender que é a lei que

Impor uma acusagao unica.

Como no presente processo disciplinar, estdo envolvidos trés
arguidos pertencentes aos diversos servigos, o Chefe do Executivo, que é
competente para tal, ordenou a instauracdo do processo disciplinar

tnico contra os trés arguidos - I, C e A.

O procedimento disciplinar foi instaurado num s6 processo,
embora a acusacdo contra os respectivos arguidos foi separada, quicd,
tendo em conta as circunstancias concretas que conduzem as punigdes

segundo as culpas dos respectivos arguidos.

Nao se verifica qualquer irregularidade, muito menos uma
circunstancia conducente a nulidade, do processamento, ainda por cima,
as respectivas acusagOes foram deduzidas num tnico procedimento, que

se mostra conformador da lei.
Improcede o recurso nesta parte.

II - Conviccao intima do instrutor na acusacdo que possa

transmitir para o relatério final

A recorrente elencou os articulados da acusagdo que se dizem

respeitos a recorrente argumentando que nao se devia da acusacdo fazer
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constar 0s elementos de mera convicgdo intima do instrutor, pois,
conforme o disposto no artigo 332° do ETAPM, a acusagdo conterd entre
outros elementos, “a descrigio, por artigos, dos actos cuja pratica é imputada
ao arguido e que integram a violagdo dos deveres infringidos, indicando o lugar,
o tempo, a motivagdo para a respectiva pritica, o grau de participacio que o
arguido teve e quaisquer circunstiancias agravantes ou atenuantes relevantes

para determinar a pena aplicavel” (n° 2 b);

Sabe-se que a acusagao contera os factos concretos imputados ao
arguido subsumiveis a infraccdo ou as infrac¢des pela violagdo dos
deveres. Devem ser factos concretos, sem inclusao qualquer juizo de
valor sobre os factos ou os factos conclusivos que, por si s6 ja se leva a

punibilidade do acto.

No processo civil, entende-se jurisprudencialmente sempre que se
proibe a insercao da matéria de direito na matéria de facto aplicavel aos
factos conclusivos.2 Ou seja o facto conclusivo equipara a uma matéria
de direito, que contém um juizo de valor do julgador ou das partes, de
forma de, “por si sO, resolve a accdo, com dispensa da demais

articulada”s.

Os factos conclusivos devem sempre considerados como nao

escritos.4 Mas esta situacao ndo faz esta seleccio de matéria de facto

2 Acérdao da RE de 8 de Junho de 1989, in BMJ, 388°-625; Abilio Neto, Codigo de Processo Civil
anotado, 15% edigdo, p. 775.

3 Vide o Acérdao do STJ de Portugal de 13 de Dezembro de 1983, in BM], 332°, p. 437 e seg.

* Vide 0 ac6rdéo, entre outros, de 10 de Marco de 2005 do processo n° 62/2002.
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incorrer em qualquer nulidade, nem considerar como nao producao de

qualquer eficacia de todos factos nao conclusivos.

Efectivamente, no presente processo, tal como referiu a recorrente,
a acusacdo continha as expressdes do juizo de valor do instrutor nos
articulados n°s 11 e 25, tal como “é «crivel”’, “sendo minha

entendimento”.

Sendo certo, é proibido fazer inclusao tais expressdes na acusacao
e, pela sua natureza, sdo consideradas como nao escritas. Mas nao
podemos deixar de dizer, sem estas expressodes, os factos ficam erectos

ndo podem deixar de fazer partes dos factos acusados.

E que nado podemos dizer que o instrutor ndo pode formar a sua
conviccdo “intima” durante a instrucdo, nomeadamente apds a
inquiricdo das testemunhas, na seleccio da matéria de facto para a
deducao da acusacdo, “seleccao” desta que se constitui um juizo
previamente formado quanto as infrac¢des indiciadoras, pois aquele
acto na determinagao de inclusdo ou ndo na acusagao continha sempre

um juizo de convicgao dele.

S6 que foi infeliz que ocorreu uma indevida inclusao dessa
convicgao nos factos acusados. Pelo que, ndo obstante que a recorrente
ndo tinha indicado a consequéncia desta indevida inclusdao, podemos,
com certeza, considerar como ndo escrita esta parte de expressdao que o
instrutor escreveu a mais na acusacdo. E tirando esta parte de expressao,

nada teria sido alterado na acusacao.
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Quanto ao articulado 29° da acusagao, nos que diz respeito esta
parte “A arguida recusou-se a colaborar no esclarecimento dos factos”,
digamos que a arguida nao foi acusado por esta “falta de cooperacao”.
O que se apresenta com este articulado é que o instrutor empregou a
faculdade de livre conviccao sobre os factos resultados dos meios de
investigacdo na qual ele se pode e deve ajuizar e motivar a sua acusacao,

sob o principio de descoberta de verdade.

Nao se vé a incorréncia em qualquer vicio quanto esta parte do

recurso, nem sequer a recorrente justificou em qual vicio teria incurso.

Improcede o recurso nesta parte.

III - Erro nos pressupostos

Sabemos que os pressupostos constituem os requisitos de validade
do acto administrativo e sdo precisamente as circunstancias, as
condicdes de facto e de direito de que depende o exercicio de um poder

ou competéncia legal, a pratica de um acto administrativo.

Um acto administrativo valido pressupde satisfacdo dos requisitos

analisados em trés momentos: sujeito, objecto e estatuicdo.>

Entre os requisitos de validade do acto administrativo relativos ao sujeito temos a exigéncia
de que o 6rgdo que o pratica esteja inserido numa pessoa colectiva ptblica dotada de atribuigdo
para esse efeito e que seja competente no seio dessa pessoa colectiva e esteja legitimado em
concreto para o exercicio dessa competéncia.

- Osrequisitos de validade relativos ao objecto sdo os seguintes:
B Existéncia - refere-se a possibilidade fisica ou de facto do objecto, bem

TSI-.266-2007 Pagina 31



A ilegalidade dos pressupostos gera o vicio de violagao de lei e a

esta ilegalidade é genericamente designado pela doutrina e

jurisprudéncia como erro sobre os pressupostos, porque, em regra, a

como a sua possibilidade juridica, ou seja, a susceptibilidade de
realizacdo juridica de uma determinada disposi¢do em fungdo do
objecto;

Determinagdo - o objecto tem de estar determinado, para que seja
possivel a sua identificacao e delimitagdo;

Idoneidade - estd aqui em causa a relacdo entre o objecto e o contetido
do acto administrativo, isto é, a adequacdo entre um e outro; a
idoneidade é requisito de validade do acto quanto ao objecto, uma vez
que pode acontecer que o objecto seja possivel mas que a lei ndo o
considere adequado a receber aquelas transformacoes juridicas, o que
aconteceria por exemplo num acto que pretendesse alienar bens
publicos ou dominiais;

Legitimacgdo - muito préximo do requisito anterior esta o da legitimacao,
que se traduz na qualificacdo do objecto para receber em concreto os
efeitos do acto administrativo. Por exemplo, no ambito de um
procedimento de concurso publico s6 é considerado concorrente a
pessoa que tenha cumprido determinadas formalidades, estando
inscrita nas respectivas listas do concurso.

Ha autores distingue os requisitos legais de validade do acto administrativo quanto aos
pressupostos do objecto do acto administrativo, fazendo o elenco dos seguintes requisitos:

TSI-.266-2007

determinacdo ou escolha dos pressupostos do acto. A indicagdo
vinculada e discriciondria dos pressupostos.

A ocorréncia dos factos que constituem o pressuposto do acto
administrativo.

Os factos realmente ocorridos devem subsumir-se no pressuposto
indicado na lei ou escolhido pelo 6rgao.

A estatuigdo que constitui o acto propriamente dito as suas exigéncia de validade
sdo arrumadas em quatro itens: o fim, o contetido, o procedimento e a forma:

Fim - um acto administrativo s6 se faz sentido quando for praticado em
nome do interesse publico e a sua validade pressupde a existéncia de
um interesse publico que justifica e impde a sua actuacgao;

Contetido - E na fixagdo do conteido que principalmente releva a
vinculagdo ou discricionaridade de que o agente administrativo goza na
pratica do acto administrativo, sendo importante distinguir o contetido
vinculado do contetddo discricionério.

Procedimento - é necessdrio que a Administragdo cumpra todos os
trdmites legalmente exigidos para a pratica de determinado acto
administrativo.

Forma - esta exigéncia consiste essencialmente na fundamentacdo do
acto administrativo.
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ilegalidade deriva de o 6rgao administrativo julgar erroneamente que

existem os pressupostos.

Consideram-se que, em geral, ha violacdo de lei por ilegalidade

dos pressupostos nas seguintes situagoes:®

a) Se os pressupostos do acto estao fixados vinculativamente

poderemos ter:

1 - um erro sobre os pressupostos, se o 6rgao administrativo julga
que o pressuposto do seu acto é um, quando a lei indica efectivamente
outro (como no caso em que sanciona A porque faltou ao servico quando o

pressuposto legal daquela sangio é a desobediéncia);

2 - um erro de facto sobre os pressupostos, se o Orgao
administrativo d4 como ocorridos factos que realmente ndo ocorreram

(como no caso em que sanciona A porque faltou e verifica-se que A ndo faltou);

3 - Um erro de direito sobre os pressupostos, se o 6rgao d4 como
subsumiveis no pressuposto legalmente definido, factos que ocorreram,
mas que nao sao susceptiveis dessa qualificagao juridica ou técnica (como
no caso em que sanciona A porque faltou e a justificagdo apresentada nao
é suficiente quando o atestado médico apresentado por A deve

qualificar-se como a justificacdo suficiente exigida por lei).

b) Se o0s pressupostos sao de escolha discricionaria, poderemos ter:

® Mario Esteves de Oliveira, Direito Administrativo, Vol. I, 1980, pp. 565 a 566.
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1 - um erro de facto sobre os pressupostos, e portanto, violacao de

lei, se o 6rgdo da como verificados facto que realmente nao ocorreram;

2 - um erro de direito sobre os pressupostos, se o 6rgdo, tendo-se
vinculado a um conceito juridico ou técnico ao escolher o pressuposto,
dd como subsumiveis no conceito escolhido factos que ndo sado

qualificaveis como tal.

Compulsados os autos disciplinares, a arguida foi condenada,
com base nos factos apurados constantes dos pontos 29.1 a 29.26 (fls. 49
a 51), pela violacao dos deveres especiais de isencdo e zelo previstos nos
artigos 279° n°® 2-a e b) e n° 3 e n° 4 e dos deveres gerais previstos no

artigo 279° n° 1, todos do ETAPM.

E no presente contencioso, a recorrente alegou, tal como acima
resumiu, que foram erroneamente dados como provados e que foram
dados como provados factos que nado existem, imputando o acto
recorrido pela violagdo da norma do artigo 313° do ETPM ao proceder a

sua aplicacdo num quadro de auséncia dos seus pressupostos de facto.

Digamos que a matéria factica apurada em sede de processo
disciplinar é, em principio, a que constitui suporte referencial da
apreciacao da legalidade do acto em sede contenciosa, ndo constituindo
0 recurso contencioso uma renovacdo ou revisdo do processo

disciplinar.

Como ensina o Prof. Freitas do Amaral, “em relacdo aos factos que

hajam de servir de base a aplicagdo do direito, os apurar e determinar
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como melhor entender, interpretando e avaliando as provas obtidas de
harmonia com a sua prépria conviccdo intima”,7 quer dizer, a
Administracao tem plena liberdade probatoria, liberdade probatdria esta
que tem a ver com a apreciagdo e valoragdo das provas em que a decisao

final se vai estribar. 8

Também como se decidiu no dmbito do Direito Comparado, “o
recurso contencioso ndo constitui uma renovacdo ou revisdao do processo
disciplinar, pelo que é pela prova neste produzida que devera
conhecer-se da sua regularidade, da pratica das faltas imputadas ao

arguido e da qualificagdo juridica das apuradas.”®

“A autoridade administrativa que tem a seu cargo o
estabelecimento da verdade dos factos, para efeitos do exercicio da
accao disciplinar que legalmente lhe cabe, aprecia a prova, que nao
tenha valor probatério fixo, segundo a sua livre conviccdo. (...) Trata-se
do exercicio de um poder de "julgar", num dominio em que jogam
factores pessoais de largo espectro de imponderabilidade, pelo que essa
actividade s6 é passivel de sindicabilidade, pelo juiz da legalidade no
plano do cumprimento das formalidades legais exigiveis nos momentos
da aquisi¢do, producao e assuncdo da prova e no cumprimento de
principios constitucionais impostergaveis: v. g. principio da presuncdo
de inocéncia, da justica e da imparcialidade... [pelo que] S6 a violagdo

da legalidade formal e daqueles principios, que se manifestem em erros

7 Prof. Freitas do Amaral, in “Direito Administrativo”, II, p-172.
% Vide o Acérdéo deste TSI, entre outros, de 16 de Marco de 2000, no processo n°® 1220-A.
? Ac. do Pleno da Secgao do STA de Portugal de 19.01.2006 - Rec. 733/ 04.
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ostensivos de apreciacdo e valoracdo das provas pode consentir que o
juiz de legalidade sobreponha o seu juizo valorativo sobre o sentido e
significado das provas em ordem ao estabelecimento dos factos, ao juizo
formulado, com o mesmo fim, pela autoridade administrativa

competente”.10

Tal como nos direitos processuais civil e penal, a liberdade
probatéria e a liberdade de formacdo da sua convicgdo conferida a
Administracdo nao ¢é sindicdvel, na falta de outras provas, e a
sindicabilidade desta area pode ocorrer por violacdo de lei (na
modalidade de erro sobre os pressupostos, de violagio das regras de direito

probatorio e de quebra dos principios da igualdade e da imparcialidade).11

Por sua vez, a recorrente, ao alegar que o instrutor, com base nos
elementos constantes dos autos disciplinares ndo se pode dar como
provados os factos acima referidos, pois, os mesmos, se nao fosse
inexistentes seriam erroneamente dados como provados, esta
precisamente pedir o Tribunal sindicar a livre apreciacao de prova e
impor o Tribunal proceder a renovagdo da prova que a lei nado lhe

permite.

Nos autos ndo deixam de ter elementos para que os factos sejam
dados como provados, ndao desmentindo as conclusdes a que o instrutor
tinha chegado e destas conclusdes nao se demonstram existente um erro

manifesto na sua apreciacao.

' Ac. Do STA de Portugal de 26.04.95 - Rec. 32.586.
"0 Acérdao deste TSI supra citado de 16 de Marco de 2000, no processo n°® 1220-A.
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Pelo que desta parte é impedido o nosso conhecimento.

No entanto, conforme todas estas alegacdes de facto o que a
recorrente pretende ndo é mais do que vir argumentar essencialmente
que “a factualidade provada constante do processo ndo permite dar
como provado que a recorrente tenha retirado quaisquer vantagens ou
agido com parcialidade em relagdo a quaisquer interesses ou pressoes

particulares”.
Prevé o artigo 281° (Infraccdo disciplinar) do ETAPM que:

“Considera-se infraccao disciplinar o facto culposo, praticado pelo
funciondrio ou agente, com violacdo de algum dos deveres gerais ou

especiais a que estd vinculado.”

Constitui-se esta infraccdo disciplinar a violagdo o dever de
isencao e de zelo previsto no artigo 279° do ETAPM. O dever de isencao
consiste em ndo retirar vantagens que nao sejam devidas por lei, directas
ou indirectas, pecunidrias ou outras, das fungdes que exercem, actuando
com imparcialidade e independéncia em relacdo aos interesses e
pressodes particulares de qualquer indole, na perspectiva do respeito pela
igualdade dos cidadaos (n° 3 do artigo 279°), enquanto o dever de zelo
consiste em exercer as suas funcdes com eficiéncia e empenhamento e,
designadamente, conhecer as normas legais e regulamentares e as
instrugdes dos seus superiores hierarquicos, bem como possuir e
aperfeicoar os seus conhecimentos técnicos e métodos de trabalho (n° 4

do artigo 279°).
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Dos autos, esta provado que a arguida tinha conhecimento que o
marido, H, tinha reservado os bens, a venda ao publico, e ao D
dirigiu-se-lhe com a factura de bens comprados pelo marido, ao que a
arguida liquidado a mesma. A arguida sendo presidente substituta da
Comissao de Venda, participou, nesta qualidade, na sessdo de venda
directa de bens perdidos a favor do Territério, de perdidos e achados e
bens abatidos a carga de servigos publicos, ndo s6é ndo proceder
qualquer diligéncia no sentido de evitar a suspeicdo ou de garantir a
imparcialidade, no procedimento administrativo, e a consequente
declaracdo do impedimento quando se envolve num conflito de
interesses pessoal com as fungdes por ela exercidas, nos termos dos

artigos 46° n° 1, al. b) e 47° do Cédigo de Procedimento Administrativo.
Viola precisamente o dever de isengao.

Por outro lado, demonstra-se que a arguida ndo ter cumprido os
dispostos no “Regulamento do Almoxarifado”, ao proceder as venda
dos bens em causa, por via de vender directa aos funciondrios dos
mesmos servicos em que tomava o lugar de chefia, violando a arguido o

dever de zelo.

Perante esta actuacdo foi-lhe aplicada a pena prevista no artigo

313° do ETAPM que se dispde que:

“1. A pena de multa sera aplicavel a casos de negligéncia e de

ma compreensao dos deveres funcionais.
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2. A pena sera, nomeadamente, aplicavel aos funciondarios e

agentes que:

a) Na arrumacdo dos livros e documentos a seu cargo nao
observarem a ordem estabelecida superiormente ou que na escrituracao

cometerem erros por negligéncia;

b) Deixarem de cumprir ordens dos superiores hierarquicos, sem

consequéncias importantes;

c) Deixarem de participar as autoridades competentes infracgdes

de que tiverem conhecimento no exercicio das suas fungdes;

d) Nao usarem de correccdo para com os superiores hierarquicos,

subordinados, colegas ou para com o publico;

e) Pelo defeituoso cumprimento ou desconhecimento das
disposicoes legais e regulamentares ou das ordens superiores,

demonstrarem falta de zelo pelo servico;

N

f) Deixarem de comunicar a Direccdo dos Servicos de

Administracao e Funcao Publica os elementos referidos no artigo 39.°% (*)

g) Exercerem actividades privadas, por si ou por interposta pessoa,

sem autorizacao.”

O acto recorrido ao aplicar a arguida, conforme a sua actuagao

demonstrada dos autos, da arguida ora recorrente, ndo padece do vicio
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de ilegalidade por erro nos pressupostos de facto e de direito, nao

merece qualquer censura judicial.
E de improceder o recurso contencioso.

Pelo exposto acordam neste Tribunal de Segunda Instancia em

negar provimento ao recurso contencioso imposto pela arguida A.
Custas pela recorrente.
Macau, RAE, aos 20 de Novembro de 2008
Choi Mou Pan
Jodao A. G. Gil de Oliveira

Lai Kin Hong
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