Processo n° 167/2009/A

(Suspensao de eficacia do acto administrativo)

Requerente: A (XXX)

Requerido:  Secretério para a Economia e Finangas (&% 1 I ] 5] R)

I \coudam ne Fuibunat de Sequnda Jnstancia da RAEM.:

I- RELATORIO

A (XXX), recorrente no processo n° 167/2009, por si interposto,
requereu a suspensao de eficacia do acto administrativo, alegando, fun-

damentalmente:

1. No dia 2 de Marco de 2009, o ora Requerente interp0s re-
curso contencioso de anulacdo do despacho supra referi-
do, processo este que corre termos, nesse douto Tribunal,

sob 0 nimero acima mencionado.

2. E, pois, na pendéncia deste recurso, e ao abrigo da alinea c)
do n.° 1 do artigo 123° do CPAC, que formula o presente

pedido de suspensao de eficacia.
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O qual vai dirigido e é apresentado nesse douto Tribunal,
por ser o competente, nos termos da alinea 10) do artigo
36° da Lei de Base da Organizagao Judiciaria (Lei n.°

9/1999, de 20 de Dezembro).

Por outro lado, e muito embora o despacho recorrido seja
um acto de contetido negativo, a verdade é que o mesmo
produz efeitos secundarios positivos, alternado imedia-

tamente a situagdo juridica e de fato do ora Requerente.

Com efeito, a execucdo da decisdo ora sob censura implica
para a mulher do ora Requerente a perda da sua qualida-
de de residente, com a concomitante perda da titularidade
do documento de identificacdo que lhe permitia residir na
Regido e da possibilidade de continuar a desenvolver ndo
sO a sua actividade laboral na Regido, separando-a da sua
familia, designadamente, o marido, ora Requerente, e as
duas filhas menores, efeitos estes que necessariamente se

repercutem na esfera do Requerente.

Na verdade, os Servicos de Migragdo requereram, de
imediato, que a mulher do Requerente procedesse a en-
trega do Bilhete de Identidade de Residéncia de que a

mesma era titular.

Tendo-lhe sido conferida autorizagdo para permanecer na

RAEM até ao dia 20 de Fevereiro de 2009.

Prazo em que teve de se ausentar de Macau.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
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Além disso, foi informada de que nado podia continuar a

trabalhar na Regiao.

O que determinou a mulher do ora Requerente a comu-
nicar tal facto a sua entidade patronal e a pedir a sua de-

missao.
O que, efectivamente, aconteceu.
Encontrando-se sem trabalhar, desde entao.

Como se vé, ndo é o acto suspendendo um acto de con-

teddo puramente negativo.

Mas antes um acto de contetido negativo, que apresenta

uma vertente positiva.

Qual seja, o fim do seu estatuto de residente, a perda da
titularidade do bilhete de identidade, a impossibilidade
de continuar a acompanhar a familia, designadamente as
filhas menores, em idade escolar, a impossibilidade de
continuar a trabalhar e a obrigatoriedade de ter de sair de

Macau.

Além disso, com a providéncia requerida o que o Reque-
rente pretende ndo é, naturalmente, o deferimento da re-
novagao da autorizagdo de residéncia temporaria da sua

mulher em Macau.

Mas antes, e tdo-s6, a manutencao da situagdo juridica e

factica em que se encontrava a mulher do Requerente e,
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18.

19.

20.

21.

22.

consequentemente, o seu agregado familiar, antes da

prolacdo do despacho recorrido e objecto do presente pe-

dido.

Permitindo-lhe aquela que possa continuar a residir em

Macau.

Até ao momento que sobrevenha decisao jurisdicional a
pronunciar-se sobre a suscitada questdo da ilegalidade do

acto recorrido.

O que significa que a suspensao requerida se circunscreve

a esta vertente positiva.

E é o que basta para afirmar que se encontra verificado o
pressuposto estabelecido na alinea b) do artigo 120° do

CPAC.

Além disso, ndo existindo contra-interessados, ndo se pde
o problema da aplicacdo, entre outras, das normas do ar-

tigo 124° e do n.° 5 do artigo 121° do mesmo diploma.

Dos requisitos da suspensdo de eficacia

a) Da sua enunciacao

23.
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O n.°1 do artigo 121° do CPAC faz depender a concessdo
da suspensao de eficacia de actos administrativos dos se-

guintes requisitos:

“a) A execugdo do acto cause previsivelmente prejuizo de difi-

cil reparagio para o requerente ou para os interesses que
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24.

25.

este defenda ou venha a defender no recurso;

b) A suspensio ndo determine grave lesdo do interesse publi-

co concretamente prosseguido pelo acto; e

c) Do processo nio resultem fortes indicios de ilegalidade do

recurso.”
Estabelecendo ainda o mesmo artigo que:

“4. Ainda que o tribunal ndo dé como verificado o requi-
sito previsto na alinea b) do n.° 1, a suspensao de eficécia
pode ser concedida quando, preenchidos os restantes re-
quisitos, sejam desproporcionadamente superiores os
prejuizos que a imediata execucdo do acto cause ao re-

querente.

Entende a doutrina que estes requisitos devem ser objecto
de uma ponderagdo em termos relativos (e ndo em sepa-

rado), no contexto da situagao global e concreta.

b) Da verificacdo do prejuizo de dificil reparacao

26.

27.

TSI-.167/2009/A

Ressalvado o devido respeito por opinido contraria, afi-
gura-se ao ora Requerente que se encontra verificado, nos
presentes autos, o primeiro requisito supra enunciado
(alinea a) do n.° 1 do artigo 121°), i.e., a existéncia de um
prejuizo de dificil reparagdo resultante da execucdo do

despacho recorrido.

Na verdade, a execucdo do despacho recorrido implica
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29.

30.

31.

32.

33.
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para o ora Requerente a impossibilidade de a mulher con-
tinuar a residir e a trabalhar em Macau, o que determina
necessariamente, a separacao da familia, pois a mulher do

Requerente ficou obrigada a ausentar-se de Macau.

O que, s6 por si, se traduz num grave e irreparavel pre-
juizo.

Com efeito, o Requerente requereu a autorizagao de resi-
déncia tendo estendido o seu pedido ao seu agregado fa-

miliar, constituido pela mulher e por duas filhas menores,

nascidas em 1995 e 1996.

Encontra-se a trabalhar, em Macau, desde 1999, portanto,
héa cerca de 10 anos, tendo alcancado as necessarias con-
digdes que lhe permitiram requerer ndo sé o estatuto de
residente, bem como a extensdo de tal pedido ao seu
agregado familiar, pelo que a mulher do Requerente e as

filhas aqui se encontram desde 2004.

Na verdade, resolveram deixar, nessa altura, definitiva-
mente a sua terra natal, em virtude de ai ndo encontrarem

condi¢des que desejavam para a sua vida.
E radicaram-se em Macau.

Aqui trabalhando e ganhando honestamente a sua vida,
encontrando-se as melhores a estudar, com bons resulta-

dos.
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39.
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O Requerente é proprietario de uma empresa comercial

denominada B Decoration, Limitada.

A mulher do Requerente, encontrava-se a desempenhar
as funcdes de empregada de mesa no Casino Wynn, ten-
do-se demitido a data em que lhe foi comunicado que ndo

poderia trabalhar em Macau.

Contudo, a mulher do Requerente tem a promessa, feita
pela sua entidade patronal, de que caso lhe seja permitido,
podera voltar a ocupar o posto de trabalho que se viu

obrigada a abandonar.

Acresce que a autorizacdo de residéncia do Requerente,
estendido ao ‘seu agregado familiar, teve por base a aqui-
sicdo de trés frac¢cdes auténomas, ao abrigo do Decre-

to-Lein.°14/95/M, de 27 de Marco.

Nao obstante as fraccoes autonomas se encontrarem re-
gistadas apenas em nome do Requerente, a verdade é que
o casal se encontra casado sob o regime da comunhdo de
adquiridos, o que implica que a mulher do requerente

também é a proprietaria do investimento.

Acresce ainda que os factos praticados pela mulher do
Requerente que determinaram a ndo renovagdo da auto-
rizacdo de residéncia ocorreram ha cerca de nove anos,
ndo tendo havido por parte da mulher do Requerente,

desde entdo, qualquer violacdo das normas.
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45.

46.
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Ora, a execugao do acto recorrido implica um grave pre-

juizo para o Requerente e o seu agregado familiar.

Na verdade, ter de sair de Macau, depois de 5 anos de
vida nesta Regido, implica um profundo transtorno na
vida ndo s6 da mulher do Requerente, mas também do

proprio, de consequéncias gravosas.

Com efeito, encontrava-se aquela integrada profissional-
mente, auferindo o salario de cerca de MOP$7.000,00,
tendo a promessa de que caso a sua situagdo se altere,

podera regressar ao posto ocupado.

As filhas do casal sdo menores, encontram-se a estudar, e
uma fase em que a companhia e ajuda de ambos os pro-

genitores é imprescindivel.

O que significa que a medida que impde a saida da mu-
lher do Requerente de Macau, onde tem organizada a to-
talidade da sua vida, bem como a do seu agregado fami-
liar, designadamente, abandonar as menores em idade
escolar e regressar ao local, onde ndo vive ha cerca de 5
anos, e onde nao tem as mesmas condicdes de vida, im-
plica um grave e irreparavel prejuizo para o ora Reque-

rente.

O que constituird um prejuizo grave e de impossivel re-

paragao.

Além disso ainda, e também por causa do acto suspen-
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dendo, teve a mulher do ora Requerente de deixar de tra-

balhar.
O que também constitui um grave prejuizo.

Na verdade, o trabalho, em Macau, constituia uma im-
portante fonte de rendimento que lhe permitia contribuir

para as despesas do agregado familiar.

DO que decorre que a mulher do Requerente, privada que
estd de perceber o rendimento do seu trabalho, ndo tem
possibilidade de contribuir para as despesas do agregado

familiar, necessarias a sua subsisténcia.

Ora, como facilmente se compreende, a perda do salério
por parte da mulher do Requerente implica que estes nao
possam satisfazer as suas necessidade como habitual-
mente e, consequentemente, ndo consigam manter o seu

nivel de vida.

O que nao podera deixar de ser visto, salvo o devido res-
peito por entendimento contrario, como (prejuizo de di-
ficil reparacdo) , tal como se prevé alinea a) do n.° 1 do

artigo 121° do CPAC.

Dado estar em causa a qualidade de vida, a prépria sub-
sisténcia do agregado familiar e o direito a unido familiar

do Requerente.

Ainda que se entenda que os principios referentes ao di-
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54.

55.

56.

57.

reito a unidade familiar ndo sejam absolutos, no sentido
de se impor que a Administracdo, independentemente
das circunstancias, reconhega tal direito, ndo podera dei-
xar de se dizer que a lei ndo impunha a Administracdo, no

caso em apreco o dever de recusar a renovacao.

Contrariamente, a Administracdo, na analise do caso con-
creto, deveria ter tido em conta todos os factores e cir-
cunstancias do caso, que pudessem ser favordveis a mu-

lher do Requerente.

Além disso, a situacdo que o acto criou para o Requerente
é fonte de grandes constrangimentos, pois repentinamen-
te se viu sozinho com as menores, que necessitam do

apoio materno.

Sendo os prejuizos que se acabam de expor consequéncia

directa e imediata do acto suspendendo.

Tudo o que serve para demonstrar que, in casu, se encon-
tra verificado o requisito da alinea a) do n.° 1 do artigo

121°.

c) Da inexisténcia de grave lesao para o interesse publico

58.
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Para que seja possivel o decretamento da suspensdo da
eficacia de um acto administrativo, exige a lei, para além
da verificagdo do requisito supra referido, agora em ter-
mos negativos, um segundo requisito, qual seja, que “a

suspensdo nao determine grave lesdo do interesse ptblico
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60.

61.

62.
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concretamente prosseguido pelo acto”. (Cfr. alinea b) do

n.°1 do artigo 121° do CPAC.

Sendo que, para a verificagdo deste requisito legal, se exi-
ge que se proceda a uma verificacdo em concreto da gra-
vidade da lesdo do interesse publico resultante da sus-

pensdo de eficacia do acto em causa.

Ora, atendendo ao referido e tendo por base o quadro
factual motivador do acto recorrido, e com todo o respeito
por entendimento contrario, ndo se vislumbra como é que
a suspensao de eficicia do acto aqui em causa, que é um
acto de indeferimento do pedido de renovacdo da autori-
zacdo de residéncia temporaria, possa determinar, em
concreto, uma grave lesdo do interesse publico subjacente

ao referido acto.

Com efeito, o interesse publico que o acto sob censura
visa satisfazer prende-se com o processo de desenvolvi-
mento econémico de Macau, a politica de promogao do
investimento e a captacdao de investimentos de reconheci-
da relevancia econémica (cfr. preAmbulo do Decreto-Lei

n.°14/95/M, de 27 de Marco).

Por outro lado, verifica-se que o contetido do referido acto
é motivado por um acto praticado pela mulher do Reque-
rente, ocorrido anteriormente a autorizaciao de residéncia

que lhe fora concedida, ndo obstante tal acto ter sido jul-
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64.

65.

66.

67.
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gado pelo Tribunal apenas em 2006, ou seja 6 anos depois

da préatica dos factos.

Sendo que ndo poderé deixar de aqui se referir que a mu-
lher do Requerente, desde a data da concessdo da autori-
zacdo de residéncia tem tido um comportamento exem-

plar.

Sendo tida por pessoa séria, honesta e cumpridora dos

seus deveres.

Demonstrando-se assim que a providéncia requeria ndo
determina qualquer prejuizo, muito menos de prejuizo
grave, do interesse publico concretamente prosseguido

pelo acto suspendendo.

Finalmente, ndo se verificam indicios de manifesta ilega-
lidade de interposicao do recurso contencioso do acto
suspendendo, designadamente quanto a recorribilidade,
tempestividade do recurso ou legitimidade da ora Re-

querente.

Razao por que se deve entender também verificado o ter-
ceiro e ultimo requisito, igualmente negativo, para que

possa ser decretada a providéncia requerida.

Termos em que, verificados todos os requisitos do
pedido de suspensdo de efic4cia, estabelecidos no artigo
121° do CPAC, deve o presente requerimento ser atendido

e decretada a suspensao de eficacia do acto recorrido, com
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todas as consequéncias legais.

O Secretario para a Economia e Finangas, contesta, oferecendo os

merecimentos dos autos.

O Digno Magistrado do MP junto deste Tribunal emitiu o

seguinte douto parecer:

“Como consideragao preliminar, teremos que referir que na suspen-
sdo de eficidcia ndo poderdo ser apreciados os vicios imputados ao acto admi-
nistrativo, tendo de se partir da presuncdo da legalidade de tal acto e respec-
tivos pressupostos de facto, sendo que grande parte do alegado pelo reque-

rente a tal nivel no presente meio processual se apresenta como inécuo.

Posto isto, vem A requerer a suspensado de eficdcia do despacho do
Secretario para a Economia e Finangas, de 20/01/2009, que indeferiu o pedi-
do de renovacdo de autorizagdo de fixacdo de residéncia temporaria de um

membro do seu agregado familiar, a sua mulher.

Como dispde o Art® 121° do CPA, para obter uma autorizagao de
suspensdo de eficacia de um acto administrativo devem mostrar-se satisfeitos

os requisitos, um positivo e dois negativos.

O requisito positivo é a possibilidade de ocorrer prejuizo de dificil
reparacdo, enquanto os negativos a inexisténcia de grave lesao do interesse
publico pelo facto da suspensdo e o ndo resultarem do processo fortes indi-

cios da ilegalidade do recurso.
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Quanto ao requisito positivo o requerente alegou que a execugao da
decisdo implica para a mulher do ora requerente a perda da sua qualidade de
residente, com a concomitante perda da titularidade do documento de identi-
ficacdo que lhe permitia residir na Regido e da possibilidade de continuar a
desenvolver ndo s6 a sua actividade laboral na Regido, separando-a da sua
familia, designadamente, o marido, ora Requerente, e das duas filhas meno-

res, efeitos estes que se repercutem necessariamente na esfera do requerente.

Quanto aos requisitos negativos, ndo se apresentam a sua verificagao,
pois, é 6bvio que ndo se divisam minimos indicios de ilegalidade na interpo-
si¢do do recurso, ao contrario, ndo é menos licito interpor o recurso do acto

administrativo que ndo renovou a fixacdo da residéncia.

Por um lado, também ndo se mostra existente prova bastante de que
dessa circunstancia decorra grave lesdo do interesse publico pela sua perma-
néncia na Regido até decisao do recurso. Por outro lado, ndo ha elementos nos
autos que mostrem que se for autorizada a estadia na RAEM, existe o risco de

causar prejuizo ao interesse publico.

Nestes termos, cremos que a situacdo apresentada e configurada
pelo recorrente se apresenta, em termos de normalidade e senso comum
como consequéncia adequada e imediata da execugao do acto, sendo que, por
outra banda, ndo se vé como determinar ou quantificar o tipo de prejuizos

inerentes.

Donde, por entendermos encontrarem-se cumulativamente preen-
chidos os requisitos necessérios para o efeito, sermos a pugnar pelo deferi-

mento do presente pedido.”
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II. Pressupostos Processuais
Este Tribunal é o competente.

As partes sao dotadas as personalidades e capacidades judicidrias e

mostram-se legitimas.
As partes sdo regularmente patrocinadas.

N&ao ha questdes-prévias e outras nulidades que cumprem conhe-

cer.

II1. Fundamentacao
3.1. De facto

- O requerente e a sua familiar (composto pela sua mulher C) e
duas filhas D e E) foi autorizado pelo Chefe do Executivo, a residéncia
por investimento imobilidrio na RAEM em Julho de 2004, com a duragao

de 3 anos.

- Ao pedido de renovacdo deduzido pelo recorrente, o Exm® Senhor
Secretario para a Economia e Finangas, com a delegacdo do poder do
Chefe do Executivo, deferiu, em 29 de Dezembro de 2008, a renovacao da
residéncia apenas do requerente e as suas duas filhas, indeferindo a re-

novacao da residéncia da sua mulher C.

- O despacho de indeferimento tinha com base nos seguintes factos

e consideracoes:

- pela sentenca transitada em julgado do Tribunal Judicial de

Base de 16 de Fevereiro de 2006, a mulher do requerente foi condenada

TSI-.167/2009/A Péagina 15



na pena de prisdo de 2 anos cuja execucdo suspendeu por 3 anos, pela
prética do crime de falsificagdo do documento de especial valor, pelos
factos que deu a luz, em 22 de Novembro de 2000, aquando ela estava
ilegalmente em Macau, a sua segunda filha, e para legalizar a estadia em
Macau do bebé, declarou falsamente ser o pai desse bebé F, irmao mais

velho do requerente.

- Ponderando o dolo da mulher do requerente e a conduta consti-
tuir o crime, e por viola¢do da lei de Macau, a autoridade considerou que
resultava por isso as circunstancias desfavoraveis da mulher do reque-

rente e indeferiu o pedido de renovagao da residéncia da mulher.

- O Servico de Migragao exigiu que a mulher do Requerente proce-

desse a entrega do Bilhete de Identidade de Residéncia de que a mesma

era titular, tendo-lhe sido conferida autorizacdo para permanecer na

RAEM até ao dia 20 de Fevereiro de 2009.

- Foi informada de que nao podia continuar a trabalhar na Regido, o

que determinou a mulher do ora Requerente a comunicar tal facto a sua

entidade patronal e a pedir a sua demissao.

- Encontra-se a trabalhar, em Macau, desde 1999, auferindo o sala-

rio médio de cerca de MOP$7.000,00.

- E agora estd sem trabalho, desde da data em que foi informada

pelo Servico de Migracao.

- As filhas do casal sao menores, encontram-se a estudar em Macau.

3.2. De direito
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Nos presentes autos, o requerente veio pedir a suspensao de efica-
cia do acto de indeferimento de renovacao da fixacdo de residéncia por
investimento de um dos membros de familia em Macau por ter resultado
que este membro tinha sido condenado pela prética do crime de falsifica-
¢do do documento de especial valor, e para tal alegando que, sendo em-
bora um acto de contetido negativo, tinha vertente positivo e que a exe-
cucdo imediata do acto causaria prejuizos de dificil reparagao e a suspen-
sdo ndo causara grave lesdes para o interesse publico e nado se indicia ser

ilegal o recurso.

A entidade recorrida limitou-se a oferecer o merecimento dos au-

tos.
Vejamos.

Como se sabe, 0 mecanismo de suspensao da eficacia do acto admi-
nistrativo tem a natureza e a estrutura do processo cautelar, tendo como
requisitos a instrumentalidade (artigo 123° do CPAC), o fumus bonni juris,

o periculum in mora, e, até certo posto, a proporcionalidade.!

Para que possa ser concedida a dita suspensdo da eficicia terdo de
satisfazer-se, cumulativamente, o pressuposto do artigo 120° e os trés re-
quisitos gerais do n° 1 do artigo 121° do Cédigo de Processo Administra-

tivo Contencioso.
Vejamos em primeiro lugar o pressuposto.
Dispdem os artigos 120° e 121°:

“Artigo 120°

! Acérdao do TSI do processo 30/ 00/ A.
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(Suspensio de eficdcia de actos administrativos)
A eficdcia de actos administrativos pode ser suspensa quando os actos:
a. Tenham conteiido positivo;

b. Tendo contelido negativo, apresentem uma vertente positiva e a sus-

pensdo seja circunscrita a esta vertente.

Como se vé, a suspensdo da eficdcia de um acto administrativo

pressupode a existéncia do acto de contetido positivo.

Os actos positivos sao aqueles que alteram a ordem juridica, relati-
vamente ao momento em que foram praticados, e os actos negativos sao
aqueles que ndo alteram a relagdo juridica preexistente, deixando-a na
mesma, ou seja, na palavra do Prof. Freitas Amaral, sao “aqueles que con-

sistem na recusa de introduzir uma alteragio na ordem juridica” . 2

Ha trés exemplos tipicos destes actos negativos: a omissdao de um
comportamento devido, o siléncio perante um pedido apresentado a
Administragdo por um particular, e o indeferimento expresso ou tacito
duma pretensdo apresentada. E a destruicdo de um acto negativo implica
a necessidade de praticar os actos positivos que por lei deviam ter sido

praticados e nao foram (é o chamado dever de praticar o contrarius actus).3

Razao por que sé os actos positivos é que podem ser objecto da
suspensdo de eficacia e os actos de contetido negativo podem ser objecto

de dita suspensdao desde que contiver vertente positiva e a suspensao s6

2 F. Amaral, in “Direito Administrativo” III, pp. 155-156.

® F. Amaral, in “Direito Administrativo” III, pp. 155-156.
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se cinge nesta vertente (al. b. do artigo 120° do CPAC).

Assim, perante um pedido de um acto de contetido negativo, deve

ser sempre analisado caso a caso para se determinar se se trata de um

acto negativo puro ou se coexistem efeitos secundarios positivos.

De um modo geral, apontam-se varios requisitos necessarios para

que uma situacdo de facto, anteriormente existente a pratica de um acto

negativo, possa ser objecto de suspensao:*

1.

S6 podem relevar situacdes de facto pré-existente que se
tenham constituido ou se mantenham a sombra da ordem
judicial;

O requerente deve poder suscitar uma vocagdo ou expecta-

tiva de alguma forma reconhecida ou protegida com vista a

manutencao da situacao;

A modificacdo da situacao de facto em causa deve ser uma

consequéncia imediata e necessaria do acto negativo; e

A suspensao da eficdcia do acto negativo traduz-se apenas
na paralisagao, a titulo provisério, dos efeitos ablativos e,
em determinadas condic¢des, na salvaguarda do efeito pra-

tico do recurso, ou da utilidade da sentenca.

Como se sabe, a suspensao de eficacia de um acto administrativo

Maria Fernanda dos Santos Magds, A suspensdo judicial da eficacia dos actos administra-

tivos e a garantia constitucional da tutela judicial efectiva, in Boletim da Faculdade de Direito de

Universidade de Ciombra, Stvdia Ivridica, 22° 1996, p. 85.
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traduz-se, ai, tdo somente, na paralisacdo provisoria dos efeitos ablativos
do acto, aguardando-se que o recurso contencioso conheca da sua legali-
dade intrinseca, ou seja, tratando-se de um provisoério "congelamento" da
situacdo, de uma conservacao da res integra, como é tipico das medidas
cautelares, visando assegurar que a sentenga de mérito a proferir possa

ter efic4cia pratica.

Uma decisdao que indeferiu uma pretensao, em principio, ndo vem a
alterar-se as suas respectivas situagdes juridicas anteriormente existentes
e a suspensao da eficdcia também nao lhe viria a alterar as situagdes pree-
xistentes, mas em alguns casos, este tipo de acto de contetido negativo
pode ter, para além do seu efeito tipico principal, ligado a um efeito se-
cundario, ou acessorio, que modifica a situagao juridica e de facto pree-
xistente, que se mantivera antes, sendo essa modificacdo uma consequén-

cia imediata e necesséria do acto negativo®.

Trata-se o acto ora suspendendo um indeferimento de renovacado
da fixacdo de residéncia de familiar por investimento, diferente do caso
de mero indeferimento do pedido de fixacdo de residéncia por investi-
mento (acto de contetdo negativo puro), pois, a decisao de nao renovagao
da residéncia em Macau, vem necessariamente alterar a sua situacao ac-
tual e pre-existente, e a suspensdao do mesmo acto teria potencialidade

para determinar, ela mesma, a producdo dos efeitos juridicos negados ao

®  Cfr., a propésito, Drs. Claudio Monteiro, “Suspensao de Eficacia dos Actos Administrativos

de Contetddo Negativo” ed. A.A.F.D.L. 1990, e Pedro Machete, “Suspensao Jurisdicional da Efi-
cacia dos Actos Administrativos e a Garantia Constitucional do Tutela Efectiva, 45-107). Neste

sentido também o Acérdao deste TSI de 21 de Fevereiro de 2002 do Processo n° 190/2001/ A
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administrado com a pratica do acto suspendendo, pelo que do decreta-
mento da suspensao da eficacia poderia resultar para o requerente efeito

atil, ou evitar os prejuizos para a sua esfera juridica.

Ou seja, com a suspensdo da eficacia da ndo renovacado da fixacao
de residéncia, podem tao s6 ver-se a manutengao do status quo, como se

fosse a situacao antes de renovacao - estadia em Macau.

Nesta conformidade, verifica-se efectivamente um acto de contetido
negativo com a vertente positiva, satisfazendo o pressuposto do pedido

de suspensao de eficacia.

Passa-se a apreciar se estdo verificados os requisitos legais.
Prevé o artigo 121° do CPAC que:
“Artigo 121° (Legitimidade e requisitos)

1. A suspensdo de eficicia dos actos administrativos, que pode ser pedida
por quem tenha legitimidade para deles interpor recurso contencioso, é concedida

pelo tribunal quando se verifiquem os sequintes requisitos:

a. A execugdo do acto cause previsivelmente prejuizo de dificil reparagio
para o requerente ou para os interesses que este defenda ou venha a

defender no recurso;

b. A suspensio ndo determine grave lesio do interesse publico concreta-

mente prosseguido pelo acto; e
c. Do processo nio resultem fortes indicios de ilegalidade do recurso.

2. Quando o acto tenha sido declarado nulo ou juridicamente inexistente,
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por sentenga ou acorddo pendentes de recurso jurisdicional, a suspensdo de efici-
cia depende apenas da verificacdo do requisito previsto na alinea a) do niimero

anterior.

3. Nido é exigivel a verificagio do requisito previsto na alinea a) do n.° 1
para que seja concedida a suspensao de eficicia de acto com a natureza de sangio

disciplinar.

4. Ainda que o tribunal ndo dé como verificado o requisito previsto na
alinea b) do n.° 1. a suspensdo de eficicia pode ser concedida quando, preenchidos
os restantes requisitos, sejam desproporcionadamente superiores 0s prejuizos que

a imediata execugdo do acto cause ao requerente.

5. Verificados os requisitos previstos no n.° 1 ou na hipotese prevista no
numero anterior, a suspensio ndio €, contudo, concedida quando os con-
tra-interessa-dos facam prova de que dela lhes resulta prejuizo de mais dificil re-

paragdo do que o que resulta para o requerente da execugio do acto.”

Em conformidade com o disposto no artigo 121° ora citado, para
obter uma autorizacdo da suspensado da eficicia de um acto administrati-
vo deve satisfazer cumulativamente os requisitos, um positivo e dois ne-

gativos.

O requisito positivo é a possibilidade de ocorrer prejuizo de dificil
reparagao, enquanto os requisitos negativos a inexisténcia de grave lesao
de interesse publico pelo facto da suspensdo e o nao resultarem do pro-

cesso fortes indicios da ilegalidade do recurso.

Quanto ao requisito positivo, o requente alegou que, como a sua
mulher ficaria obrigada a deixar o lugar do trabalho aonde se encontrava

a trabalhar ha mais de 10 anos, auferindo cerca de 7 mil patacas, e vivia
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com todos os membros familiares, o requerente e duas filhas, que se en-
contram a estudar em Macau, razdo pela qual, com o acto de indeferi-
mento, vém que podera causar grande prejuizo ao requerente e a sua fa-

milia, caso forem obrigados a sair de Macau.

Embora ndo concordemos com o argumento do prejuizo de dificil
de reparacdo em consequéncia da eventual execucdo imediata do acto,
nomeadamente no rendimento laboral, pela forma de reducdo do susten-
to econémico da familia, contribuido por parte da mulher (pois caso vi-
esse a comprovar a ilegalidade do acto, é sempre de direito a pedir a in-
demnizacao), j4 ndo podemos deixar de dar-lhe a razdo ao argumento de
que, com a execucdo do acto em crise, ficard a mulher do requerente
obrigado a ausentar da RAEM, e podendo o requerente assumir toda a
responsabilidade do cuidado das menores, digamos que, com a saida da
mae as menores carecem dos cuidado da mae cujo contribuicdo na edu-
cacdo dos menores e na formagao da personalidade dos mesmos nunca
pode ser dispensado, e que assim causaria um prejuizo, ndo concretiza-
veis ou quantificaveis, tanto emocional como de indole familiar, prejuizo

esse que nao pode ser pecuniariamente reparavel.

E essa possibilidade, o prejuizo de indole familiar, tem contornos
de certeza, caso ndo suspenda a execucdo do acto, razdo pela qual nao se
pode deixar de dar por verificada a existéncia da possibilidade de ocorrer
prejuizo de dificil reparacao.

Quanto aos requisitos negativos, ndo se apresentam a sua verifica-
¢do, pois, é 6bvio que ndo se divisam minimos indicios de ilegalidade na
interposicao do recurso, ao contrario, ndo é menos licito interpor o recur-

so do acto administrativo que ndo renovou a fixagdo da residéncia por
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investimento.

Por outro lado, também ndo se mostra existente prova bastante de
que dessa circunstancia decorra grave lesdao do interesse publico pela sua
permanéncia na Regido até decisdo do recurso. Pese embora que o fun-
damento essencial que indeferiu a renovacdo da fixacdo de residéncia por
investimento consiste nos indicios demonstrativos do acto de indole cri-
minal, ndo hd quaisquer elementos, nos autos, nem a entidade requerida
ter alegado, que se mostrem se autorizar a sua estadia na RAEM, tem o
risco de praticar novos crimes ou outros actos ilicitos, de modo a causar

prejuizo ao interesses publicos.

Assim sendo, dao-se por verificado totalmente os requisitos da sus-

pensdo de eficacia do acto administrativo ora em causa, deferindo o pe-
dido.

Pelo exposto, acordam neste Tribunal de Segunda Instancia em de-

ferir a requerida suspensao de eficécia.
Sem custas.
Macau, RAE, aos 23 de Abril de 2009
Choi Mou Pan
José M. Dias Azedo
Lai Kin Hong

Vencido nos termos da declaracao de voto que se junta.
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Processo n°® 167/2009/A

Declaracao de voto de vencido

Vencido pelo seguinte:

Antes de entrar na apreciacdo dos varios requisitos previstos no art®
121° do CPAC, o Acoérdao antecedente considera que se trata in

casu de um acto de conteudo negativo com vertente positiva.

E justamente ai reside a minha discordancia.

Como vimos nos autos, foi ao abrigo do disposto no art® 8° do D.L.
n°14/95/M de 27 de Margo que o ora requerente requereu ao Go-
verno da RAEM a renovacao do titulo de residéncia do seu cénjuge

por investimento em iméveis.

Nos termos do disposto desse art® 8°/2, a renovacao esta sujeita a
verificagdo dos mesmos requisitos da emissao inicial do titulo de re-

sidéncia.

Pela leitura da informacgao sobre a qual incidiu o despacho de cuja
eficacia ora se requer a suspensao, sabe-se que é pelo facto de o
conjuge do ora requerente ter sido condenado pela pratica de um

crime de falsificacdo de documento de especial valor, p. e p. pelos
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art°s 245/1-b) e 244° do Codigo Penal que |he foi indeferida a reno-
vacao do titulo de residéncia ao abrigo do disposto no art® 9°/2-1) da
Lei n° 4/2003.

Para o requerente, o indeferimento da requerida renovacao implica
ao seu conjuge o fim do seu estatuto de residente, a perda da titula-
ridade do bilhete de identidade, a impossibilidade de continuar a
acompanhar a familia, a impossibilidade de continuar a trabalhar e a

obrigatoriedade de ter de sair de Macau.

Se é certo que ao requerente e aos seus familiares foi concedida a
autorizacao de residéncia em Macau ao abrigo do diploma regulador
da residéncia por investimento em iméveis, ndo é menos verdade
gue essa autorizacao € aprazada, ou seja, tinha um prazo de vali-

dade previamente determinada.

Assim, apesar de a lei prever a possibilidade de renovacéo da tal
autorizacdo, o certo é que a renovacao depende sempre ndo so6 da
verificacdo de todos os mesmos requisitos legais da emisséo inicial,

como também da discricionariedade do Governo da RAEM.

Nao atribuindo a lei aos interessados uma expectativa firme de ser
renovada a autorizacdo da sua residéncia em Macau, nao podemos

dizer que no caso sub judice da execucéao do despacho de nao re-
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novacdo da autorizagdo decorra um efeito ablativo de um bem juri-
dico detido pelo interessado, pois ndo se pode olvidar que o statu
guo ante ndo era temporalmente ilimitado, mas sim com a duracao

previamente fixada, embora renovavel.

Falando sob outro prisma, se a renovacéo nao decorrer do exercicio
de poderes vinculados, mas sim de poderes discricionarios, o acto
de ndo renovacéo ndo pode deixar de ser meramente negativo sem

vertente positiva.

Por outro lado, mesmo admitindo a hipotese de considerar, tal como
assim entende o Acorddo antecedente, a existéncia de vertente po-
sitiva susceptivel de suspenséo, a decisédo deste tribunal adminis-
trativo nunca substitui-se a decisdo da Administracdo no sentido de
fazer prorrogar a autorizacdo ja expirada por forma a permitir o

cbnjuge do ora requerente a continuar a permanecer em Macau.

A ndo ser assim, ao decretar a suspensao de eficacia do despacho
em causa, estaria o Tribunal a dar uma ordem a Administracéo de
conceder uma autorizacéo provisoria de residéncia, substituindo-se
assim a Administracdo no desempenho das suas funcées adminis-

trativas.

O que obviamente colide com o principio de separacdo de poderes.

TSI-.167/2009/A Pagina 27



De facto, a simples ndo execucao do despacho de n&o renovacgao
nao implica directamente a renovacdo de uma autorizacao de resi-
déncia, que é justamente o efeito pretendido pelo requerente,

Pelo exposto, entendo que é de indeferir o presente requerimento de
suspenséao de eficacia pela nao verificacdo ab initio do pressuposto
a que se alude o art® 120°-b) do CPAC.

RAEM, 23ABR2009

O juiz adjunto,

Lai Kin Hong
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