Processo n° 145/2009

Recorrente: A (XXX)
Entidade Recorrida:Conselho de Administracdo do Fundo de Pensdes
ERETETHREEZESE)

I \cordam ne Fuibunat de Sequnda Instancia da R.AEM.:

1. A (XXX), com os sinais dos autos, vem recorrer da decisdo
proferida pelo Mm° Juiz do Tribunal Administrativo que julgou
improcedente o recurso contencioso que interpds da deliberacdo em 3
de Outubro de 2007 tomada pelo Conselho de Administracdo do Fundo

de Pensoes.
Nas suas alegacdes, oferece as conclusdes seguintes:

“a) A Douta Sentenca proferida é nula, porque o MM° Juiz ad quo o
nio a fundamenta na Legislagio aplicavel ao caso,

fundamentando-a em legislagio posterior — art.571°, n.° 1 alinea
c).

b) O MM’ Juiz ad quo viola o seu non liquet ao ndo analizar e

efectuar a integracdo juridica dos fundamentos de recurso
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d)
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invocados, legitima e legalmente, pela recorrente, facto gerador da

nulidade da Sentenca 571°, n.°1 alinea d) do C.P.C..

E que o acto recorrido é nulo, por Violagdo Expressa da Lei,
designadamente dos arts. 86°, 88°, 3°, 4°, 5°, 7°, 8°, 9° e 122°, n®
1 alinea d) do C.P.A., uma vez que devendo té-los cumprindo e
agido em conformidade, o Fundo de Pensoes ndo o fez, situagio

sobre a qual o MM°® Juiz ad quo se ndo pronuncia;

Como também nada diz relativamente a invocada nulidade
proveniente do Vicio de Violagdo de Lei, pois mesmo que fosse
aplicivel, e nio é, e mesmo que o D.L. n° 115/85/M tivessem os
contornos que o Fundo de Pensodes lhe atribui, ou a interpretagio
que 0 MM°® Juiz ad quo lhe atribui e retira do Preambulo, nunca
aquele deveria ou poderia ter sido aplicado, por ser uma Lei
violadora dos Principio da Igualdade e dos Direitos Adquiridos,
bem como da Prossecugio do Interesse Piblico e Defesa dos
Direitos e Interesses dos Cidaddos, consagrados nos arts. 4°, 8°,
11°, 25°, 36° 39°, 40°, 41° da Lei Bdsica da RA.E.M., mas ji
consagrados no sistema juridico e judicidrio do Territorio de

Macau.

O MM?® Juiz ad quo ndo considerou nem se pronunciou sobre
questdo essencial: nos termos do disposto nos arts. 3°, 7° e 8° do
Decreto Lei n® 781/76, de 28 de Outubro, arts. 3°, 14° 35° ¢ 37°
do Decreto Lei n® 427/89, de 07 de Dezembro e art. 2° do
Estatuto Organico de Macau, o vinculo da recorrente deveria ser

o de funciondria do quadro em wvirtude de dever ter sido

Péagina 2



convertido o contrato de assalariamento eventual celebrado, o que
ndo aconteceu, em violacdo da Lei e do Direito Fundamental da
recorrente a Beneficios e Regalias Sociais, bem como o Principio
da Igualdade, ambos no seu niicleo essencial, pois que a outros
cidaddos foi reconhecido, e por eles exercido, esse Direito - cfr. art.
2° do D.L.. n° 15/78/M, art. 33° do D.L. n® 15/78/M, Estatuto
dos Funciondrios Ultramarinos, § 4° do art. 430°, art. 1° do
preambulo do D.L. n° 115/85/M, art. 1° do D.L. 25/96/M,
preambulo do D.L. n° 7/98/M, redaccgio original dos arts. 2° e
259° do ETAPM, D.L. 42/94/M e arts. 4°, 8°, 11°, 28°, 25°, 36°,
40° e 41° da Lei Bdsica e, ainda, arts. 5° e 122°, n°® 1 alinea d) do
CPA.”

Termos em que deve o presente recurso ser julgado
procedente, devendo ser, a final, declarado nulo ou, sem conceder
e por mera cautela de patrocinio, anulando-se, pelas apontadas
ilegalidades, o acto recorrido, com todas as consequéncias legais”;
(cfr., fls. 126 a 144)

Remetidos os autos a este T.S.I.,, e em sede de vista, juntou o

Exm® Representante do Ministério Publico o seguinte douto Parecer:

“Toda a arqumentacdo expendida pela Recorrente nas suas alegagoes se
encontra expressamente rebatida e contrariada na douta sentenga ora em crise,
com cujo contetido e conclusoes nos encontramos plenamente de acordo e, por
ocioso, nos dispensaremos de reproduzir, ndo se nos afigurando, pois, que a

mesma se encontre eivada de qualquer vicio, designadamente dos que assacados
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lhe sdo por aquela, tratando-se, alids, de matéria que vem sendo assumida por

este Tribunal, de maneira uniforme, nos sentido do decidido.

Na verdade, prendendo-se a pretensio da Recorrente com a recuperagio
do tempo de servico para efeitos de aposentagio e pensdo de sobrevivéncia
relativamente ao tempo de servigo por si prestado em regime de assalariamento
eventual durante o periodo de 25/6/84 e 25/7/95, carece a mesma de suporte
legal para o efeito, quer porque o Dec Lei 115/85/M de 31/12 (que consagrava o
regime de aposentagio e pensio de sobrevivéncia) expressamente excluiu do
regime o pessoal assalariado, excepto aqueles que a data de entrada em vigor
desse diploma houvessem jd requerido a integracio no regime e satisfeito os
descontos respectivos, exclusio essa mantida pelo art’ 2569° ETAPM (seja na
versdo original, seja na introduzida pela Lei 11/92/M de 17/8), quer por que,
nos precisos termos do art® 2° daquele Estatuto, os assalariados ndo podiam ser
classificados como funciondrios ou agentes, ndo lhe assistindo, pois, direito a
aposentagdo, tornando-se inocuo, a esse proposito, esgrimir com legislagio (Drc
Leis 781/76 de 28/10 e 427/89 de 7/12) oriunda da Republica Portuguesa, sem

aplicabilidade no ordenamento juridico de Macau.

Nao se alcanga, por outra banda, que o Mmo Juiz “a quo” tenha
deixado de se pronunciar sobre qualquer questio invocada e que, realmente
importasse a uma justa e boa decisio da causa, tendo procedido a devida andlise

e integragdo juridica dos elementos validos invocados.

Finalmente, como bem acentua o Exmo Colega junto da 1 instincia,
A omissio do regime juridico sobre sequranca social aplicdvel ao pessoal
assalariado fora do quadro significa que este esquema legal € lacunar e injusto.

De facto, o entio legislador veio, posteriormente, a ter a sensibilidade e
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reconhecer honestamente tal lacuna: sdo prova neste sentido o preambulo do
D.L.n.° 25/96/M e o do D.L. n.° 7/98/M.”

So que, como entdo o mesmo concluiu, € precisamente a existéncia e
justificagdo inerentes a tais diplomas que reforcam a conclusdo de que “o D.L.
n.° 115/85/M e o ETAFP ndo atribuem o direito de aposentagio ao pessoal
assalariado fora do quadro e, consequentemente, ndo lhe reconheciam o direito a

inscrigdao no FP”.

Tudo, pois, a justificar a manutengio do decidido, com improcedéncia
do presente recurso. (cfr., fls. 171 a 173).

Colhidos os vistos dos Mm°®s Juizes-Adjuntos, e nada obstando,

cumpre decidir.

Como factualidade foram consignados pelo Tribunal a quo por

assentes os seguintes factos:

A recorrente desempenhava a funcgdo, em regime de contrato de
assalariamento, nos Servigos de Savide de Macau entre 25 de Junho de 1984 e
25 de Julho de 1995.

A partir de 26 de Julho de 1995, a recorrente foi nomeada

definitivamente como enfermeira, 4.° escaldo.

Em 11 de Junho de 2007, os Servicos de Satide de Macau recebeu,
através do mandatdirio judicial, o pedido da recorrente para efeitos de fazer o

desconto retroactivo de contribuigoes de aposentagio e sobrevivéncia relativo ao
periodo de 25 de Junho de 1984 e 25 de Julho de 1995.
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Em 3 de Agosto de 2007, o Presidente do Conselho de Administragio
do Fundo de Pensoes de Macau proferiu o despacho na informagio n.’
1301/DRAS-DAS/FP/2007 e, indeferiu o pedido da recorrente.

Em 4 de Setembro de 2007, a recorrente interpos, para o Conselho de
Administracio do Fundo de Pensoes de Macau, o recurso hierdrquico

necessdrio da decisio que indeferiu o seu pedido.

Em 3 de Outubro de 2007, o Presidente do Conselho de Administragio
do Fundo de Pensoes de Macau proferiu a deliberacio na informacio n.’
2551/DRAS-DAS/FP/2007, manteve a decisdo de indeferimento.

Desde logo, ndo podemos deixar de subscrever a nota do Digno
Magistrado do Ministério Pablico no seu douto parecer, “Nao se
alcanga, por outra banda, que o Mmo Juiz “a quo” tenha deixado de se
pronunciar sobre qualquer questdo invocada e que, realmente
importasse a uma justa e boa decisdo da causa, tendo procedido a

devida analise e integracdo juridica dos elementos validos invocados”.

De facto, 0o Mm® Juiz a quo apreciou todas as questdes a que lhe
cumpre conhecer e, por sua vez, a recorrente, incuidadosamente, pecou
os fundamentos semelhantes do recurso da decisdo que rejeitou
liminarmente o recurso contencioso, tais como os idénticos recursos

corridos neste Tribunal.

Pois bem, estd em causa o periodo de tempo de servigo iniciado

quando exercia as fungdes em regime de assalariamento. Ponderando
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nas disposicdes legais aplicaveis, cremos que correcta foi a decisdo

proferida. Se nao, vejamos.

Com a publicacdo do Decreto Lei n° 115/85/M - também
conhecido por “Estatuto de Aposentacdo e Sobrevivéncia” - foram
revogadas as disposi¢des que regulavam o regime de aposentacdo antes
consagrado no “Estatuo do Funcionalismo Ultramarino” e na Lei n°
7/81/M, de 7 de Julho; (cfr., art. 21°, n° 1, alineas a) e b) do cit. Decreto
Lein®115/85/M).

Preceituava o art. 1° do mencionado Decreto Lei que:

“1.° Os funciondrios e agentes, dos servigos publicos do Territorio,
incluindo os, servigos autonomos e as camaras MuUNicipais,
aposentam-se nos termos deste diploma, desde que, auferindo
vencimento e tendo satisfeito os descontos legais, reiinam os

requisitos constantes dos artigos sequintes.

2.% O disposto no nuimero anterior € aplicavel ao pessoal eventual que,
a data da entrada em vigor deste diploma, tenha requerido a
integracdo no regime de aposentacdo e satisfeito os respectivos

descontos.”
E, estatuia o art. 20° do mesmo diploma que:

“1. O pessoal em regime de assalariamento eventual que ndo esteja, a
data da entrada em vigor deste diploma, a descontar para a
aposentagdo, ndo poderd requerer o seu ingresso no sistema fixado

no presente diploma.
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2. Quando um assalariado eventual vier a adquirir a qualidade de
funciondrio ou agente da Administracdo, ndo poderd integrar-se
no esquema da aposentacio com efeitos anteriores a data da

aquisi¢do do novo vinculo funcional.

3. E proibida a inscrigio para aposentacio do pessoal tarefeiro e

jornaleiro.”

Ora, face ao assim disposto, ndo ha davida que quem
ingressasse na funcao publica ao tempo da vigéncia do citado Decreto
Lei n° 115/85/M com um contrato de assalariamento ndo podia

integrar o regime de aposentacdo.

Posteriormente, com a entrada em vigor do D.L. n° 87/89/M de
21 de Dezembro, que aprovou o “Estatuto dos Trabalhadores da
Administracao Puablica de Macau”, foi o atras referido Decreto Lei n°
115/85/M revogado (art. 28° do dito D.L. n° 87/89/M).

Nos termos do art. 258° do mencionado E.T.A.P.M.:

“Os funciondrios e agentes aposentam-se nos termos dos artigos
seguintes, desde que, auferindo vencimento, hajam satisfeito os

descontos legais.”
Por sua vez, preceitua o seu art. 259° que:

“1. So pode ser inscrito no Fundo de Pensoes de Macau (FPM) o
funciondrio ou agente cuja idade lhe permita perfazer o minimo
de 15 anos de servigo, para efeitos de aposentagio, até atingir o

limite de idade fixado para o exercicio das respectivas fungoes.
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A inscrigio € obrigatoria para os funciondrios de nomeagio
provisoria ou definitiva e é promovida oficiosamente pelos

servigos que paguem os vencimentos.

A inscrigdo é facultativa para os agentes e para o pessoal nomeado
em comissio de servigo que nao disponha de lugar de origem nos
quadros dos servigos publicos, devendo aquela ser requerida até
60 dias a contar da posse ou da assinatura do respectivo

instrumento contratual.

O pessoal a que se refere o niimero anterior pode requerer a todo o

tempo o cancelamento da sua inscrigio no FPM.

A compensagio para o regime de aposentacio é de 27% sobre o
vencimento unico acrescido dos prémios de antiguidade e é

suportada em:
a) 9% pelo subscritor, por retengio na fonte;

b)  18% pela Administragio, por verba adequada das tabelas de

despesa dos servigos que a processemn.

O desconto cessa quando o subscritor complete 36 anos de servigo

contados para efeitos de aposentagio.

E eliminado o subscritor que, a titulo definitivo, cesse o exercicio
de fungoes puiblicas, perca a qualidade de funciondrio ou agente,
ou requeira o cancelamento da sua inscri¢io nos termos previstos

neste Estatuto.
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10.

11.

O antigo subscritor serd de novo inscrito no FPM se for investido
ou readmitido em quaisquer fungoes publicas a que corresponda

direito de inscricdo.

Os trabalhadores que, nos termos dos n.os 1 a 3, ndo possam ser
inscritos no Fundo de Pensoes de Macau ou, os que podendo, nao
exercam essa faculdade, sio obrigatoriamente inscritos no Fundo

de Seguranca Social.

A inscrigdo, o prazo, o modo de pagamento e os quantitativos das
contribuicoes, relativamente aos trabalhadores referidos no
numero anterior, obedecem as mnormas estabelecidas no

Decreto-Lei n.° 58/93/M, de 18 de Outubro.

Os trabalhadores inscritos no Fundo de Seguranga Social,
enquanto se mantiverem ao servigo efectivo da Administragdo nio

tem direito as prestagoes do Fundo de Seguranga Social.”

Esta bem claro que s6 os “funcionérios” ou “agentes” podem

beneficiar do regime de aposentacado e sobrevivéncia.

Ora, prescreve o art. 2° do mesmo E.T.A.P.M. que:

“1.
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Para efeitos do presente diploma consideram-se
trabalhadores da Administraciao Publica de Macau os

funcionarios, agentes e pessoal assalariado.

O provimento por nomeacao definitiva ou em comissao de
servico confere a qualidade de funcionério, a qual é

mantida ainda que na situagdo de supranumerario.
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3. O provimento por nomeagdo proviséria ou em regime de

contrato além do quadro confere a qualidade de agente.”

E, perante isto, tendo a ora recorrente ingressado na funcao
publica em 1989, através de 1 “contrato de assalariamento”, evidente se
mostra que, enquanto manteve tal qualidade, ndo podia beneficiar do

regime em causa.

Diz porém a recorrente que tal entendimento viola o “Principio
da Igualdade e dos Direitos Adquiridos, bem como da Prossecucio do Interesse

P1blico e Defesa dos Direitos e Interesses dos Cidadios...” .

E de notar que a recorrente ndo deixou explicita como é que
ocorre tal violagdo, sendo que nao se vislumbra como, ou em que
medida, é o entendimento assumido contrario ao “principio dos
direitos adquiridos, de prossecucdo do interesse publico e defesa dos
direitos e interesses dos cidadaos”, o mesmo sucedendo com o alegado

“principio de igualdade”.
De facto, estatui o art. 5° do C.P.A. que:

“1. Nas suas relagoes com os particulares, a Administracio Piblica
deve reger-se pelo principio da igualdade, ndo podendo privilegiar,
beneficiar, prejudicar, privar de qualquer direito ou isentar de
qualquer dever nenhum administrado em razdo de ascendéncia,
sexo, raga, lingua, territorio de origem, religido, convicgoes
politicas ou ideologicas, instrucdo, situacdo econdmica ou

condicdo social.
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2. As decisoes da Administracio que colidam com direitos
subjectivos ou interesses legalmente protegidos dos particulares
s0 podem afectar essas posicoes em termos adequados e

proporcionais aos objectivos a realizar.”

E comentando tal principio, afirmam Limo Ribeiro e Candido
Pinho que: “o ambito de protecgio do principio da igualdade tem as seguintes
dimensoes: proibigcio do arbitrio, do qual resulta que sio inadmissiveis quer
diferenciagoes de tratamento sem qualquer justificacdo razodvel, de acordo com
os critérios de wvalor objectivos constitucionalmente relevantes, quer a
identidade de tratamento para situacoes manifestamente desiguais; proibigdo de
discriminagdo, que torna ilegitimas quaisquer diferenciacoes de tratamento en-
tre os cidaddos baseadas em categorias meramente subjectivas ou em razdo
dessas categorias; obrigacio de diferenciagdo, como forma de compensar a
desigualdade de oportunidades, o que pressupoe a eliminagio pelos poderes

publicos das desigualdades facticas de natureza social, economica e cultural.”1

Nesta conformidade, ndo se ver qualquer violagdo ao principio
da igualdade, dado que, ndo detendo a recorrente o estatuto de
“agente” ou “funcionario”, ndo pode pretender que em virtude do dito

principio, lhe sejam reconhecidos direitos que s6 aqueles assistem.

Tudo visto, resta decidir.

Pelo exposto, acordam neste Tribunal de Segunda Instancia em

negar provimento ao recurso.

! in “Cédigo de Procedimento Administrativo Anotado e Comentado”, p. 83.
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Custas pela recorrente com taxa de justica que se fixa em 6 UCs.
Macau, RAE, aos 23 de Julho de 2009
Choi Mou Pan
José M. Dias Azedo
Chan Kuong Seng
(na esteira da doutrina doutamente firmada no acérdéao

de 22/5/2003 no processo n.° 104/2001)

TSI1-145-2009 Pagina 13



