Processo n°® 522/2009

(Autos de recurso jurisdicional
em matéria administrativa,
fiscal e aduaneira)

ACORDAM NO TRIBUNAL DE SEGUNDA INSTANCIA DA R.A.E.M.:

Relatorio

1. A (XXX), com os sinais dos autos, recorreu contenciosamente da
deliberacdo do Conselho de Administracdo do Fundo de Pensbes datada
de 25.06.2008, pedindo que fosse o acto recorrido declarado nulo ou
anulado; (cfr., fls. 2 a 16 que, como as restantes, dao se como

reproduzidas para todos os legais efeitos).
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Oportunamente, apds adequada tramitacdo processual, proferiu o

Mm® Juiz do Tribunal Administrativo sentenca, julgando improcedente o

dito recurso; (cfr., fls. 47 a 50).

Novamente inconformada, traz a recorrente 0 presente recurso,

onde, nas suas alegacdes, apresenta as seguintes conclusdes:

a)

b)

Quer o Acto recorrido, quer a Douta Sentenca proferida séo nulos,
por Violacéo Expressa da Lei, designadamente dos arts. 86°, 88°,
3°, 4°,5°,7°,8°,9° e 122° n° 1 alinea d) do CP.A., uma vez que
devendo té-los cumprindo e agido em conformidade, o Fundo de
Pensdes ndo o fez e o MM° Juiz ad quo secundou a omissao
daquele;

O acto recorrido é nulo, também por Vicio de Violacdo de Lei,
resultante da falta de instrucéo exigivel e adequada e por basear-e
em premissas irreais e sem matéria factual necessaria de suporte,
errando absolutamente nos seus pressupostos, pois o Fundo de

Pensbes comprovou que O0S Servicos a que pertencia nao
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d)

efectuaram, como deviam, a inscri¢cdo oficiosa da recorrente - arts.
3°,4°,5°, 7°, 8° 9° 10°, 54°, 76°, 77°, 85°, 86°, 88°, 93° e 122°,
n° 1 alinea d) do CP.A;;

A Sentenca proferida € nula, nos termos do disposto no art. 571°,
alineas c) e d) do CP.C, pois foi proferida baseando-se em factos
sem relevancia e materialmente inexistentes e indcuos,
desprezados que foram os factos materialmente relevantes, alias
dados corno assentes,

pois, reconhecendo que a situacéo concreta da recorrente, por ter
sido contratada além do quadro em 21/08/1992 se aplica a versao
original do art. 259° do ETAPM, tendo ela o Direito a Inscricdo
Oficiosa no Fundo de Pensbes e de efectuar Descontos para
Aposentacdo, conclui ndo haver norma que permita efectuar
retroactivamente essa contagem,

penalizando, ainda, a recorrente por néo ter, durante certo lapso
de tempo agido, sendo certo que o seu direito potestativo de accao
ndo caducou, ndo tendo, sequer a recorrente, nos termos do art.
259° na sua original redaccéo, o 6nus de agir.

O acto e a Douta Sentenca ora recorridos sdo nulos, por Vicio de

Violacé@o de Lei, ao ndo reconhecerem o direito a recorrente de

Proc. 522/2009 P&ag.3



9)

efectuar descontos desde a data da celebracdo do seu Contrato
Além do Quadro, violando o Direito Fundamental da recorrente a
Beneficios e Regalias Sociais, bem corno o Principio da Igualdade,
ambos no seu ndcleo essencial, pois que a outros cidadédos foi
reconhecido, e por eles exercido, esse Direito - cfr. redaccéo
original dos arts. 2° e 259° do ETAPM e arts.
4°,8°,11°,28°,25°,36°,40° e 41° da Lei Bésica e, ainda, arts. 5° e
122°,n° 1 alinea d) do CPA.

Inexistem causas de extin¢do do Direito da recorrente, sendo certo
que omissao dos seus Servigos, que nao cumpriram a Lei, Ihe ndo
pode ser imputada, muito menos restringir-lhe um Direito
Legalmente Adquirido - art. 259° do ETAPM, na sua versao

original e a Jurisprudéncia da R.A.E.M .”; (cfr., fls. 53 a 68).

Em resposta, pugna a entidade recorrida pela improcedéncia do

recurso; (cfr., fls. 71 a 85).
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Na vista que do autos teve, juntou o Exm° Representante do
Ministério Publico o seguinte douto Parecer:

“A recorrente exerceu fun¢des como contratada além do quadro,
desde 21/8/92 até a data da sua nomeacdo como funcionaria do quadro,
em 13/3/02.

Encontramo-nos de acordo que, nos termos da redaccéo original
do art® 259° de E.T.A.P.M. aprovado pelo D.L. n° 87/89/M de 21.12
(ainda aplicavel, ao caso), a prestacdo de servico para a Administracéo
Publica sob a forma de contrato alem quadro conferia ao trabalhador o
direito de se tomar subscritor do Fundo de Pensbes e de proceder a
descontos para efeitos de aposentacdo, a ndo ser que, no acto de
assinatura do respectivo instrumento contratual ou de posse, tivesse
declarado que néo o pretendia fazer, sendo que o direito assim adquirido
ndo se extingue pela posterior alteracdo legislativa do normativo - Lei
11/92 de 17/8, no sentido de ao trabalhador passar a caber a iniciativa e
requerer a sua inscricdo no Fundo de Pensoes, ou pelo facto de, por um
periodo de varios anos, ndo ter a Administracdo processado aos
referidos descontos como lhe competia, ainda que se possa imputar

negligéncia ao trabalhador, por inércia na atempada clarificagdo da sua
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situacdo, designadamente por bem saber nunca ter procedido aos
descontos devidos, ja que tal negligéncia ndo anula o dever da
Administracéo de agir em conformidade com o legalmente estatuido.

Este vem, de resto, sendo o entendimento assumido de forma que
poderemos considerar assente por este \enerando Tribunal (cfr,
designadamente, acs de 22/5/03, 8/6/06 e 6/4/06, in, respectivamente,
procs 104/2001, 78/2006, 96/2006 e 98/2006).

Continuamos, porém, a entender (como ja o fizemos,
designadamente no ambito do proc. 146/2009) que, ndo tendo a
Administracdo procedido, como devia, aos descontos para efeitos de
aposentacao e sobrevivéncia, se existir posterior manifestacdo expressa,
por parte do trabalhador, da vontade de ndo proceder aos mesmos, essa
manifestacdo deve relevar, ja que, mesmo a luz da anterior redaccédo do
art® 259° ETAPM, a subscricéo do F.P. por parte dos trabalhadores além
do quadro era facultativa.

Sucede, porém, gque, no caso inexistiu tal declaracéo por parte da
recorrente, sendo que o Unico elemento eventualmente indiciador
daquela disposicdo se reporta a sua inscricdo no Fundo de Seguranca
Social (que se configurava como que uma alternativa, um sucedaneo da

subscricdo no F.P.), ininterruptamente, desde 30/6/99 até Fevereiro de
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2002.

Mas, pese embora a existéncia desse indicio, cremos néo ser tal
circunstancia, por si so, suficiente para arredar o dever da
Administragdo em proceder aos descontos, como impunha o dispositivo
legal em questdo, sendo certo que esse ha-de ser, concerteza, o
entendimento deste Tribunal, ja que, no dominio do processo acima
assinalado assim se entendeu, mesmo com a existéncia, no caso, de
declaracé@o expressa do trabalhador, demonstrativa da vontade de nédo
proceder aos descontos.

Razdes por que, sem necessidade de maiores consideracdes ou
alongamentos, somos a pugnar pelo provimento do presente recurso.”;

(cfr., fls. 108 a 110).

Corridos os vistos legais dos Mm°®s Juizes-Adjuntos, passa-se a

decidir.

Fundamentacao
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Dos factos

2. Pelo Mm® Juiz do Tribunal Administrativo foram dados como
provados os factos seguintes:

“Desde 15 de Julho de 1991, a recorrente foi contratada em
regime de assalariamento pela entdo Camara Municipal.

A recorrente foi contratada em regime de além do quadro, como
técnico superior no periodo de 21 de Agosto de 1992 a 12 de Marco de
2002.

Desde 13 de Margo de 2002, a recorrente foi nomeada,
provisoriamente, tecnico superior do Instituto do Desporto.

Em 30 de Marco de 2007, a recorrente formulou um pedido ao
Conselho de Administracdo do FP, requerendo que efectuasse
retroactivamente o0s descontos para efeitos de aposentacdo e
sobrevivéncia relativos ao periodo de 21 de Agosto de 1992 a 12 de
Marco de 2002.

Em 23 de Abril de 2008, o presidente do Conselho de
Administracdo do FP preferiu despacho no relatério n.°
0171/DRAS-DAS/FP/2008, indeferindo o pedido da recorrente.

Em 28 de Maio de 2008, da decisao de indeferimento a recorrente
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interpds, junto do Conselho de Administracdo do FP, um recurso
hierarquico improprio necessario.

Em 25 de Junho de 2008, o presidente do Conselho de
Administracdo do FP fez uma deliberagdo no relatorio n.° 5/2008,

mantendo a deciséo de indeferimento.”; (cfr., fls. 47 a 50).

Do direito

3. Pretende a recorrente efectuar os descontos para efeitos de
aposentacdo e sobrevivéncia quanto ao periodo compreendido entre
21.08.1992 a 12.03.2002, em que prestou servico na funcdo pablica com

um contrato alem do quadro.

Consigna-se desde ja que idéntica “questdo” foi ja por este
Tribunal diversas vezes apreciada; (cfr., v.g., 0 Ac. de 22.05.2003, Proc.
n° 104/2001, de 08.06.2006, Proc. n° 78/2006, e , mais recentemente, de
26.03.2009, Proc. n° 95/2009 e de 02.07.2009, Proc. n°® 146/2009, entre

outros).

Tendo em conta 0 que ai se entendeu, gue se nos mostra correcto,
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vejamos.

Ao tempo da celebracdo do (1°) contrato além do quadro da ora

recorrente, em 21.08.1992, em vigor estava a redaccao original do art.

259° do E.T.A.P.M., pois que 0 D.L. n° 11/92/M de 17.08.1992, apenas

entrou em vigor em 22.08.1992; (cfr., art. 4°, n° 2 do C.C.M.).

“1.

Em conformidade com 0 mesmo preceito:

SO pode ser inscrito no Fundo de Pensdes de Macau (FPM) o funcionario
ou agente cuja idade lhe permita perfazer o minimo de 15 anos de
servico, para efeitos de aposentacdo, até atingir o limite de idade
fixado para o exercicio das respectivas funcdes.

A inscricdo dos funcionarios e agentes no FPM, e o pagamento das
compensacdes para aposentacdo, sao processados oficiosamente
pelos servicos que paguem 0s vencimentos.

A compensacao para o regime de aposentacao é de 24% sobre o
vencimento Unico, acrescido dos prémios de antiguidade e ¢é
suportada:

a) Em 8%, pelo funcionério uu agente, pur retencéo na fonte;

b)Em 16%, pela Administragcao, por verba adequada das tabelas de
despesa dos servicos publicos que processem as remuneracoes.

O desconto referido no numero anterior cessa quando o funcionario ou
agente complete 40 anos de servico contados para efeitos de
aposentacao.

O pessoal contratado além do quadro ou em comissao de servico que
nao dispunha de lugar de origem nos quadros de servigos puhlicos de
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Administracao do Territério pode, no acto de assinatura do respectivo
instrumento contratual ou da posse, declarar que nédo deseja proceder
a descontos para efeitos de aposentacao e sobrevivéncia.

6. Quando o pessoal referido no nimero anterior for provido em situacao
que implique inscricao obrigatéria no FPM podera requerer a contagem
do tempo de servico relativamente ao qual ndo procedeu a descontos,
realizado o pagamento dos mesmos, em prestacéo a fixar por aquele
fundo.

7. E eliminado o subscritor que, a titulo definitivo, cesse o exercicio de
funcdes publicas.

8. O antigo subscritor sera de novo inscrito no FPM se for investido ou
readmitido em quaisquer funcgdes publicas a que corresponda direito
de inscricéo.”

Atento o preceituado no n° 2 do transcrito preceito legal, e certo
sendo que a forma de provimento em regime de um
“contrato-além-quadro” confere a qualidade de “agente”, (cfr., art. 2°, n°
2 do E.T.A.P.M.), cremos pois que o presente recurso deve ser julgado

procedente.

De facto, e pronunciando-se sobre questdo analoga a ora em
apreciacdo, teve ja este T.S.1. oportunidade de afirmar que:
“1l. A inscricho como subscritor ou beneficiario do FP.M. dos

funcionarios ou agentes em regime de direito publico na
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Administracdo Puablica da RAEM, para efeitos de aposentacao,
conforma uma relacdo juridica entre a pessoa inscrita e a
Administracao, dispondo o artigo 259° do ETAPM sobre a
constituicdo, modificacdo e extingdo dessa relacdo juridica.

2. A situacdo de subscritor do FPM decorria, de imediato, da
aquisicdo do direito a inscricdo, devendo 0S Sservicos
processadores operar 0s respectivos descontos oficiosamente em
conformidade com a relacé@o juridica criada entre 0 agente e 0
Fundo de Pensdes de Macau, independentemente de declaracéo
expressa nesse sentido, na redacgdo primitiva do artigo 259° do
ETAPM.

3. Adquirido o direito e estabelecida a relacéo juridica de subscritor
do Fundo de Pensbes, ndo faz sentido exigir uma nova
formalizacdo para alguém se inscrever quando ja esta inscrito,
apenas por ter sido provido noutras fungdes. E se ndo esta, mesmo
que ndo tenha descontado para esse efeito, por mera inércia dos
Servicos, tal omissdo ndo pode, de modo algum, coarctar o direito
que se adquiriu ope legis, com a redaccao primitiva do artigo 259°

do ETAPM. Tanto mais que, apds se haver adquirido o direito, a lei
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prevé taxativamente as formas de eliminagcdo do subscritor nos
termos do n° 7 daquele mesmo preceito.

A lei nova ndo se aplica a factos constitutivos (modificativos ou
extintivos) verificados antes do seu inicio de vigéncia, nada
impedindo que, uma vez determinada a competéncia da lei nova
com fundamento na circunstancia de o facto constitutivo da
situacdo juridica se passar sob a sua vigéncia, essa mesma lei seja
aplicada a factos passados que ela assume como pressupostos
negativos ou positivos relativamente a questdo da validade ou
admissibilidade da constituicdo da situacéo juridica.

Se no decurso da situacdo anterior ja constituida surgir uma lei
nova a exigir novas condi¢fes para a constituicdo da relacéo da
situacdo de subscritor (como é o caso da declaracdo expressa
nesse sentido com a redaccdo dada ao art. 259° do ETAPM pela
Lei 11/92/M de 17 de Agosto), a norma aplica-se imediatamente
em rela¢@o aos novos casos de inscri¢do no Fundo.

O n.° 3 do artigo 259°, na redaccao dada pela Lei n.° 11/92/M,
para efeitos de constituicdo da situacéo juridica de subscritor do
FPM, ndo pode modificar uma situacdo anterior em que se

considerava relevante o siléncio do interessado como vontade
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presumida de inscricdo no Fundo de Pensdes, sob o dominio da lei
antiga e em face da qual era havido como facto virtualmente
constitutivo daquela situagéao.

7. Estando em causa a recuperacdo de tempo de servico a que ja
correspondesse o direito a inscricdo no Fundo e ndo ja o direito a
aposentacdo, a data em que o servico foi prestado, e a consequente
regularizacdo das quotas em divida, ndo se vé motivo para, apenas
por motivo de os Servigos ndo terem procedido aos descontos,
como deviam, negar a pretensdo formulada, de contagem do tempo
para efeitos de aposentagdo, correspondente ao direito adquirido,
por verificacdo dos requisitos legais de inscricdo no FPM.

8. Dos principios da boa-fé, da legalidade e da responsabilidade
decorre que a Administracdo néo se pode prevalecer da situacio
para a qual culposamente contribuiu (ndo procedendo aos
descontos para o Fundo de Pensdes quando o devia ter feito
oficiosamente), violando o principio geral de direito de que
ninguem deve ser prejudicado por falta ou irregularidade que lhe
ndo sejam imputaveis.”; (cfr., Ac. de 22.05.2003, Proc. n°

104/2001).
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Posteriormente, e na mesma linha de raciocinio, decidiu-se
também que:

“1l. Nos termos da redaccdo original do art® 259° do E.T.A.P.M.
(aprovado pelo D.L. n° 87/89/M de 21.12), a prestacdo de servico
para a Administracdo Publica sob a forma de contrato além
guadro conferia ao trabalhador o direito de se tornar subscritor do
Fundo de Pensbes e de proceder a descontos para efeitos de
aposentacdo, a ndo ser que, no acto de assinatura do respectivo
instrumento contratual ou de posse, tivesse declarado que nédo o
pretendia fazer.

2. O direito assim adquirido ndo se extingue por posterior alteracéo
legislativa, (no sentido de ao trabalhador passar a caber a
iniciativa de requerer a sua inscricdo no Fundo de Pens0es), ou
pelo facto de, por um periodo de varios anos, ndo ter a
Administracdo processado aos referidos descontos como lhe
competia.

3. Ainda que se possa imputar negligéncia ao trabalhador, por
inércia na atempada clarificacdo da sua situacdo, a mesma nao
anula o dever da Administracdo de agir em conformidade com o

legalmente estatuido e de, constatada a irregularidade, de a sanar
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sem prejuizo para os direitos legalmente ja adquiridos.”; (cfr., v.g.,

0 Ac. deste T.S.I. de 08.06.2006, Proc. n° 78/2006, do ora relator).

Assim, motivos ndo havendo para se alterar o afirmado, sendo de
se considerar a ora recorrente inscrita no Fundo de Pensdes a partir do
momento em que celebrou o seu primeiro contrato além do quadro, (em
20.12.1990), ha que entender que a recorrente assiste o direito de
proceder aos descontos nos termos peticionados, sendo assim de se

revogar a sentenca objecto do presente recurso.

Decisao

4, Nos termos e fundamentos expostos, em conferéncia, acordam

conceder provimento ao recurso.

Sem custas, (dado que das mesmas esta a entidade recorrida

isenta).

Macau, aos 19 de Novembro de 2009

José M. Dias Azedo
Chan Kuong Seng
Jodo A. G. Gil de Oliveira
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