Processo n.° 189/2010/A

(Recurso Administrativo)

Data: 18/Mar¢o/2010
Requerente: A (XXX)
Requerido: Chefe do Executivo da RAEM

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIADAR.A.E.M.:

| - RELATORIO

A, melhor identificado nos autos, vem requerer a providéncia
cautelar de suspensdo de eficacia do acto administrativo,
consubstanciado no despacho de Sua Exa. o Senhor Chefe do Executivo,
de 7 de Janeiro de 2010, exarado sobre a informagdo n.°
7916/DURDEP/2009, de 17 de Dezembro de 2009, constante do processo
n.° 1/DC/2009/F, segundo a qual foi

"ordenado que procedam, no prazo de 30 (trinta) dias a contar a
partir da data de publicagio do presente edital, a desocupagio do
identificado terreno, a4 demoli¢io e ao despejo da construgio ilegal,
removendo os materiais e equipamentos nele depositados, bem com

procedam a entrega do terreno ao governo da RAEM, sem direito a
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qualquer indemnizagao” .

Para tanto alega em sintese:

O Despacho de Sua Exa. o Sr. Chefe do Executivo de 7 de Janeiro de 2010, exarado
sobre a informacéo n.° 7916/DURDEP/2009, de 17 de Dezembro de 2009, de que se recorre

contenciosamente, encontra-se viciado por vicio de violacao de forma e de lei.

Da notificacéo da deciséo final, relativa ao Processo n.° 1/DC/2009/F, ndo consta a
comunicacgdo quer ao ora Requerente quer a quaisquer outros interessados no procedimento
administrativo em causa de que o Recurso Contencioso a interpor no prazo de 30 (trinta) dias
beneficia de efeito suspensivo por aplicagdo impositiva de Lei material do n.° 7 do artigo 52.°

do Regulamento Geral da Construgéo Urbana aprovado pelo Decreto-Lei n.° 79/85/M.

N&o constando tal informacgdo da notificacdo edital encontra-se a mesma viciada
por vicio de violagdo de Lei e de forma na externacdo do acto administrativo sujeito a

impugnagao contenciosa.

Todo o acto administrativo cujo objecto corresponda a demolicdo de uma
construgdo considerada ilegal, goza de efeito suspensivo, e quem o diz clara e expressamente

é a LEL

quando em causa se encontra um acto administrativo cujo contetdo implica a
ordem de demoli¢do de obras consideradas ilegais, tal acta, ndo so é sujeito a impugnacéo

contenciosa, como tal impugnacéo implica a suspenséo da eficicia do acto impugnado.

No terreno em causa, sito junto ao caminho no tardoz da Estrada XXX n.%
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XXX-XXX, na llha de Coloane, encontra-se construida uma casa, onde o0 Requerente vive com

a sua esposa.

Razdo pela qual, devera ser decretada a providéncia cautelar e ser assim suspensa
a eficacia do acto consubstanciado no Despacho de Sua Exa. o Sr. Chefe do Executivo de 7 de
Janeiro de 2010, exarado sobre a informac&o n.° 7916/DURDEP/2009, de 17 de Dezembro de

20009.

Porque representa um acto afectado de vicio por alegada violag¢do da Lei e ainda

porque ndo fundamenta de facto motivos que impecam a suspensdo dos efeitos do acto.

A execucdo do acto causara prejuizos de dificil reparacdo a Requerente - do

periculum in mora - alinea a) do n.° 1 do artigo 121.° do C.P.A.C.M.:

No que respeita ao requisito do periculum in mora, o mesmo determina que a
providéncia deva ser concedida se, face a sua ndo concessao, se vier a verificar uma situacéo
de facto consumado insusceptivel de alteracdo e reparacdo para 0s interesses que O

Requerente visa assegurar no processo principal.

Com a accéo principal visa o requerente manter o direito de propriedade sobre o

terreno acima identificado e impedir a demolicéo da casa onde vive com a sua esposa.

Ou seja, a providéncia deve ser concedida se, face a sua ndo concessdo, se vier a

verificar uma situagéo de facto consumado insusceptivel de alteracéo e reparacao.

E, é precisamente o que se verifica no caso concreto, porquanto se a presente

providéncia requerida, por mera hipdtese académica néo for concedida, o Requerente tera de
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aguardar que seja decidido o recurso contencioso de anulacdo para ver o seu direito
judicialmente reconhecido, e sem qualquer hip6tese de usar e fruir do seu bem durante esse

hiato de tempo, e de ficar entretanto sem tecto para viver.

E sendo assim, ndo terd qualquer efeito Gtil outro meio que ndo o presente, pois
nessa altura o Requerente desconhece o que a entidade Requerida fara com a sua propriedade

e ja a sua casa ndo existira.

Se por mera hip6tese nédo for decretada a providéncia requerida, quando vier a ser
decidida no recurso contencioso de anulagdo a questdo de fundo, podera ndo ter a mesma
qualquer utilidade, ndo representando por isso qualquer utilidade uma eventual sentenca

favoravel que venha a ser proferida no &mbito do recurso supra referido.

Sendo ilegal a execucdo da ordem de demoli¢ao da casa do Requerente, para além
da falta de requisito de forma, nomeadamente por falta de licenca de obras, ndo invoca a
Administracdo razdes de fundo que colidam com o interesse essencial da conservacdo da sua
casa enquanto ndo se encontra decidido o recurso contencioso onde se pede que lhe seja

reconhecido o direito a manter a sua casa e ser-lhe reconhecida a propriedade.

Nas providéncias cautelares, a exigéncia do fumus bani iuris quanto as condicoes de
interposicdo do recurso contencioso de anulacdo ou pressupostos processuais dispensa a
convicgdo da probabilidade do acolhimento do mesmo, bastando um juizo negativo de que
"ndo seja manifesta” a falta de requisitos de natureza processual impeditivos de conhecimento

do mérito.

Ora, o recurso contencioso de anulacdo intentado encontra-se claramente

fundamentado, uma vez que o acto a suspender € ilegal.
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Termos em que estdo assim preenchidos os requisitos das alineas dos pressupostos
consagrados nas alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo 121.° do C.P.A.C.M., para efeitos da

procedéncia da providéncia cautelar requerida.

Nestes termos, entende, devera a presente providéncia cautelar
ser julgada procedente por provada decretando-se, em conformidade, a
providéncia cautelar de suspensdo da execucdo do acto de desocupacao de
um terreno situado na ilha de Coloane e da demolicdo da casa que la foi
erguida junto ao caminho no tardoz da Estrada XXX n.%s XXX-XXX, e
remogdo dos materiais e equipamentos nele depositados, bem como

proceder a entrega de terreno ao governo da R.A.E.M.

Contesta 0 Exmo Senhor Chefe do Executivo, dizendo

fundamentalmente:

Conforme a certiddo emitida pela Conservatdria do Registo Predial em dia 21 de
Maio de 2009, o terreno ocupado pelo requerido no processo supra referenciado ndo foi
registado a favor de particular (pessoa singular ou pessoa colectiva), pelo que, ao abrigo do

art. 7° da Lei Basica da RAEM, considera-se 0 mesmo propriedade do Estado.

O requerente ndo esta munido de qualquer documento comprovativo com efeitos
juridicos que possa comprovar sua ocupacdo do terreno ter sido autorizada, pelo que o seu

acto de ocupacdo é ilicito.

O acto administrativo impugnado tem por objectivo ordenar ao ocupante ilicito
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gue proceda a desocupacdo e demolicdo das instalacGes do terreno identificado ilegalmente
ocupado e a respectiva entrega ao governo da RAEM, e ndo proceder a demolicdo da obra
executada sem a licenca de que carega nos termos do art. 52° do Regulamento Geral da
Construcdo Urbana, pelo que ndo é aplicavel, neste caso concreto de ocupacao ilicito de terra,
a respectiva previsdo do Regulamento Geral da Constru¢do Urbana a respeito de obras
executadas sem a licenca de que carecam, ou seja, face ao acto administrativo em causa,
conforme o art. 136° n° 1 do Cddigo do Procedimento Administrativo, este acto
administrativo é executorio logo que eficaz, e mais ainda, segundo o art. 22° do Cddigo de
Processo Administrativo Contencioso, 0 recurso contencioso contra esse acto administrativo

apresentado pelo requerente ndo tem efeito suspensivo da eficicia do acto recorrido.

Segundo o previsto do art. 121° n.° 1, al. a) do CPAC, para o preenchimento do
conceito indeterminado de  ‘prejuizo de dificil reparacdo™, o requerente tem de apresentar os
factos necessarios a prova do prejuizo de dificil reparacdo e formular provas concretas e
claras em vez de apresentar alega¢des vagas, a0 mesmo tempo, tem de considerar também o
nexo de causalidade entre a execucdo do acto e esses prejuizos a serem assumidos pelo

requerente.

Porém, o requerente, no seu requerimento de suspensdo da eficacia do acto
administrativo, apenas fez alegagdes genéricas e vagas sobre o prejuizo de dificil reparacgao,
ndo conseguiu apontar nenhum facto concreto que possa comprovar o eventual prejuizo de

dificil reparagéo com a execucao do acto administrativo.

Por outro lado, mesmo o requerente alegou, nos pontos 23 e 25 do requerimento,

que sua casa onde ele mora ndo existira mais e ele enfrentara o destino de ficar desabrigado
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na rua, porém, ndo € assim, a desocupacdo do terreno ndo implica para o requerente, 0
destino de ficar desabrigado na rua, pois, o requerente podera alugar moradia e mesmo o
requerente ndo ter condicBes pecuniarias para assumir o aluguel do mercado, 0 mesmo
podera requerer ao Instituto de Accdo Social e Instituto de Habitagdo a atribuicdo de

habitacdo social.

Além disso, como as eventuais despesas de demoli¢do da casa e do pagamento do
eventual aluguer como danos a serem assumidos, poderdo ser ressarcidos com recursos
pecuniarios, isto é, se for anulado o acto recorrido na acc¢éo processual, tais danos poderao
ser ressarcidos durante a execucdo da decisdo judicial, se este meio ndo for suficiente, podera
ainda apresentar o recurso sobre indemnizacdo para prosseguir o ressarcimento, por todo o

exposto, conclui-se que 0s respectivos prejuizos nao sdo de reparacao dificil.

Assim, o requerimento apresentado pelo requerente ndo preenche 0 requisito

previsto no art. 121° n.° 1, al. a) do CPAC.

O requisito previsto na al. b) do n.° 1 do art. 121° do CPAC é contrario ao que 0
recorrente alegou, isto é, a suspensdo da eficicia do acto vai determinar grave lesdo do

interesse publico.

O acto administrativo referido no ponto 3 tem por objectivo ordenar a

desocupacdo do vasto terreno do Estado pelo ocupante ilicito e reverté-lo ao governo, para:

Y

- 0 governo proceder a gestdo eficiente do terreno identificado, uso e
aproveitamento adequado segundo as necessidades do desenvolvimento social na prossecucao

dos interesses publicos;
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- impedir que os recursos encontrados no terreno publico em causa sejam

danificados ou continuem a serem danificados;

- consciencializar o publico sobre o facto de que, se tiver praticado acto de

ocupacao ilegal da terra publica, reagira sempre logo a lei.

Comparando as plantas de localizacdo, em vista de passaro, tiradas
respectivamente em 1993 e 2009 pela Direc¢do dos Servicos de Cartografia e Cadastro sobre
o terreno ilegalmente ocupado, verifica-se que foram feitas escavacBes e nivelamentos em
areas da encosta do monte no respectivo terreno ocupado, tendo devastado arbustos originais
e modificado a superficie do terreno. (As respectivas fotografias ja foram entregues no dia

primeiro de Mar¢o ao douto Tribunal nos termos do art. 126°, n.° 3 do CPA).

Fora o que consta do ponto supra citado, tem sido ainda construido um edificio de

betdo armado com muros protectores.

Nos termos do artigo 7.° da Lei Basica de RAEM, a RAEM ¢ responsavel pela
gestdo do terreno em questdo, pelo que a suspensdo do acto administrativo em causa
conduzira a ocupacdo ilegal continua do terreno do Estado e a ineficiente gestao por parte do

governo da RAEM, o que prejudicara gravemente os interesses publicos.

A recuperacdo do terreno ilegalmente ocupado, ndo s6 pode permitir ao governo
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proceder ao uso justo de suas terras segundo as necessidades do desenvolvimento social, ao
mesmo tempo, permitir ao governo ter condi¢Bes para recuperar, 0 quanto possivel, o
ambiente verde ja gravemente danificado e a superficie terrestre alterada, além de proceder a

reposi¢cao de solos na &rea escavada.

Além do mais, se se suspender a execucdo da ordem de desocupacéo do terreno,
para além dos graves prejuizos anteriormente apontados, é dificil evitar a escavacao ilegal do
terreno no periodo em que se aguarda a decisdo judicial, com o que a manta verde pode sofrer

desmatacdo, a superficie terrestre, mais modificada.

Importa salientar que ninguém garante cem por cento que o requerente nao
aproveitara o periodo de aguardar a decisdo judicial para praticar inesperadamente seus

actos tendentes de modificar a configuracdo natural do terreno.

Fora disso, uma das funcBes juridicas consiste na ““prevencdo geral” que
principalmente tem seu papel no acto punitivo pela violacdo de disposicGes proibitivas, seja
administrativas ou criminais, com o objectivo de que, através do qual, todos os elementos da
sociedade chegardo a entender que ndo podem violar as disposi¢des proibitivas, ao contrario,

a lei reagira logo.

Como é sabido, para conter actos de ocupacao ilegal de terrenos do Estado e de
danificacdo da configuracéo natural de montes, o0 governo comecou a proceder, desde 0 inicio

do ano passado, a um procedimento administrativo de despejo dos terrenos envolvidos.

Em suma, considerando que a suspensdo da eficacia do acto administrativo pode

ofender gravemente os interesses publicos prosseguidos por tal acto administrativo em caso
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concreto, é obvio que na situacdo presente ndo se observa o requisito previsto no art. 121, n.°

1, al. b) do CPAC.

Diante de todo exposto, solicita seja rejeitado o pedido de

suspensdo da eficacia do acto administrativo apresentado pelo requerente.

O Digno Magistrado do MP emite o seguinte douto parecer:

Sendo certo que na suspensdo de eficacia ndo poderdo ser apreciados 0s vicios
imputados ao acto administrativo, tendo de se partir da presuncdo da legalidade de tal acto e
respectivos pressupostos de facto, temos que grande parte do alegado pelo requerente a tal
nivel no presente meio processual se apresenta como in6cuo, nomeadamente as consideracdes
atinentes aos assacados vicios de falta de fundamentacdo do acto e violacdo de lei,

tratando-se, como é bom de ver, de matéria a escrutinar no dominio do recurso contencioso.

Posto isto, vem A requerer a suspensdo de eficacia do despacho do Chefe do
Executivo de 7/1/10 que, na sequéncia do procedimento respectivo, ordenou ao recorrente a
desocupacéo e restituicdo a RAEM, no prazo de 30 dias do terreno localizado no caminho de
Tardoz da Estrada XXX, n°® XXX-XX da ilha de Coloane, demarcado com a letra "A" da planta
cadastral n°® 6749/2009 emitida em 16/4/2009 pela DSCC e a demolicdo e despejo de
construcdo ilegal ali implantada, removendo os materiais e equipamentos nele depositados,

bem como a entrega do terreno ao Governo da RAEM sem direito a qualquer indemnizagéo.

Tanto quanto se alcanca da redaccdo introduzi da no art. 121° do CPAC, os
requisitos contemplados nas diversas alineas do seu n° 1 para a suspensdo de eficacia dos

actos administrativos sdo cumulativos, bastando a inexisténcia de um deles para que a
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providéncia possa ser denegada.

Tais requisitos sao, um positivo (existéncia de prejuizo de dificil reparacédo que a
execucao do acto possa, previsivelmente, causar) e dois negativos (inexisténcia de grave lesdo

do interesse publico e ndo resultarem do processo fortes indicios de ilegalidade do mesmo).

Ficando a ordem do conhecimento desses requisitos ao critério do Tribunal, ndo nos
repugna, porém, desde logo, admitir que se ndo vislumbra que, no caso, resultem indicios, e

muito menos fortes, de ilegalidade do recurso.

No que tange ao interesse publico, estranha-se que, ao que alega o requerente e ndo
vemos infirmado pela requerida, encontrando-se o terreno na posse da familia do recorrente
desde largos anos, tendo os ancestrais daquele adquirido o terreno em crise numa altura em
que o uso e a legalidade de aquisicdo dos direitos de propriedade eram efectuados com base
nas escrituras de papel de seda ou "Sa Chi Kei", se veja, neste preciso momento, a Regido
confrontada com a iminéncia de grave lesdo de tal interesse resultante da n&o imediata
execucdo do acto, fundada em alegadas escavagOes, nivelamentos e alteracGes da
configuragcdo natural do terreno, nada demonstrando, alids, quanto a data provavel da
efectivacdo de tais "trabalhos", bem como a efectiva possibilidade de os mesmos decorrerem

contemporaneamente.

De resto, quanto a necessidade de o governo ““proceder a gestéo eficiente do terreno
identificado, uso e aproveitamento adequado, segundo as necessidades de desenvolvimento
social na prossecucdo dos interesses publicos”, “impedir que os recursos encontrados no
terreno publico em causa sejam danificados ou continuem a ser danificados” e
““consciencializar o publico sobre o facto de que, se tiver praticado acto de ocupacao ilegal de

terra publica, reagird sempre logo a lei”’, estamos conversados: como se pode argumentar que,
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tendo a situacdo, na sua generalidade, existido desde tempos remotos, periodo durante o qual,
alids, se implantou no terreno uma moradia, a cuja construgdo se ndo descortina ter-se
alguma vez a Administracdo oposto, quando poderia perfeitamente té-la embargado, invocar,
neste momento, a grave lesdo do interesse publico na manutencéo da situagdo até resolucéo

do recurso contencioso ?

C’os diabos, é mais de uma centena de anos contra apenas alguns meses, sabendo,
como se sabe, andar este Tribunal relativamente em dia com a normal tramitagdo dos seus

processos...

E, tem razdo o requerente ao invocar, a proposito, o preceituado no art. 52° do
Regulamento Geral de Construgdo Urbana, aprovado pelo Dec. Lei 79/85/M : pois se tal
dispositivo, em termos gerais, perante ordem do Governador (leia-se Chefe do Executivo) de
demolicao de qualquer obra de construcdo sem a necessaria licenca, prevé a ocorréncia de

recurso com efeito suspensivo da decisdo, como ndo aceitar tal efeito em procedimento

preventivo, fundado em alegada grave lesdo do interesse publico?

Mas mais: a ter-se como verificado este pressuposto, resulta inequivoco que 0s
prejuizos decorrentes da imediata execugdo do acto, além do mais com a destruicdo de uma
moradia, habitdvel e habitada, revelar-se-iam desproporcionadamente superiores aquela
lesdo do interesse publico decorrente da ndo imediata execugdo do acto, pelo que, também

por via do disposto no n° 4 do art. 121°, CPAC néo haveria que indeferir o peticionado.

Finalmente, tem vindo a constituir jurisprudéncia constante o facto de, no incidente
de suspensdo de eficacia do acto administrativo, incumbir ao requerente o 6nus de alegar
factos concretos susceptiveis de formarem a convic¢do de que a execucdo do acto causara

provavelmente prejuizo de dificil reparacdo, insistindo permanentemente tal jurisprudéncia no
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onus de concretizagcdo dos prejuizos tido como provaveis, insistindo-se também que tais

prejuizos deverdo ser consequéncia adequada, directa e imediata da execugdo do acto.

A este nivel, esgrime o requerente com o facto de da imediata execucdo do acto
resultar, aléem do mais, a demoli¢cdo da casa onde vive com a sua esposa pelo que o mesmo "...

se encontrard na rua, sem tecto !"'.

Sendo desejavel que o requerente, na sua alegacdo, tivesse empreendido maior
esforco e empenho no sentido de melhor especificagcdo e caracterizagdo dos prejuizos que vé
ocorrerem com a execu¢do do acto, mormente aqueles que, pela sua propria natureza, se
tomem, na prética, irreparaveis, ndo é dificil, perante a situacdo, configurar os mesmos,
bastando, para tanto, colocar-nos na situa¢do de um cidaddo perante a ameaca de demolicéo
do seu domicilio familiar, facilmente se alcancando que tais prejuizos advirdo ndo sé da
destruicdo das portas, janelas e paredes da habitacdo (danos estes, quica, quantificaveis,
avaliaveis), como do desaparecimento de todo um patriménio ndo “palpével”, relativo as
memdrias, a ligacdo afectiva, ao “cordao emocional” que, por regra, liga os residentes as
suas moradias familiares, para além de que, como é 6bvio, com o desaparecimento de tal
moradia, sem qualquer indemnizacdo, implicaria necessariamente situacdo extrema, a tal
"falta de tecto" alegada, com todas as perniciosas consequéncias dai resultantes, atinentes a
falta de abrigo e subsisténcia do requerente e seu agregado familiar, danos que, pela sua

propria natureza, ndo é possivel, determinar, quantificar e avaliar.

Razles por que por verificagdo cumulativa de todos os requisitos para o efeito,

somos a pugnar pelo deferimento do peticionado.

Foram colhidos os vistos legais.
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Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razdo da nacionalidade, matéria

e hierarquia.
O processo é o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e sdo

dotadas de legitimidade ““ad causam”.

N&o h& outras excepcdes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito.

11 -FACTOS

Com pertinéncia, resulta indiciariamente dos autos a seguinte

factualidade:

No terreno identificado no procedimento administrativo n.° 1/DC/2009/F,
sito junto ao caminho no tardoz da Estrada XXX n.°s XXX-XXX, na Ilha de Coloane, foi
construida para além de outras obras realizadas, uma casa de acordo como as

fotografias que ora se juntam sob os dose. n.° 2 a 6 (no recurso contencioso).

O Requerente vive nessa casa com a sua esposa, exibindo nos autos a

respectiva factura do consumo regular de electricidade, invocando posse ancestral
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sobre o terreno em causa.

O acto recorrido consubstanciado no Despacho de Sua Exa. o Sr. Chefe do
Executivo de 7 de Janeiro de 2010, exarado sobre a informacdo n.°
7916/ DURDEP/2009, de 17 de Dezembro de 2009, segundo a qual foi "ordenado que
procedam, no prazo de 30 (trinta) dias a contar a partir da data de publicacdo do
presente edital, a desocupacao do identificado terreno, a demoli¢do e ao despejo da
construcdo ilegal, removendo os materiais e equipamentos nele depositados, bem com
procedam a entrega do terreno ao governo da RAEM, sem direito a qualquer

indemnizacdo”.

IV - EUNDAMENTOS

1. O objecto do presente recurso passa por saber se se verificam
0S pressupostos que possibilitam a suspensdo da eficacia do acto

praticado.

Trata-se de suspensdo de eficicia de acto impositivo que se
consubstancia na entrega de terreno e demolicdo da casa de habitacédo

onde mora o recorrente com a sua familia.

O instituto da suspensdo de eficacia do acto administrativo
traduz-se numa medida de natureza cautelar, cujo principal objectivo é

atribuir ao recurso, de que € instrumental, o efeito suspensivo. Isto porque,
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como regra, 0 recurso contencioso de anulacdo tem sempre efeito
meramente devolutivo, ja que o acto administrativo a impugnar goza de
presuncédo de legalidade e do privilégio da executoriedade, entendida esta
como “a forca que 0 acto possui de se impor pela execucdo imediata,
independentemente de nova definicéo de direitos”. *

Faz parte da justica administrativa a possibilidade de quem
recorre ver suspensos os efeitos do acto sobre o qual recai a invocacgédo de
ilegalidade, porque, como dizia Chiovenda, «o tempo necessario para

obter a razdo ndo deve converter-se em dano para quem tem razao».

Importara ter presente, em sede deste enquadramento inicial, que
“o0 principio da legalidade da Administracdo Publica ampliou-se,
transformando-se num principio de juridicidade; a presuncdo de legalidade
de que gozavam o0s actos administrativos perdeu razdo de ser; a
emergéncia de uma nova geracao de direitos fundamentais juridicizou a
eficacia e a eficiéncia e colocou a prevencédo e a precaucdo na ordem do
dia; finalmente, o direito a tutela jurisdicional efectiva ganhou dimenséo

constitucional.”

! _ Marcello Caetano, Manual de Direito Administrativo”, 8° ed., 409

2 Maria da Gléria Garcia, Professora das Faculdades de Direito da Universidade de Lisboa e da

Universidade Catélica Portuguesa, Suspensao de Eficacia do Acto Administrativo
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2. 1. Prevé o art. 121° do CPAC:

“1. A suspensdo de eficdcia dos actos administrativos, que pode ser pedida por quem tenha
legitimidade para deles interpor recurso contencioso, é concedida pelo tribunal quando se verifiquem

0s sequintes requisitos:

a) A execugdo do acto cause previsivelmente prejuizo de dificil reparagdo para o requerente ou

para os interesses que este defenda ou venha a defender no recurso;

b) A suspensdo ndo determine grave lesdo do interesse publico concretamente prosseguido pelo

acto; e

¢) Do processo ndo resultem fortes indicios de ilegalidade do recurso.

2. Quando o acto tenha sido declarado nulo ou juridicamente inexistente, por sentenga ou
acorddo pendentes de recurso jurisdicional, a suspensdo de eficdcia depende apenas da verificacdo do

requisito previsto na alinea a) do niimero anterior.

3. Ndo é exigivel a verificacdo do requisito previsto na alinea a) do n.° 1 para que seja

concedida a suspensdo de eficdcia de acto com a natureza de sangdo disciplinar.

4. Ainda que o tribunal ndo dé como verificado o requisito previsto na alinea b) do n.° 1, a

suspensdo de eficicia pode ser concedida quando, preenchidos os restantes requisitos, sejam
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desproporcionadamente superiores os prejuizos que a imediata execugdo do acto cause ao requerente.

5. Verificados os requisitos previstos no n.° 1 ou na hipdtese prevista no niimero anterior, a
suspensdo ndo é, contudo, concedida quando os contra-interessados facam prova de que dela [hes
resulta prejuizo de mais dificil reparacdo do que o que resulta para o requerente da execu¢do do

acto.”

Da observacdo desta norma é facil verificar que ndo importa
nesta sede a analise da questdo de fundo, de eventuais vicios subjacentes a
decisdo impugnada, tendo, no ambito do presente procedimento
preventivo e conservatorio, que se partir, por um lado, da presuncdo da
legalidade do acto e da veracidade dos respectivos pressupostos - fumus
boni iuris -, por outro, de um juizo de legalidade da interposi¢do do

recurso.

Tal como foi decidido no acérddo do Tribunal de Ultima
Instancia de 13 de Maio de 2009, proferido no processo n. 2/2009, para
aferir a verificacdo dos requisitos da suspensdo de eficacia de actos
administrativos é evidente que se deve tomar o acto impugnado como um
dado adquirido. O objecto do presente procedimento preventivo ndo € a
legalidade do acto impugnado, mas sim se € justo negar a executoriedade
imediata dum acto com determinado contetdo e sentido decisorio. Assim,

ndo cabe discutir neste processo a verdade dos factos que fundamentam o
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acto impugnado ou a existéncia de vicios neste.’

A suspensdo dessa eficacia depender aqui da verificacdo dos trés
requisitos das alineas a), b) e ¢) do n.° 1 artigo 121° do C.PA.C..
previsivel prejuizo de dificil reparacdo para o requerente, inexisténcia
de grave lesdo de interesse publico pelo facto da suspensdo e o nao

resultarem do processo fortes indicios da ilegalidade do recurso.

2.2. Resulta da Doutrina e Jurisprudéncia uniformes que 0s
requisitos previstos no art. 121° supra citado séo de verificagdo cumulativa,
pelo que, ndo se observando qualquer deles, é de improceder a providéncia

requerida.’*

Dai que a ponderacdo da multiplicidade de interesses, publicos e
privados, em presenga, pode atingir graus de complexidade dificilmente
compaginaveis com a exigéncia de celeridade da decisdo jurisdicional de
suspensdo dos efeitos da decisdo impugnada. Sem falar no facto de o
interesse publico na execucdo do acto ndo se dissociar de relevantes
interesses particulares e o interesse privado da suspensdo tdo pouco se
desligar de relevantes interesses publicos, sendo desde logo importantes o0s

riscos economicos do lado publico e do lado privado, resultantes quer da

% Ac. TUI 37/2009, de 17/Dez.

* - Vieira de Andrade, Justica Administrativa, 3% ed., 176; v.g. Ac. do TSI, de 2/12/2004, proc.299/03
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deciséo de suspenséo dos efeitos quer da decisdo de ndo suspensao.

E importante reconhecer que a avaliacdo da juridicidade da
decisdo impugnada em tribunal reside hoje, muitas vezes, no refazer

metddico da ponderacgéo dos diferentes interesses em jogo.

2.3. A lei ndo impde o conhecimento de tais requisitos por
qualquer ordem pré determinada, mas entende-se por bem que 0s
requisitos da al. c), relativos aos indicios de ilegalidade do recurso, por
razdes logicas e de precedéncia adjectiva deverdo ser conhecidos antes
dos demais e ainda, antes de todos, o pressuposto relativamente a
legitimidade do requerente, ja que a norma fala exactamente em quem
tenha legitimidade para deles interpor recurso e, seguidamente, nos

requisitos elencados nas diversas alineas.

Até porque a existéncia de fortes indicios da ilegalidade da
interposicdo do recurso reporta-se as condicbes de interposicdo ou
pressupostos processuais e ndo as condi¢fes de natureza substantiva ou

procedéncia do mesmo.’

3. Da néo ilegalidade do recurso

Impde o preceito acima citado que ndo resultem fortes indicios

5 _ Ac. STA 46219, de 5/772000, www//:http.dgsi.pt
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de ilegalidade do recurso contencioso.

A instrumentalidade desta medida cautelar, implica uma néo

inviabilidade manifesta do recurso contencioso a interpor.

SO ocorre a acenada manifesta ilegalidade, quando se mostrar
patente, notorio ou evidente que, segura e inequivocamente, 0 recurso nao
pode ter éxito (v.g. por se tratar de acto irrecorrivel; por ter decorrido o
prazo de interposicéo de recurso de acto anulavel) e ndo quando a questéo

seja debatida na doutrina ou na jurisprudéncia.’

O recorrente impugna o acto, escudando-se no direito que se
arroga sobre o terreno, qual seja o da propriedade sobre a coisa, onde fez
erigir uma moradia que constitui a sua casa de habitacdo, arrogando-se

uma posse publica e ancestral.

Visa, por forca do recurso interposto, defender o seu direito e
obstar a execucdo do acto da Administracdo que pretende a devolucdo do
terreno e demolicdo da moradia, dizendo-se, por sua vez, senhora do

terreno em causa.

Perante este quadro factico, tal como configurado nos autos, ndo
é dificil ter por integrado o requisito da legalidade do recurso,

afigurando-se como evidente o direito, pelo menos, a definicao juridica da

¢ _ Ac. do TSI de 30/5/02, proc. 92/02
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situacdo controvertida, dai decorrendo claramente a legitimidade e o
interesse processual do recorrente, titular directo do direito que diz ter sido
atingido, ndo havendo duvidas, nem elas sendo levantadas, quanto aos

outros pressupostos processuais relativos a actuacéo do recorrente.

N&o se esta, pois, perante uma situacdo de manifesta ilegalidade
do recurso, mostrando-se ainda aqui verificado o requisito negativo da
alinea c) do artigo 121° do citado C.P.A.C..

Este tem sido, alias, o entendimento deste Tribunal.’

4. Dos prejuizos de dificil reparacéo para o requerente

4.1. Fixemo-nos, entdo, no requisito positivo, relativo a
existéncia de prejuizo de dificil reparacdo que a execucdo do acto possa,
previsivelmente, causar para o requerente ou para 0s interesses que este

venha a defender no recurso - al. a) do n.° 1 do art. 121° do CPAC.

Conforme tem sido entendimento generalizado, compete ao
requerente invocar e demonstrar a probabilidade da ocorréncia de
prejuizos de dificil reparacdo causados pelo acto cuja suspensdo de

eficacia requer, alegando e demonstrando, ainda que em termos

[ Como resulta do acorddo de 25/1/07, n.° 649/2006/A.
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indiciarios, os factos a tal atinentes.

Tais prejuizos deverdo ser consequéncia adequada directa e

imediata da execucéo do acto.?

4.2. Vejamos que prejuizos alega a requerente.

A este nivel invoca o requerente o facto de resultar da imediata
execucdo do acto, alem do mais, a demolicdo da casa onde vive com a sua

esposa pelo que o mesmo ficaria na rua, sem tecto.

E sobre os prejuizos dai decorrentes, somos aqui a acompanhar a
reflexdo do Digno Magistrado do MP enquanto diz que “ndo é dificil,
perante a situacdo, configurar os mesmos, bastando, para tanto,
colocar-nos na situacdo de um cidadao perante a ameaca de demolicdo do
seu domicilio familiar, facilmente se alcangando que tais prejuizos advirdo
ndo s6 da destruicdo das portas, janelas e paredes da habitacdo (danos
estes, quica, quantificaveis, avaliaveis), como do desaparecimento de todo
um patrimonio ndo “palpéavel™, relativo as memorias, a ligacdo afectiva,
ao “cord@o emocional’ que, por regra, liga os residentes as suas moradias
familiares, para alem de que, como é ébvio, com o desaparecimento de tal
moradia, sem qualquer indemnizacdo, implicaria necessariamente situacéo

extrema, a tal "falta de tecto” alegada, com todas as perniciosas

8 _ Acs. STA de 30.11.94, recurso n° 36 178-A, in Apéndice ao DR. de 18-4-97, pg. 8664 e seguintes; de

9.8.95, recurso n° 38 236 in Apéndice ao DR. de 27.1.98, pg. 6627 e seguintes

189/2010/A/2009 23/46



consequéncias dai resultantes, atinentes a falta de abrigo e subsisténcia do
requerente e seu agregado familiar, danos que, pela sua propria natureza,

ndo é possivel, determinar, quantificar e avaliar.”

4.3. Nem se contra argumente no sentido de que a morada de
familia ndo seria assim posta em crise, vista a possibilidade de arranjar
uma outra casa para viver, porguanto a morada de familia é aquela em
concreto e ndo a que por um acto imposto o interessado viesse a arranjar.
Uma coisa é aquela moradia, outra seria a que se lograsse obter por cesséo,
compra ou arrendamento, com a perda das raizes proprias de quem erigiu

a propria casa.

4.4. Quanto a veracidade do alegado, quanto a real
correspondéncia da dita casa como sendo a morada do requerente, diga-se,
que tal ndo € posto em crise, ndo havendo razdes sérias para descrer dessa
factualidade, donde se verificar que esse € um facto aceite pela propria

entidade recorrida.

4.5. Quanto a ressarcibilidade do prejuizo do requerente ndo se
deixa de referir que é verdade que tudo se indemniza; até a vida. SO que
quando se entra em dominios onde impera a imaterialidade, como sejam

os danos morais, toda a aritmética falha. E ha, dentro dos danos morais,
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danos e danos. Mas, por isso, ai funciona a equidade que ndo é mais do

gue um arremedo de reparacao.

Ora, estando em causa a habitacdo de uma familia, tal bem
integra um nacleo de interesses e valores que s6, em ultima analise, se
devem atingir. E esse o Gltimo reduto da privacidade, da individualidade e
espaco de expressdo e desenvolvimento da personalidade dos cidadaos. E

esse reduto € aquele em concreto e ndo qualquer outro sucedaneo.

Dai que se imponha o uso das maiores cautelas, em termos de
defesa de outros bens igualmente supremos na Ordem juridica comunitéaria,
como seja 0 da seguranga e confianga a transmitir aos cidadaos, antes, de

precipitadamente, se bulir com esse nucleo fundamental de interesses.

5. Lesdo de interesse publico

5.1. Sobre a lesdo do interesse publico ja se decidiu neste
Tribunal que, ressalvando situagfes manifestas, patentes ou ostensivas a
grave lesdo de interesse publico ndo é de presumir, antes devendo ser
afirmada pelo autor do acto. Trata-se de um requisito que se prende com o
Interesse que, face ao artigo 4° do C.P.A., todo o acto administrativo deve

prosseguir.’

® . Ac.do T.S.I. de 22 de Novembro de 2001 — P°205/01/A ; ac. do T.S.1. de 18 de Outubro de 2001 -
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Relativamente a este requisito, importa observar que toda a
actividade administrativa se deve pautar pela prossecucdo do interesse
publico, donde o legislador exigir aqui que a lesdo pela ndo execucéo

imediata viole de forma grave esse interesse.

SO o interesse publico definido por lei pode constituir motivo
principalmente determinante de qualquer acto administrativo. Assim, se
um 6rgao da Administracdo praticar um acto administrativo que ndo tenha
por motivo principalmente determinante o interesse publico posto por lei a
Seu cargo, esse acto estara viciado por desvio de poder, e por iSso sera um
acto ilegal, como tal anulavel contenciosamente. E o interesse publico é o
interesse colectivo, que, embora de conteldo variavel, no tempo e no

espaco, ndo deixa de ser o bem-comum.*®

Ora, se se tratar de lesdo grave - seria, notoria, relevante - a

execucao nao pode ser suspensa.

5.2. Perante o0 acto impositivo concreto hd que apurar se a

Proc.191/01

10 - Freitas do Amaral, Direito Administrativo”, 1988, II, 36 e 38
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suspensao de eficacia viola de forma grave o interesse publico.

Tem-se entendido que preenche tal previsdo a suspensdo que “poe
em causa a confianca dos utentes e de publico em geral” no servico em
causa ou ofende “a boa imagem da Administracdo e a propria disciplina
da funcdo”, neste caso, particularmente, em sede disciplinar. **

Podem integrar ainda o conceito actos que ordenem a demoligéo
de prédios com fundamento em que ameagam ruina, pondo em causa a
seguranca pubica; actos que imponham sacrificio especial de direitos
particulares por motivo de defesa da salde puablica; actos que apliqguem
medidas de policia para assegurar a manutencdo da ordem e tranquilidade
plblica.™

Podiamos ainda configurar um sem nudmero de situacOes, tais
como a suspensdo de obras publicas projectadas ou em curso, a urgente
necessidade de um desenvolvimento ou condicionamento industrial,

florestal ou em qualquer outro sector economico.

11 - Acs do S.T.A. de Portugal de 28/03/00 — P°45931 — e de 16/04/96 — P°39593); de 14/02/95 —

P°36790 — e de 9/01/92, AD. 376-384; de 6/09/89 — P°27446 . VVeja-se ainda o Acdrdao deste T.S.1. de

17 de Fevereiro de 2000 — P°30/A/2000 - e a jurisprudéncia ai citada.

12 _ Freitas do Amaral, Dto Adm, 1988, IV, 316
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Até a propria defesa e salvaguarda da imagem e autoridade da

Administracéo.

A expressdo "grave lesdo do interesse puablico” constitui um
conceito indeterminado que compete ao Juiz integrar em face da realidade
factual que se lhe apresenta. Essa integracdo deve fazer-se depurada da
interferéncia de outros requisitos, tendo apenas em vista a salvaguarda da

utilidade substancial da sentenca a proferir no recurso.

5.3. Ora, perante todas estas possibilidades o que alega a

Administracdo?

O acto administrativo tem por objectivo ordenar a desocupacéo
do vasto terreno do Estado pelo ocupante ilicito e reverté-lo ao governo,

para:

- 0 governo proceder a gestdo eficiente do terreno identificado,
uso e aproveitamento adequado segundo as necessidades do

desenvolvimento social na prossecucao dos interesses publicos;

- impedir que 0s recursos encontrados no terreno publico em

causa sejam danificados ou continuem a serem danificados;

- consciencializar o publico sobre o facto de que, se tiver

praticado acto de ocupacdo ilegal da terra publica, reagira sempre logo a
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lei.

5.4. Quanto ao aproveitamento em concreto do terreno ndo se
mostra ele concretizado. Refere-se tdo somente um adequado
desenvolvimento social e uma gestdo eficiente do terreno, sem
calendarizacdo e sem se invocar falta de compatibilizacdo com a

manutencao da casa, ainda que temporaria e provisoriamente.

Quanto a actividade de desmatacéo refira-se que a comparacao
entre as fotografas da Cartografia e Cadastro sobre o terreno que foram

juntas revelam uma dilagdo no tempo de 16 anos — entre 1993 e 2009.

Fora o que consta do ponto supra citado, foi ainda construido um

edificio de betdo armado com muros protectores.

O que néo deixa de revelar que a construcdo ilegal da moradia -
pelo menos, porque sem autorizacdo e licenca -, ndo deixou de ser
construida ao longo do tempo perante a passividade e conivéncia da
Administracdo. Trata-se de uma moradia de 1° andar, murada, com portao,

bem acabada, bem pintada, visivel para quem passe na estrada.

Quanto ao receio de mais modificacBes, se bem que possiveis, a
construcdo estabilizada da referida moradia, devidamente estruturada e

bem acabada, como aparenta, ndo aponta para a concretizacdo desse
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receio.

E a concretizar-se ndo deixariam as autoridades competentes de

por de imediato cobro a tal situagéo.

5.5. H4, por ultimo um argumento, esse sim, que poderia a
primeira vista relevar nesta sede. Trata-se da imagem da autoridade do
Governo e das razbes de prevencdo e acautelamento das ordens de
desocupacdo. Se se instalasse na populacdo a ideia de que poderia
desobedecer, ndo acatando as ordens de desocupacdo, propiciar-se-ia um
sentimento muito negativo para a autoridade da Administracdo e para a

governacao.

Mas entendemos que esse receio ndo existe aqui, porquanto, por
um lado, é do conhecimento publico que as ordens de “despejo” sobre 0s
terrenos ilegais tém sido executadas e mesmo este Tribunal ndo tem
deixado de ratificar a pretensdo de executoriedade requerida em relagéo a
outras situacOes, desde que ndo assumam 0s contornos particulares que a
presente decis@o assume. Ainda na sessdo anterior este Tribunal indeferiu
um pedido de suspensdao de execucdo relativamente a um terreno do

mesmo interessado.
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5.6. A particularidade deste caso resulta do contraponto ndo so
contra 0S interesses particulares que estdo em jogo — a morada de
habitacdo do recorrente — como o proprio facto de temperar uma aparente
gravidade de lesdo do interesse puablico com a ponderacdo de uma situagéo

que a prépria Administracdo pela sua inércia deixou criar.

Com certeza que esses mesmos interesses ndo deixaram de ser
porventura abalados ao longo de todos estes anos e perguntar-se-a se 0s
Servigos Inspectivos tiveram os olhos fechados permitindo o que se
permitiu. A Administracdo ndo deixou de ser conivente e de certa forma
co-responsavel por ter deixado edificar tal moradia. Se qualquer particular
logo intervém quando alguém constréi no que é seu, por maioria de razao

tal ndo devia deixar de acontecer na coisa e causa publicas.

E evidente que com isto n&o se pretende dizer que a casa ndo deva
ser demolida, se o tiver de ser. A questdo estd em tomar essa posicao
definitiva em sede de provisoriedade, néo se afigurando que as razdes
Invocadas se assumam como prementes de forma a justificar uma
gravidade que a nédo teve ao longo do tempo, tendo-se até tolerado

indevidamente essa situacdo e pactuando-se com esse status quo.

Para mais, quando a Administracdo situa apenas a partir da Lei

Basica a definicdo juridica da situacdo em apreco.

Concretamente, das razdes invocadas nao se vislumbra uma
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preméncia que ja ndo existisse anteriormente e ndo se compagine com
uma tolerancia de algum tempo de espera pela definicdo juridica da

situacao.

5.7. Ha ainda um argumento que indirectamente se extrai do
disposto no n.° 7 do artigo 52° do Regulamento Geral da Construgédo
Urbana - DL 79/85/M, de 21 de Agosto - e que tem a ver com o efeito

suspensivo das demolicdes das obras ilegais.

Dai se pode retirar que o legislador é sensivel a ndo consumacéo
definitiva de uma situagdo que em termos cautelares e,

procedimentalmente provisoria, ndo esta definida.

E verdade que se pode dizer que ali se trata de construcdes sem
licencas, sem aprovacdo de projectos, contrariando planos, leis ou
regulamentos que se imponham a construcdo urbana - cfr. art. 52°, n.°6 e

3° do referido DL 79/85/M.

Mas ndo é menos certo que todos esses requisitos também néo
deixam de estar aqui presentes na construcdo da moradia em causa. Ha na
situacdo sub judice algo mais ou aparentemente diferente; prende-se esse

quid com a construcdo em terreno alheio.

Essa situacdo, contudo, ndo deixa de estar contemplada na
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situacéo presente e com certeza ndo deixaria de ser verificada aquando da

emisséo da licencga.

Acresce que ndo se vé qualquer acréscimo de necessidade de
uma maior proteccdo de uma situacdo em detrimento da outra, vistos 0s

interesses em jogo e a salvaguardar na construcgao urbana.

Ocorre, em consequéncia, 0 requisito negativo da alinea b) do

n.°1 do citado artigo 121°, o que determina o atendimento do pedido.

5.8. Mas mesmo que, porventura, se entendesse que tal requisito
ndo se observava, em vista nomeadamente da necessidade do reforco da
autoridade da accdo governativa e da imagem em relacdo a devolucao dos
terrenos da RAEM, entdo ainda ai, parece que, neste caso, - 0S prejuizos
decorrentes da imediata execucdo do acto, alem do mais, com a destruicédo
de uma  moradia, habitdvel e habitada, revelar-se-iam
desproporcionadamente superiores aquela lesdo do interesse publico
decorrente da ndo imediata execucdo do acto - se impde a aplicacdo do
n.° 4 do supra citado art. 21° do CPAC.

Face ao exposto, somos a concluir no sentido da verificagdo do

requisito positivo da alinea a) do n.° 1 do art. 121° do CPAC.

Raz0bes por que por verificacdo cumulativa de todos os requisitos

para o efeito, se julgara procedente o pedido de suspensdo de eficécia do
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acto em causa.
V - DECISAO

Pelas apontadas raz6es, acordam em deferir o pedido formulado
por A, de suspensao de eficacia do acto integrado pelo despacho do Exmo
Senhor Chefe do Executivo n.° 07/SS/23007 de 25/01/07 que ordenou a
entrega do terreno, demolicdo da casa, remocdo dos materiais e

equipamentos sem indemnizacao.

Sem custas, dada a isen¢édo subjectiva da entidade recorrida.

Macau, 18 de Marco de 2010,
Jodo A. G. Gil de Oliveira
Tam Hio Wa
(subscrevo apenas na decisdo nos
termos da declaracdo de voto em
anexo.)
Chan Kuong Seng

(vencido totalmente quanto a
decisdo e a sua fundamentacéo,
nos termos da declaracéo de voto
que apendiculo ao presente douto
Acordéo) .
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Processo n°® 189/2010/A (Autos de suspensio de eficicia)
Recorrente: A

Data: 18 de Marco de 2010

Declaracao de voto

Subscrevo apenas a decisao do acordao de deferimento do pedido de

suspensao de eficacia do acto em causa, mas com fundamentos diversos.

Entendo que nos presentes autos, nao se verifique o requisito
previsto no art.121° n°l alb) do Coédigo de Processo Administrativo
Contencioso, porque como defende pela Administracio na sua contestagao,
a suspensiao da execucao da ordem de desocupaciao do terreno é dificil
evitar a escavagao ilegal do terreno no perfodo em que se aguarda a decisao
judicial, com o que a manta verde pode sofrer desmatacdo, a superficie
terrestre mais modificada. Assim, a suspensio da execucio do acto
determina grave lesao do interesse publico concretamente prosseguido pelo

acto em causa.

No entanto, ponderando os prejuizos causados pela execugido
imediata do acto em causa, que é a demolicio do domicilio familiar do
requerente, que, como bem desenvolvido no acérdao, é de dificil reparacio,
e, a0 abrigo do n°4 do citado art.121° do CPAC, é de conceder a suspensio

de eficacia por os prejuizos da destruicao de uma moradia, casa de familia
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revelar-se-iam desproporcionadamente superiores aquela lesio do interesse
publico decorrente da niao execucdo imediata do acto, como vem descrito

no ponto 5.8 do acérdao.

Segunda Juiz-Adjunta
Tam Hio Wa
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