Processo n? 86/2009

(Autos de recurso contencioso)

ACORDAM NO TRIBUNAL DE SEGUNDA INSTANCIA DA R.A.E.M.:

Relatorio

1. A, com os sinais dos autos, veio interpor o presente recurso
contencioso de anulagio do despacho do EXM®SECRETA RIO PARA A
ECONOMIA E FINANC AS, datado de 08.01.2009, que lhe indeferiu um
pedido de contratacdo (substituicdo) de um trabalhador néo residente.

Na sua peticao inicial produziu as conclusdes seguintes:
“l. O despacho recorrido ndo esta devidamente fundamentado, pois

apenas refere que “segundo o despacho lavrado pelo IACM
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existem 5 veterinarios a espera de emprego e 7 veterinarios a
concluir o curso”.

2. Apenas com tal fundamentacdo n&o se pode considerar que o
despacho recorrido obedeca aos requisitos exigidos pela lei para
que o acto se considere devidamente fundamentado. (cfr. art®113 e
seg. do C.P.A.)

3. O recorrente ignora, pois tal ndo foi esclarecido, de onde retirou o
IACM tal informacdo dado que ndo esta nas suas competéncias ou
atribuigdes proceder a verificacdo da existéncia ou ndo de
médicos veterinarios a procura de emprego, nem tem nenhum
banco de dados de emprego onde 0s mesmos se podessem
eventualmente inscrever.

4. O despacho ora recorrido, ao ndo obedecer aos requisitos que a
lei prescreve em termos de correcta e adequada fundamentacéo
viola o direi to fundamental de contraditar, urna vez que o
recorrente ndo teve a possibilidade de conhecer o iter cognoscitivo
da autoridade recorrida a fim de, ou se opor ao acto, ou,
concordando com o seu contetdo, se conformar com 0 mesmo - cfr.

art.°113°a 115°,122°n°2 alinea d) e f) do C.P.A.

Proc. 86/2009 Pd&g. 2



Para além da falta de fundamentacdo o acto enferma ainda do
vKcio de erro sobre 0S pressupostos.

Na verdade e segundo dispde o n®2 do artigo 5° do cddigo do
Procedimento Administrativo “as decisoes da Administra¢do que
colidam com direi tos subjectivos ou interesses legalmente
protegidos dos particulares s6 podem afectar essas posiches em
termos adequados e proporcionais aos objectivos a realizar.”

Os termos adequados e proporcionais implicam que os
pressupostos do acto estejam correctos e sejam legais.

Disp6e o Despacho n°49GM/88 de 16 de Maio que:

“Quando se trate de trabalhadores especializados ou de
trabalhadores que, consideradas as condicbes de mercado de
trabalho local, ndo se encontram normalmente disponiveis em
Macau, podera o Governador autorizar, ao abrigo do disposto no
Despacho n© 12/GM/88 a prestacdo de servico por parte de
trabalhadores néo residentes, ficando a custddia dos mesmos
confiada a prépria entidade empregadora.”

Atendendo a que o préprio IACM afirmou ao recorrente que néo
dispunha da informacéo relativa a existéncia ou ndo de médicos

veterinarios disponiveis, que o Gabinete de Recursos Humanos da
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Direccdo dos Servicos Laborais também ndo facultou ao
recorrente qualquer identificacdo ou contacto de um médico
veterinario, e ainda que nenhum candidato ao emprego respondeu
aos multiplos anuncios publicados no jornal pelo recorrente
verifica-se que, efectivamente, ndo ha, neste momento, disponiveis
em Macau trabalhadores especializados com as habilitacdes

exigidas pelo recorrente.

10. Por todos estes motivos se considera que o acto recorrido erro nos
pressupostos de facto e violou, assim, a Lei pelo que deve ser
Anulado.”; (cfr., fls. 2 a 21).

*
Citada a entidade recorrida, a mesma contestou, alegando para
concluir que:

“a) A decisdo recorrida reporta-se ao Despacho do Senhor Secretario

para a Economia e Financas, exarado em 08/01/2009, através do
qual foi mantida a decisdo de indeferimento do pedido para a
contratacdo, por substituicdo, da trabalhadora néo-residente B,

eduzido ao abrigo do Despacho n°® 49/GM/88, de 16 de Maio, para
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b)

d)

desempenhar fungoes como médica veterinaria no “C Animal’s
Hospital”.

A decisdo recorrida parece-nos razoavel e proporcional, uma vez
que ao estabelecimento continuavam asseguradas as condicdes
efectivas ao desenvolvimento da actividade, pois continuava a
contar com a colaboracdo de dois trabalhadores ndo residentes,
(um a desempenhar funcbes de médico veterinario e o segundo
como assistente de veterinario), com autorizacéo de trabalho até
2010.

A decisdo assentou em preocupacdes de ordem social, fundada na
proteccdo dos direitos dos trabalhadores residentes, uma vez que
existia disponibilidade de méo de obra local e, por conseguinte,
escorada em razdes de Paz Social, pelo que a decisédo ndo foi
proferida com violacdo de qualquer preceito legal ou
manifestando desrazoabilidade no exercicio dos poderes
discricionarios que a Administragéo dispoe.

O acto encontra-se devidamente fundamentado, uma vez que ao
destinatario nunca surgiram davidas quanto a legalidade da
decisdo. Ou seja, os motivos que levaram a Administracdo a

indeferir o pedido foram facilmente apreensiveis pelo Recorrente,
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f)

tendo expressado abertamente que “face a crise financeira global,
percebe que o governo proteja e dé prioridade aos trabalhadores
residentes”, sendo que “respeitava a decisdo do indeferimento do
pedido”.

Por conseguinte, teremos de concluir que o acto, embora de forma
sucinta, esclarece em termos claros e precisos qual o raciocinio
I6gico que lhe presidiu, contendo as razdes de facto e de direito
que sustentaram a decisdo proferida, tendo o destinatario ficado
esclarecido de todo o processo cognoscitivo e valorativo e qual a
motivacdo que conduziram ao indeferimento do pedido,
conformando-se, deste modo, com o regime legal para a
fundamentacdo dos actos administrativos, previsto nos artigos n°
113°e 114°do CPA.

Teremos também de concluir que ao acto recorrido néo podera ser
imputado o vicio de violacdo de lei por erro nos pressupostos de
facto. Os factos ponderados e valorados aquando da decisdo do
pedido correspondiam a verdade. A informacéo recebida do IACM
dando conta de que “o numero de trabalhadores residentes seria
suficiente para as necessidades da RAEM, uma vez que existiam 5

veterinarios a procura de emprego e 7 em fase de concluséo de

Proc. 86/2009 Pd&g. é



formagdo”, sendo que a contratagdo de trabalhadores ndo
residentes apenas € admitida quando vise suprir a inexisténcia ou
insuficiéncia de trabalhadores residentes - Art® n° 9 da Lei n°

4/98/M, de 27 de Julho.”

Pugna assim pela improcedéncia do recurso; (cfr., fls. 41 a 47).

Oportunamente juntou o Digno Magistrado do Ministério Publico o
seguinte douto Parecer:

“Vem A impugnar o despacho do Secretario para a Economia e
Financas de 8/1/09 que, em sede de recurso hierarquico, manteve
decisdo de indeferimento de contratacdo, por substituicdo, de
trabalhadora ndo residente, B, assacando-lhe vicios de falta de
fundamentacdo e erro nos pressupostos de facto, argumentando, em
sintese, ndo serem apreensiveis, pelo pouco externado, as razdes que o
motivaram, ao que acresce que, em seu critério, ndo correspondera a
verdade a alegada existéncia na Regido de pessoal local qualificado

para as fungdes pretendidas.
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N&o cremos, porém, que lhe assista qualquer razao.

Por um lado, da leitura do despacho da entidade recorrida,
anuindo a proposta que lhe foi submetida, colhe-se, com facilidade, que
as razdes em que se estribou, no essencial o indeferimento registado se
prendem com a existéncia, na Regido de 5 veterinarios locais a espera
de colocacao e 7 outros em fase de graduacao.

E se, relativamente a estes ultimos, a justificacdo apresentada se
poderia, eventualmente, considerar incongruente e inconsequente, ja
que se presume que quem requer a contratacdo de méo de obra é
porque dela necessita no imediato, ndo podendo, pois, contemporizar
com a graduacdo de "futuros" profissionais, 0 mesmo ndo acontece
relativamente aos 5 veterinarios a espera de colocacéo, ja que, sendo a
contratacdo de trabalhadores ndo residentes admitida apenas quando
vise suprir a inexisténcia ou insuficiéncia de trabalhadores residentes -
art® 9° da Lei 4/98/M de 27/7 - se compreende perfeitamente a
justificacdo, reflectindo preocupacgdes de ordem social, com vista a
proteccdo dos direitos dos trabalhadores residentes e, dai a
prevaléncia na contratacdo dos mesmos, preocupacgoes e justificacido

compreensiveis e assimilaveis por qualquer cidaddo médio, o que néo
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deixou de suceder com o recorrente, a avaliar, até, pelo teor da
respectiva argumentacao.

Depois, a circunstancia atinente a efectiva existéncia desses 5
profissionais, bem como dos restantes 7 em fase de graduacdo €
sobejamente demonstrada nos autos e respectivo instrutor,
designadamente através de informes do IACM, que ndo vemos
validamente infirmados por qualquer prova produzida pelo recorrente,
razdo por que tudo aponta no sentido de corresponder a realidade dos
factos a situagdo invocada, ndo se descortinando, pois, onde a
ocorréncia do erro nos pressupostos factuais subjacentes a decisao.

Razdes por que, por ndo ocorréncia de qualquer dos vikios
assacados, ou de qualquer outro de que cumpra conhecer, somos a

pugnar pelo ndo provimento do presente recurso.”; (cfr., fls. 81 a 82).

Cumpre decidir.

Fundamentacao
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Dos factos

2. Consideram-se assentes os factos seguintes com interesse para a

deciséo a proferir:

— A, ora recorrente, € o proprietario do estabelecimento comercial
designado “C Animal’s Hospital”;

— em 18.07.208, o ora recorrente pediu a contratagdo, por
substituicdo, da trabalhadora néo residente B, para desempenhar
funcbes de médica veterinaria, segundo o regime previsto no
Despacho n°49/GM/88, de 16.05;

— por despacho de 14.10.2008, foi o pedido indeferido;

— inconformado, o recorrente reclamou, e depois de novo
indeferimento, interp6s recurso hierarquico para 0 Exm® Secretario
para a Economia e Finangas;

— em sede do referido recurso, elaborou-se a Informacéo seguinte:

“Em 18 de Julho de 2008, o Hospital de Animais de C requereu a

substituicdo de um trabalhador profissional ndo residente (assumir o
cargo de veterinario), ndo foi autorizado o requerimento pelo despacho
n® 23458 IMO/GRH2008 de 14 de Outubro de 2008; no despacho

indicou—se que: tendo em conta os seguintes motivos, ndo autorizo o
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requerimento da substituicdo e cancelo a autorizacdo de contratar um
trabalhador ndo residente concedida ao Hospital de Animais de C.

1. Segundo as informacbes constantes do ofkio n©°
E001672DICV/2008 do Instituto para os Assuntos Cvicos e Municipais,
actualmente ainda hé cinco veterinarios que ficam a espera de emprego
em Macau.

2. No mesmo sector, o nivel do salario dos empregados
ndo—residentes € inferior ao nivel do salario dos trabalhadores locais.

Face a decisdo de ndo autorizagdo acima mencionada, em 30 de
Outubro de 2008 o requerente apresentou a reclamagdo e aumentou o
salario dos empregados nédo residentes (aumento de MOP7.000,00 para
MOP11.000,00); em 19 de Novembro de 2008 , conforme o despacho
no 263481MO/GRH2008, a respectiva reclamagdo foi indeferida - com
0s seguintes fundamentos: segundo as informacdes constantes do oficio
n’ E001672DICV/2008 do Instituto para os Assuntos Civicos e
Municipais, actualmente ainda ha 5 veterinarios que ficam a espera de
emprego em Macau e 7 veterinarios que vao se graduar comecarao a

trabalhar.
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Em 9 de Dezembro de 2008, o requerente apresentou 0 recurso

hierarquico da decisdo da autorizacdo (sic.), no qual, indicou-se

principalmente (cfr. a respectiva carta):

1.

Proc. 86/2009

O requerente apresentou requerimentos ao Instituto para os
Assuntos Civicos e Municipais e a Direccdo dos Servicos
para 0s Assuntos Laborais no sentido de pedir-lhes o
fornecimento de veterinarios locais que ficam a espera de
trabalho, até agora, ainda nao recebe respostas dos
respectivos departamentos.

Como as informagdes do Instituto para os Assuntos Civicos e
Municipais mostram que actualmente ha cinco veterinarios
que ficam a espera de trabalho e sete veterinarios que vao se
graduar em breve entrardo no mercado de trabalho, porém,
Macau tem uma populacdo de mais de 500 mil pessoas, mais
de 10 hospitais de animais e clinicas, e estas 12 pessoas
podem trabalhar em outros hospitais de animais,
departamentos governamentais, estabelecer o seu proprio
consultorio ou mudar de profisséo.

Actualmente as universidades de Macau ndo tém

especialidade sobre veterinario, e ndo é suficiente depender
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somente dos graduados provenientes dos pakes estrangeiros
ou do interior da China.

Depois de consultar os processos deste Gabinete, conforme as
informacdes n°23909 e n° 26407INF/GRH/08(ver anexo), actualmente o
Hospital de Animais de C contrata 11 trabalhadores locais; e depois de
cancelar um empregado ndo residente pelo despacho n°
23458 IMO/GRH2008, ha duas quotas para 0s empregados nao
residentes (um assistente de veterinario e um veterinario), a proporcao
dos empregados ndo residentes € de 15.38%. O requerente pretendeu
pagar o salario mensal de MOP11.000,00 ao respectivo empregado ndo
residente. Este trabalhador n&o residente dispde da Licenciatura da
Zooterapia, bem como certificados para inspeccdo e quarentena dos
animais e para prevencao e controlo de doencas dos animais, e em Maio
de 2008 obteve qualificacdo de veterinario. O requerente efectuou em
Marco e Agosto do ano corrente o registo de contratacdo de veterinarios
junto a Direccdo dos Servicos para os Assuntos Laborais, mas sem
recomendacao.

Face ao expendido, tendo em conta 0s seguintes motivos,
propde-se a indeferir o recurso hierarguico.

1. Como o oficio n® E001672DICV 2008 do Instituto para os
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Assuntos Civicos e Municipais mostra que actualmente em
Macau ha cinco veterinarios que ficam a espera de trabalho e
sete veterinarios que vao se graduar em breve entrardo no
mercado de trabalho.

A considerac&o superior da V. Exa.

16 de Dezembro de 2008

Gabinete para os Recursos Humanos da RAEM”;

— sobre tal informacéo, emitiu o Coordenador do Gabinete para os

Recursos Humanos o parecer seguinte:

“Embora o requerente apresentasse a explicacdo por escrito, esta
explicagdo ainda ndo bastava de constituir uma prova nova para
sustentar o seu requerimento, tendo em consideracdo as informacoes
constantes do of /cio n? E001672DICV /2008 do Instituto para os
Assuntos Civicos e Municipais que mostra actualmente em Macau ainda
ha cinco veterinarios locais que ficam a espera de trabalho e sete
veterinarios que vao se graduar comecarao a trabalhar.

Portanto, sugere-se manter a decisdo do despacho original.

A considerac&o superior do Exmo. Sr. Secretario”;

— em apreciacéo, e em 08.01.2009, proferiu 0 Exm© Secretario para a

Economia e Finangas despacho concordando com o informado e
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proposto; (sendo este o acto ora recorrido).

Do direito

3. Vem A recorrer do despacho do Exm® Secretario para a Economia
e Financas datado de 08.01.2009 e supra referido, alegando que 0 mesmo
padece do vicio de “falta de fundamentacdo” e “violagao de lei por erro

nos pressupostos de facto”.

Cremos porém gue O recurso ndo merece provimento, como se

passa a (tentar) expor.

—  Comecemos pela invocada “falta de fundamentagao™.

Como em recente Acorddo deste T.S.lI. — de 11.03.2009, Proc. n°

756/2009 — se deixou consignado, (citando-se outros arestos deste mesmo

Tribunal):

“A fundamentacdo de um acto administrativo € uma exigéncia

flexivel e necessariamente adaptavel as circunstancias do caso concreto,
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tendo como escopo essencial permitir que o destinatario do mesmo
compreenda os motivos que levaram a sua pratica.

Admitindo o art® 115°, n° 1 do C.PA. a chamada ‘‘fundamenta¢do por
remissdo”, é de se ter por fundamentado o acto administrativo onde se
declara que se concorda com anterior parecer e informagdo na qual vem
expostos 0s motivos de facto e de direito da proposta de decisdo que veio a

ser acolhida.”; (cftr., Ac. de 18.05.2006, Proc. n° 326/2005).

“A fundamentacao, ao servir para enunciar as razoes de facto e de
direito que levaram o autor do acto a pratica-lo com certo contetdo,
encobre duas exigéncias de natureza diferente: a exigéncia de o drgao
administrativo justificar a decisdo, identificando a situagédo real ocorrida,
subsumindo-a na previsao legal e tirando a respectiva consequéncia e uma
outra exigéncia, nas decisdes discricionarias, de motivar a decisao, ou seja,
explicar a escolha da medida adoptada, de forma a compreender-se quais
foram os interesses e os factores considerados na opcédo tomada.”; (cfr., Ac.

de 21.09.2006, Proc. n°201/2004).

“Nao ha violacdo ao dever de fundamentacdo do art.° 115.° do

Cddigo do Procedimento Administrativo, quando os fundamentos invocados
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pela Administracao na sua decisdo tomada, embora de modo conciso, ainda
permitem uma motivacao expressa, clara, suficiente e congruente.”; (cfr.,

Ac. de 18.01.2007, Proc. n° 301/2006).

Atento o que se deixou consignado, sem esforco se conclui que a
decisé@o recorrida ndo padece do assacado vikio, pois que absorveu 0s
fundamentos expostos na Informacdo em que foi exarado, e nesta,
constam os motivos que levaram a entidade administrativa a decidir da

forma que decidiu.

Pode-se, obviamente, discordar da fundamentacdo em causa,

porém, tal ndo equivale a falta de fundamentacéo.

—  Quanto ao “erro nos pressupostos de facto”.

Pois bem o viio em questdo tem sido definido como uma das
causas de invalidade do acto administrativo, consubstanciando um vicio
de violacdo de lei que configura uma ilegalidade de natureza material,
pois, “neste caso, € a propria substancia do acto administrativo, € a

decisdo em que o acto consiste, que contraria a lei. A ofensa ndo se
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verifica aqui nem na competéncia do 6rgéo, nem nas formalidades ou na
forma que o acto reveste, nem no fim tido em vista, mas no proprio
contetido ou no objecto do acto” — Prof. Freitas do Amaral, in Curso de

Direito Administrativo, Vol. II, pag. 390”.

De facto, “tal vicio consiste na divergéncia entre 0s pressupostos de
gue o autor do acto partiu para prolatar a decisdo administrativa final e a
sua efectiva verificacdo na situacdo em concreto, resultando do facto de se
terem considerado na decisdo administrativa factos ndo provados ou
desconformes com a realidade, isto €, os fundamentos da motivacédo do acto
em causa ndo existiam ou ndo tinham dimensdo que foi por ele suposta”;

(cfr., v.g., 0 Ac. do S.T.A. de 03.12.2009, in “www.dgsi.pt™).

E, assim sendo, evidente é que inexiste a apontada maleita, pois
que, como se V&, nem a Administracdo baseou, por erro, ou lapso, a sua
decisdo em factos inveridicos, nem a recorrente demonstrou que a
factualidade tida em conta na mesma decisdo ndo corresponde a

realidade.

Com efeito, e no caso dos presentes autos, considerou-se que nao
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era de acolher a pretenséo do ora recorrente, dado que em Macau havia 5
veterinarios a procura de emprego e 7 em fase de concluséo da sua
formacdo, tendo-se também considerado que este numero de

profissionais seria suficiente para as necessidades da R.A.E.M..

Ora, como se deixou relatado, ndo nos parece que tais
“circunstancias” nao correspondam a verdade, pelo que n&o se vislumbra

0 imputado vicio de “erro nos pressupostos de facto”.

N&o se olvida que diz o recorrente que publicou anuncios e que

ndo conseguiu contratar nenhum médico veterinario residente em Macau.

Todavia, e desde logo, ha que dizer que os “antincios” em questao,
dada a sua (reduzida) dimensdo, (cfr., fls. 24 a 25), ndo se mostram
adequados a publicitar tal “procura”, pois que facilmente passam

despercebidos.

Mas, mesmo que assim nao se entenda, cremos que razdo tem a

entidade recorrida quando considera que as condigbes de trabalho

oferecidas, (trabalho por turnos e vencimento de cerca de
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MOP$10,000.00), e requisitos exigidos, (licenciatura em medicina
veterinaria, experiéncia cliica e cirirgica e dominio de 3 linguas),

“impossivel” era atrair candidatos residentes.

Posto isto, e ndo nos parecendo que padeca 0 acto recorrido dos

imputados vicios, impde-se a improcedéncia do recurso.

Decisao

4, Nos termos e fundamentos expostos, nega-se provimento ao

recurso.

Pagara o recorrente a taxa de justica que se fixa em 8 UCs.

Macau, aos 25 de Novembro de 2010

José Maria Dias Azedo Vitor Manuel CarvalhoCoelho
(Primeiro Juiz-Adjunto) (Magistrado do M.°P.%)

(Presente)
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Chan Kuong Seng
(Segundo Juiz-Adjunto)

Choi Mou Pan
(Relator) (Declaracéo de Voto *it % - #-p)
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Recurso n° 86/2009

Declaracao de Voto

Vencido, por ndo poder acompanhar o entendimento de maioria
deste Colectivo repeitante a inexisténcia do erro nos pressupostos de

facto, nos seguintes termos:

Nos presentes autos, estd em causa a substituicdo do
trabalhador ndo residente especialisado - veterindrio - que leva a
aplicacdo do disposto no Despacho n.° 49/GM/88, que dispde o

seguinte:

“l. Quando se trate de trabalhadores especializados ou de
trabalhadores que, consideradas as condi¢des do mercado de
trabalho local, ndo se encontram normalmente disponiveis
em Macau, poderd o Governador autorizar, ao abrigo do
disposto no Despacho n.° 12/GM/88, a prestacdo de servico
por parte de trabalhadores nao-residentes, ficando a custoédia

dos mesmos confiada a propria entidade empregadora.

2. A contratacdo desses trabalhadores estd sujeita a tramitacdo
prevista no Despacho n.° 12/GM/88, com as especialidade
seguintes:

a) O requerimento da entidade interessada a que se refere o n.°

9 do Despacho n.° 12/GM/ 88, devera desde logo:

a.l. Relacionar os individuos cuja contratacdo se pretende,
bem como fundamentar a sua necessidade, nos termos do

disposto non.® 1;

a.2. Juntar modelo do contrato de prestacdo de servicos tido

em vista;
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b) O requerimento serd instruido com o parecer do Gabinete
para os Assuntos do Trabalho, que, neste caso,

contemplara essencialmente:

b.1. A eventual disponibilidade de mao-de-obra residente

qualificada para as necessidades de trabalho a realizar;

b.2. Uma apreciagdo sobre a descricdo de fungdes das
categorias profissionais dos trabalhadores a contratar, de
modo a permitir concluir pela sua correspondéncia a

profissdes especializadas;

b.3. A utilidade da contratacdo de trabalhadores com as
qualificacdes indicadas para efeito da formacgado
profissional que poderdao, eventualmente, prestar a

trabalhadores residentes;

b.4. Uma apreciacdo das condi¢des de contratacdao indicadas,
designadamente no que respeita aos requisitos minimos
exigidos, nos termos do disposto na alinea d) do n.° 9 do
Despacho n.° 12/GM/88;

c) O parecer da Direccdo dos Servigos de Economia nao é
essencial, mas podem, em contrapartida, ser solicitados
pareceres a outras entidades, nomeadamente a Direccdo
dos Servicos de Turismo caso se trate de recrutamento de
mao-de-obra  ndo-residente = para  servico em

estabelecimentos da induastria hoteleira ou similares;

d) Proferido despacho de autorizacdo, serd o processo
remetido ao Comandante das Forcas de Seguranca de
Macau ,que decidira sobre a autorizagdo de entrada e

permanéncia no  Territério dos  trabalhadores
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relacionados.”

Como podemos ver claramente que este Despacho ora citado

dispde duas situacdes de trabalhador ndo residente:
- trabalhadores especializados; e

- trabalhadores que, consideradas as condi¢des do mercado de

trabalho local, ndo se encontram normalmente disponiveis em Macau.

A Lei s6 faz a contratacdo dos trabalhadores normais sujeitar a
condicdo de ndo se encontrar normalmente disponivel em Macau, e ja

ndo a contatagao dos trabalhadores ndo residentes respecializado.

Os pressupostos do acto estdo fixados vinculativamente,
verifica-se um erro de direito sobre os pressupostos, se o o6rgdo
administrativo julga que o pressuposto do seu acto é um, quando a lei
indica efectivamente outro (como no caso em que sanciona A porque faltou

ao servigo quando o pressuposto legal daquela sangdo é a desobediéncia).!

Sucedeu no presente caso, a Adminsitracdo quando fez impor a
condicdo de (ndo) existéncia dos veterindrios disponiveis para a
contratacdo dos trabalhadores ndo residentes especializados, incorreu

no erro de direito, por ter errado os pressupsotos legais.

Embora o recorrente ndo invocou este erro de direito, nao
podemos deixar de considerar procedente o recurso porque a questdo
de erro nos pressupsotos de facto nem sequer podia existir, mas foi

provocada em virtude daquele erro de direito.

Mesmo assim nao se entenda, ou seja, se bem que a autorizagao
da contratacdo do trabalhador ndo residente especializado estd no

ambito do poder discricionario da Administracdo, podendo ponderar o

! Mério Esteves de Oliveira, Direito Administrativo, Vol. I, Lisboa, 1980, pp- 565 a 566.
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facto de existir ou ndo trabalhadores locais como critério do seu
exercicio desse poder, ndao podemos deixar de considerar existente o
erro nos pressupostos de facto, pois o facto no que o acto se
fundamentou a sua decisdo do indeferimento da substituicio do
trabalhador especialisado ndo residente foi a existéncia de 5
veterindrios locais disponiveis. Porém, o que veio ocorrer foi
precisamente que o recorrente tinha publicado antncios de
recrutamento dos veterindrio mas ninguém veio candadatar e que,
quando deslocou ao IACM e DSAL para obter as informagdes acerca
dos veterinarios disponiveis, ndo conseguiu nada, fincando assim sem

saida para o recrutamento dos veterinarios.

Assim sendo os factos dados por assentes nos presentes autos
ndo se podem subsumir nos pressupostos - a inexisténcia dos 5
veterindrios disponiveis na RAEM para a contratagdo dos trabalhadores

nao residentes (especializados).

Pelo que, devia considerar que o acto ora recorrido esteja

viciado pela violacdo da lei e merece anulével.
Eis minha declaracao.

RAEM, aos 25 de Novembro de 2010

Choi Mou Pan
(Relator)
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