Recurso n.° 167/2009
Data: 16 de Dezembro de 2010

Assuntos: - Pedido a residéncia na RAEM
- Poder discricionario

- Principio da proporcionalidade

SUMARIO

N

A autorizacdo a residéncia na RAEM estd no ambito do
completo poder discriciondrio da Administracdo, a intervencado
judicial s6 reserva para o erro manifesto ou manifesta desproporcao e
inadequacao da decisao.

O Relator,
Choi Mou Pan
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Recurso n° 167/2009

Recorrente: A

Recorrido: Secretario para a Economia e Finangas (& /@ 5z & # &)

Acordam no Tribunal de Segunda Instancia da

R.A.E.M.:

A, com os demais sinais nos autos, recorreu do Despacho do Senhor
Secretario para a Economia e Finangas que indeferiu a renovagdo de um
membro de agregado familiar, mulher do recorrente, da residéncia

proviséria na RAEM por investimento dos imoéveis, alegando que:

1. A decisio sob censura viola dos principios da

proporcionalidade, razoabilidade e da justica.

2. Foi concedido ao Requerente e aos membros do seu agregado
familiar autorizacdo de residéncia, pelo periodo de 3 anos,

tendo a familia desde entdo, passado a residir em Macau.

3. Asfilhas do Requerente encontram-se matriculadas na Escola
Kao Yip Midle School, em Macau, plenamente inseridas e

com bons resultados escolares.
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10.
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A mulher do Requerente é trabalhadora do Casino Wynn,

desempenhando a fungao de empregada de mesma.

O Requerente, tal como acima referido, é proprietario de uma

empresa de decoracao.

Encontrando-se o agregado familiar perfeitamente enraizado,
bem como social, economica e profissionalmente integrado

em Macau.

O facto de a mulher do Requerente ter sido condenada na
pena de 2 anos de prisdo, suspensa na sua execugdo pelo
periodo de 3 anos, ndo determina s6 por si a recusa da

autorizacao de residéncia.

Tendo em conta as circunstancias do agregado familiar, bem
como a lei aplicivel, entende o Requerente que a

Administracao deveria ter decidido em sentido diverso.

O n.° 2 art® 9° da Lei n.° 4/2003, prescreve que para além dos
antecedentes criminais devera também atender-se a outros
aspectos, tais como os meios de subsisténcia de que o
interessado dispde; as finalidades pretendidas com a
residéncia na RAEM e respectiva viabilidade; a actividade
que o interessado exerce ou se propde exercer na RAEM; os
lacos familiares do interessado com residentes da RAEM;
bem como razdes humanitarias, nomeadamente a falta de
condicdes de vida ou de apoio familiar em outro pais ou

territorio.

A mulher do Requerente preenche todos os demais requisitos

da lei, encontrando-se empregada no casino Wynn,
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desempenhando as func¢des de empregada de mesa, além de
ser titular, juntamente com o marido de 3 frac¢des auténomas,
a mesma tem aqui residéncia, juntamente com o seu
agregado familiar, desde 2004, o qual se encontra

perfeitamente integrado.

Os factos praticados pela mulher do Requerente remontam a
2000, tendo decorrido cerca de 9 anos desde a sua prética,
além de que foram praticados anteriormente a concessao do

primeiro pedido de autorizagao de residéncia.

Conforme se vé do art’ 4 da Lei n.° 4/2003, o facto de a
mulher do Requerente ter sido condenada, ndo determina a
recusa automatica da concessdo do visto de residéncia. O art®
4 da Lei n° 4/2003 estipula duas situagdes diferentes,
consoante a sua gravidade. O n.° 1 daquele artigo estipula as
situacoes em que é desde logo “recusada a entrada dos
ndo-residentes na RAEM”. O n.° 2, por sua vez, estipula os

casos em que a entrada dos nao residentes pode ser recusada.

Ou seja, o 6rgao decisor, tem a liberdade para avaliar a
situagdo, tendo em conta os outros factores de que lei faz

depender a concessao da residéncia.

A prolagdo da decisdo sob censura demonstra que na
apreciacdo dos factos, ndo se levou em devida conta a
situacdo pessoal, profissional e familiar do agregado do
Requerente, pois caso contrario tal decisdo de indeferimento

seria proferida.
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17.

As solugdes concretas dos casos, para além das solugdes
normativas, ndo podem deixar de estar submetidas ao

principio da justica.

A decisdo recorrida afigura-se manifestamente excessiva,
desrazoavel, desproporcionada e injusta pelo que deve a
mesma ser invalidade por pdr em causa tais exigéncias

fundamentais.

A decisdao tomada violou a al. 2) do n.° 2 do artigo 4° da Lei
n.° 4/2003, aplicavel ex vi art.° 11° do Decreto-Lei 14/95/M,
de 27 de Marco, padece do vicio de violacao de lei por erro
nos pressupostos e por total desrazoabilidade no exercicio
dos poderes discriciondrios, bem como viola os principios da
proporcionalidade e justica, consagrados, respectivamente na
al. d) do n°® 1 do art® 21° do Coédigo de Processo
Administrativo Contencioso e nos artigos 5° e 7° do Cédigo

do Procedimento Administrativo.

Termos em que deve o presente recurso ser julgado procedente,

anulando-se, pelas apontadas ilegalidades, resultantes dos
vicios de violagao de lei por erro nos pressupostos de facto,
por total desrazoabilidade no exercicio dos poderes
discricionarios, bem como a violagdo dos principios da

proporcionalidade e da justica.

Citada a entidade recorrido, que contra-alegou que:

TSI-167-2009
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O recorrente impugna o despacho do SEF de 29.12.2008 (e
nao de 20.01.2009, como erradamente se afirma na abertura
da peticdo de recurso) que indeferiu o requerimento de
renovacdo da autorizacdo de residéncia temporaria

anteriormente concedida a sua esposa, B.

De acordo com o recorrente o acto impugando estd viciado
por erro nos pressupostos de facto, desrazoabilidade no
exercicio de poderes discricionarios e violacdo do principios

da proporcionalidade e da justica.

Parece-nos, contudo, que ndo tem razdo, como passamos a

explicar.

Em primeiro lugar é o préprio recorrente que reconhece em
larga medida, ao longo de toda a peticdo inicial, que os

pressupostos de facto do acto impugnado sdao verdadeiros.

Alids boa parte desses pressupostos tém necessariamente de
se considerar provados pela sentenca penal, transitada em

julgado, que condenou a esposa do recorrente.

E quanto aos pressupostos que nao estejam provados por

essa sentenca, ndo os impugna o recorrente.

Em segundo lugar, s6 a total desrazoabilidade no exercicio de
poderes discricionarios constitui violagdo de lei e legitima,
consequentemente, a sindicabilidade desse exercicio pelo
Poder Judicial.
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Nao nos parece que no caso em apreco se tenha verificado
desrazoabilidade no exercicio desses poderes - e muito

menos total desrazoabilidade.

Atente-se em que a esposa do recorrente infringiu a lei de
Macau de forma grave, e comprovadamente recorreu a meios
criminalmente ilicitos precisamente no sentido de contornar a
todo o custo a legislacdo sobre entrada, permanéncia e
residéncia na RAEM: primeiro permaneceu ilegalmente em
Macau em mais do que uma ocasido, nomeadamente com o
intuito de aqui dar a luz; depois, com a cumplicidade de um
familiar, prestou falsas declaragdes sobre a paternidade do

respectivo filho.

Isto é, ndo se tratou de um caso isolado e desculpavel de

incumprimento.

Pelo contrério, a esposa do recorrente demonstrou, com o seu
comportamento, ter total desprezo pela ordem juridica da
RAEM e estar disposta ao que fosse necessario, legal ou ilegal,
para conseguir os seus objectivos. Ora nao é certamente este o

tipo de pessoas que Macau tem interesse em atrair.

Em nosso entendimento subjaz ao art. 9°, n.° 2, al. 1), da Lei
4/2003 a intengao legislativa de permitir a Administracdo
recusar o direito de residéncia quando o interessado nao
ofereca garantidas de cumprimento da lei da RAEM ou ndo
mereca esse direito, e a esposa do recorrente parece

efectivamente nao as oferecer.
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Na verdade a concessao do direito de residéncia pressupde a
existéncia de uma relacdo de confianca entre a RAEM e o
candidato a residente - confianca essa que terd de ser
mantida e alimentada ao longo dos sete anos necessarios para

a aquisicdo do direito de residéncia permanente.

No caso vertente essa confianga evaporou-se exclusivamente

em consequéncia do comportamento da esposa do recorrente.

Finalmente, a proporcionalidade ou desproporcionalidade de
uma medida tem de ser determinada em relacdo ao

respectivo fim, e ndo em abstracto.

No caso concreto a Administracdo dispunha apenas de duas
alternativas - deferir ou indeferir - ndo havendo qualquer
possibilidade de graduacao da medida de forma a alcangar

um grau de proporcionalidade 6ptimo.

Nestes termos, o indeferimento, enquanto uma das duas
Unicas alternativas disponiveis, ndo é desproporcional se
atentarmos a que a medida oposta (o deferimento) concederia
o direito de residéncia a alguém a quem, pelas razdes

expostas, ele ndo deve ser concedido.

Consequentemente entendemos que deve ser negado

provimento ao recuso.

O Digno Magistrado do M°P° deu o seu douto parecer, que se

transcreve o seguinte:

TSI-167-2009

Pagina 8



“Vem A impugnar o despacho do Secretdrio para a Economia e
Finangas de 29/12/09 que indeferiu requerimento de renovagao de
autorizagdo de residéncia tempordria anteriormente concedida a sua
esposa, B, assacando-lhe vicio de erro nos pressupostos,
desrazoabilidade no exercicio de poderes discriciondrios e afronta dos
principios da proporcionalidade e justica, esgrimindo, naquilo que
reputamos de essencial, com o facto de, pese embora reconhecendo a
existéncia da condenacdo criminal, tal matéria ndo impor, ndo vincular a
entidade da condenagao criminal, tal matéria ndo impor, ndo vincular a
entidade decisora ao indeferimento registado, sendo que, face ao
decurso do tempo apods os factos a que se reporta a condenagao (2000),
ao facto de a visada preencher os restantes requisitos legais e atenta a
sua concreta situacdo pessoal, familiar e profissional, se imporia o

deferimento do peticionado.
Cremos, porém, ndo lhe assistir razao.

Desde logo, pela sua propria alegacdo, o recorrente admite a
existéncia e veracidade dos pressupostos factuais subjacentes a decisdao
controvertida, os quais, bem vistas as coisas, nem se vé como
validamente questionar, j4 que atinentes a condenacdo por sentenca

criminal, transitada em julgado.

Ou seja, a circunstancia de a esposa do recorrente ter permanecido
ilegalmente em Macau em mais que uma ocasido, nomeadamente com o
intuito de aqui dar a luz e, mais tarde, com a cumplicidade de um
familiar, ter prestado falsas declaragdes sobre a paternidade do seu filho,
sdo correspondentes com a realidade, até por que decorrentes, em
grande parte, de condenacdo penal transitada, razdo por que ndo se vé

como validamente esgrimir, a este nivel, com erro nos pressupostos.
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Depois, com a decisdo sob escrutinio e, até pela circunstancia de
nos encontrarmos face a acto de contetido negativo em que a situacdo da
visada se ndo alterou por forca do mesmo - caducada a anterior
autorizagdo de residéncia, ficou na situagdo em que se encontrava antes
do acto, isto é, sem autorizagdo para o efeito - ndo se mostra
minimamente beliscado o direito a manutencao e estabilidade familiar,
nao resultando como consequéncia for¢osa do acto a separacao dos
membros de tal agregado, sendo que, embora a Lei Basica e a Lei de
Bases de Politica Familiar reconhecam as pessoas que residam ou
permanecam em Macau o direito a constituicdo de familia e estabilidade
familiar, tal direito, como é 6bvio, ndo abrange o direito a residéncia dos
nao residentes, podendo estes, a todo o tempo e caso o desejam, refazer

tal unidade no local de origem.

De resto, como ¢é evidente, mal andariamos se os principios gerais
do Governo atinentes a politica familiar o condicionassem, “per se” ao
deferimento dos pedidos de fixagcdo de residéncia sempre que verificado
o condicionalismo previsto na al 5) do n.° 2 do art® 9° da Lei 4/2003
(existéncia de lagos familiares do interessado com residentes da RAEM):
esse é apenas um dos factores que poderd ser ponderado na apreciacdo
do peticionado, juntamente com varios outros plasmados nas diversas
alineas do mesmo normativo, alguns deles como caracter de denegacao,

como é o caso da al 1) em que o indeferimento se estribou.

Na apreciacdo do requerimento do recorrente, atinente a pedido
de autorizagdo de residéncia na RAEM, os normativos aplicadveis deixam,
como é evidente, ao 6rgdo decisor certa liberdade de apreciacao acerca

da conveniéncia e da oportunidade sobre o respectivo deferimento.
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Encontramo-nos, pois, face a acto produzido no exercicio de
poderes discriciondrios que, constituindo embora uma peculiar maneira
de aplicar as normas juridicas se encontram, todavia, sempre vinculados
a regras de competéncia, ao fim do poder concedido, a alguns principios
juridicos como a igualdade, proporcionalidade, justica e imparcialidade,
a regras processuais e ao dever de fundamentacado, nao existindo, como
é Obvio, qualquer excepcdo ao principio da legalidade, mesmo na
vertente da reserva de lei, sendo certo, porém, que, por norma, nesta
area, a intervencdo do julgador ficard reservada apenas para casos de

erro grosseiro ou injustica manifesta.

No caso, a Administragdo, perante a comprovada infraccdo as leis
da RAEM por parte da esposa do recorrente, entendeu indeferir a
almejada renovacao de autorizacdo de residéncia da mesma, nos termos
da al. 1) do n.° 2, do art® 9° da Lei 4/2003, subsidiariamente aplicavel,
por forga do disposto no art® 11° do DEC Lei 14/95/M.

E, ndo vemos como validamente atacar tal posicdo, acrescendo
que, na situacdo presente, em boa verdade, se ndo divisa que outra
alternativa sensata e adequada restasse a Administragado, face a matéria
comprovada: revela-se sensato e razoavel que as entidades publicas para
o efeito vocacionadas, em face de individuo que se detectou ter
infringido as leis da RAEM, infraccdo tendente precisamente a contornar
legislacdo da Regido sobre imigracdo e permanbencia, indefiram a
renovagao da autorizacdo de residéncia peticionada, ndo se divisando
que se mostre ultrapassada a justa medida ou que outras medidas
necessarias e adequadas a salvaguarda da seguranca e estabilidade
publicas pudessem ter sido tomada, no quadro legal existente, que

implicassem menos gravames, sacrificios ou perturbacdes a posicao
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juridica da recorrente (é de um indeferimento que estamos a falar, cuja

alternativa seria apenas, parece-nos, o seu oposto).

Os interesses econémicos, familiares profissionais e emocionais
invocados pelo recorrente serdo estimaveis, mas haverdo sempre que
ceder face ao manifesto interesse ptblico na salvaguarda da seguranga e

estabilidade social da Regido.

Donde, a evidente ndao ocorréncia de desrazoabilidade no uso dos
poderes discriciondrios, ou afronta dos principios da proporcionalidade

e justica referenciados.

Claro est4d que, pese embora a ocorréncia da situagdo apontada, a
Administragdo nado estava vedado legalmente a possibilidade de proferir
despacho de deferimento, atento, designadamente, o tempo ja decorrido
desde a pratica dos factos subjacentes a condenacdo criminal e a situagao
familiar da interessada e fundada, designadamente, em circunstancias
excepcionais de indole humanitaria, matéria que, como é 6bvio, nos ndo
passa despercebida e a que ndo somos incélumes: deparamo-nos, porém,
como ja se deixou dito, perante situagdo em que os normativos
aplicaveis deixam ao 6rgdo decisor ampla liberdade de apreciacao
acerca da conveniéncia e da oportunidade das decisdes encontrando-nos,
assim, face a acto produzido no exercicio de poderes discricionarios,
sendo que, por norma, nesta area, a intervencdo do julgador ficard
reservada, como ja se frisou, apenas para casos de erro grosseiro ou

injustica manifesta, o que se nao descortina.

Razdes por que, sem necessidade de maiores consideragdes, nao se

vislumbrando a ocorréncia de qualquer dos vicios assacados ao acto, ou
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de qualquer outro de que cumpra conhecer, somos a pugnar pelo ndo

provimento do presente recurso.”

Cumpre conhecer.

Foram colhidos os vistos legais.

E a decisdo objecto do presente recurso que consta das fls. 42 a 44
do processo instrutor, apenso dos presentes autos, onde se consignaram
os factos assentes pertinentes para a decisao a que se da por

integralmente reproduzidos.!

! O despacho tinha a versao chinesa o seguinte:
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Conhecendo.
O recorrente invocou duas questoes:

- Erro nos pressupostos de facto, porque o facto de a mulher do
Requerente ter sido condenada, ndo determina a recusa automatica da
concessao do visto de residéncia. O art® 4 da Lei n.° 4/2003 estipula duas
situagOes diferentes, consoante a sua gravidade. O n.° 1 daquele artigo
estipula as situacOes em que é desde logo “recusada a entrada dos
ndo-residentes na RAEM”. O n.° 2, por sua vez, estipula os casos em que a
entrada dos ndo residentes pode ser recusada. Embora o 6rgao decisor,
tem a liberdade para avaliar a situagdo, tendo em conta os outros factores
de que lei faz depender a concessdo da residéncia, a prolacao da decisdao
sob censura demonstra que na apreciagdo dos factos, ndo se levou em
devida conta a situagdo pessoal, profissional e familiar do agregado do
Requerente, pois caso contrario tal decisdo de indeferimento seria

proferida.

- A decisao da ndo renovagao do pedido de residéncia de um
agregado familiar incorreu tanto na desrazoabilidade no exercicio do
poder discricionario, como viola o principio de proporcionalidade e da
justica, por ter obrigado a separacdo da familia entre o casal e entre a mae

e as filhas menores.
Vejamos.

Quanto a primeira questdo, de facto, o recorrente levantou a

questdo de erro nos pressupostos de direito, por o acto recorrido ter

XXX
2008 & 10 * 28 p”
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fundamentado nos factos que ndo poderiam subsumir a decisdo da

recusa a residéncia ao agregado familiar do recorrente.

Para além desta questdo de erro nos pressupostos, da
desrazoabilidade no exercicio do poder discricionario e da violagdo do
principio da proporcionalidade e da justica, o douto parecer do
Ministério Publico, acima transcrito, abordou detalhadamente das
mesmas, ndo nos custamos aderir nos seus precisos termos da
fundamentacdo para a decisdo no sentido do improvimento do presente

recurso contencioso, sem mais delongas.

Pelo exposto, e pela adesdao dos fundamentos do parecer do
Ministério Puablico, acordam neste Tribunal de Segunda Instancia em

negar provimento ao recurso interposto pelo A.
Custas pelo recorrente.
RAEM, aos 16 de Dezembro de 2010
Choi Mou Pan (Relator)
José Maria Dias Azedo

Chan Kuong Seng
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