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'"HRENT :

“Vem A impugnar o despacho do Secretdrio para a Economia e Finangas de 20/8/08
que indeferiu o seu pedido de renovagdo de autorizacdo de fixacdo de residéncia por
investimento, assacando-lhe vicios de falta de audiéncia prévia, erro nos pressupostos de
facto, violagdo do disposto no art® 9°, n.° 2 da Lei 4/2003, bem como do art® 3° da Convengdo
dos Direitos da Crianga, alegando, em sintese, ndo ter sido ouvido sobre o procedimento, ndo
ter ainda transitado em julgado a condenagdo crime em que se fundou o indeferimento
registado, acrescentando, finalmente, as consequéncias nefastas para si e seu agregado
familiar, designadamente para os seus filhos, a estudar em Macau, derivados da
obrigatoriedade de abandonar a Regiao.

Afigurando-se-nos ser a eventual ocorréncia de vicio de falta de audiéncia prévia do
interessado aquela cuja proced6encia determina a mais estavel e eficaz tutela dos direitos
lesados, j4 que a violacdo de tal regra procedimental determinaria a renovagdo do
procedimento com pratica da formalidade omitida, para, de seguida, se proceder a
reaprecia¢do de mérito, a ele nos reportaremos, de seguida.

A audiéncia dos interessados, prevista no art.” 93° do C.P.A. para os procedimentos
administrativos em geral, constitui, juntamente com o principio da participagdo enunciado
no art. 10° daquele preceito legal, a concretizacdo do modelo de Administracdo aberta, que
impde a participacdo dos particulares, bem como das associagdes representativas na
formacao das decisdes que lhes digam respeito.

Desta forma, antes de ser tomada a decisdo final do procedimento, os particulares
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devem ter acesso, através de notificagdo propria, a todos os elementos necessarios para que
fiquem a conhecer todos os aspectos relevantes para a decisdo, devendo ser informados,
nomeadamente sobre o sentido provavel desta (cfr. arts. 93° e 94° do CPA).

Mas é claro que a exigéncia em apreco ndo pode ser erigida como regra absoluta e
universal em todas as situagdes em que a Administracao tem o dever de tomar uma deciséo,
inexistindo ou sendo a mesma dispensavel, nos casos expressamente consignados nos arts.
96° e 97° do diploma em analise.

No caso vertente, afigura-se-nos ndo proceder a argumentagdo do recorrente, a tal
propésito expendida.

A mesma s6 poderia ter sentido e pertinacia caso nos encontrassemos face a eventual
decisdo de cancelamento, o que, manifestamente, ndo é o caso, ja que de mero indeferimento
de pedido de renovacao de fixacdo de residéncia, de mera caducidade da autorizagdo para o
efeito, se trata.

E, ndo se vé, francamente, que para tal decisdo, de cariz ndo sancionatério, houvesse
que previamente ouvir o interessado, uma vez que foi o préprio quem instruiu e efectivou o
seu pedido, o seu requerimento, ai apresentando as respectivas razdes, tendo perfeito
conhecimento do contetido do seu registo criminal, que o préprio apresentou e no qual se
fundou o indeferimento registado.

Donde, a evidente ndo ocorréncia de tal vicio.

Por outra banda, o indeferimento registado estribou-se juridicamente no disposto na al
1) don.° 2 do art® 9° da Lei 4/2003 de 17/3, o qual preceitua que, para efeitos de concessdo de
autorizacdo de residéncia na RAEM, deve atender-se, além do mais, aos antecedentes
criminais do interessado.

Pois bem : independentemente do eventual transito da condenacdo criminal sofrida
pelo recorrente, é inequivoco que tal condenagdo ocorreu, constando do respectivo registo
criminal.

Ora, sendo certo que na apreciagdo do requerimento do recorrente, atinente a pedido de
fixacdo de residéncia na RAEM, os normativos aplicaveis deixam, como é evidente, ao 6érgao
decisor certa liberdade de apreciacdo acerca da conveniéncia e da oportunidade sobre o
respectivo deferimento, ndo vemos como possa validamente assumir-se que a entidade
recorrida, ao concluir pela existéncia dessa condenacdo tenha agido com erro nos
pressupostos factuais subjacentes: é um facto que a condenacdo existe e as entidades
administrativas podem (e, dizemos nés, devem) leva-la em conta na apreciacdo do
“background”, do comportamento anterior do peticionante de pedido de renovacao de
autorizacdo de residéncia, como é o caso.

Se a condenagdo transitou ou ndo é toda uma outra questdo, sendo certo que no
exercicio da discricionaridade a que e aludiu, nada inibia a entidade decidente de levar em
conta o detectado, para apreciacdo do requerido, revelando-se sensato e razoavel que as
entidades publicas para o efeito vocacionadas, em face de individuo que se constatou ter sido
criminalmente punido, em pena privativa de liberdade, por pratica de crime de corrupgao
eleitoral, lhe indefiram a autorizacdo de residéncia almejada, ndo se divisando que se mostre
ultrapassada a justa medida : estando em causa a defesa da segurancga e ordem ptblicas, tudo
0 que possa reforcar, potenciar o juizo de perigosidade relativo a qualquer individuo devera
ser levado em consideracéo, tenha ou nao transitado a pena criminal em que o mesmo tenha
sido condenado, ndo devendo, obviamente, o juizo a formular sobre determinado individuo
ser o mesmo, quando esse individuo tem ja passado criminal a tal propdsito e um outro que
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sobre o qual se nao conhece qualquer passado a tal nivel.

Os interesses econémicos e familiares invocados pelo recorrente serdo estimaveis, mas
haverdo sempre que ceder face ao manifesto interesse publico na salvaguarda da seguranca
de pessoas e bens da Regido.

E claro que, assiste razdo ao recorrente ao sustentar que, apesar da existbecnia daquela
condenacdo criminal, a Administracdo poderia, no exercicio do seu poder discricionario, ter
decidido de outra forma, ja que poderiam ser levados em conta muitos outros factores, ndo se
encontrando, pois vinculada ao indeferimento : s6 que a entidade decidente entendeu que
aquela materialidade justificava, por si a denegacdo do pedido e ndo se vé, em face dos
dispositivos legais aplicaveis que o assim decidido tenha incorrido em erro grosseiro ou
injustica manifesta.

Finalmente, pese embora a vertente positiva do acto, decorrente da anterior situagdo do
recorrente e seu agregado, é inequivoco que a situacdo do mesmo, ao apresentar o pedido de
renovacdo de autorizagdo de residéncia era a de caducidade dessa autorizacao, pelo que mal
se vé, que o despacho que manteve, no fundo, inalterada tal situacdo, tenha afrontado, por
qualquer forma, o direito fundamental a familia, a unidade e estabilidade familiar ou ao
poder paternal, qualquer pacto ou convengdo internacional atinentes a qualquer “direito
fundamental”, do recorrente ou seu agregado familiar, tanto mais que, para além do resto,
ndo resulta como consequéncia forcosa da execucdo do acto quer a separacdo
progenitores/filhos, quer qualquer quebra dos lacos familiares existentes, sendo também
certo que, tal como ja se frisou, a bem da verdade, a necessidade de abandono da Regido por
parte do recorrente, a ter que ocorrer decorrera ndo por forga directa da execucdo do acto,
mas por ocorréncia da caducidade da autorizacdo anteriormente concedida.

Termos em que, por ndo ocorréncia de qualquer dos vicios assacados, ou e qualquer
outro de que cumpra conhecer, sejamos a pugnar pelo ndo provimento do presente recurso.”
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