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SUMARIO

1. A suspensdo de eficacia tem uma funcdo conservatéria ou
cautelar, admitida no ambito dos processos do contencioso
administrativo, que visa obter provisoriamente a paralizacao
dos efeitos ou da execucao de um acto administrativo. Assim, o
acto administrativo cuja suspensao se requer tem de ter, por
natureza, conteudo positivo, pois de outro modo, a ser
decretada a suspensdo, em nada alteraria a realidade
preexistente, deixando o requerente precisamente na mesma
situacdo em gque se encontra.

2. O acto de exclusdo de um concorrente ja admitido no concurso
€ um acto de conteudo positivo, susceptivel de suspenséao.

3. Para o preenchimento do requisito previsto no art® 121°1-a) do
CPAC, é preciso gue tais prejuizos sejam de consequéncia
adequada, directa e imediata da execucdao do acto
suspendendo.

O relator

Lai Kin Hong
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Processo n°® 17/2011/A

Acordam na Seccéo Civel e Administrativa do Tribunal de Segunda
Instancia

| — Relatorio

A, devidamente identificada nos autos, veio, ao abrigo do disposto
nos art®’s 120° e s.s.,, na pendéncia do resecptivo recurso
contencioso de anulacdo, requerer a suspensao de eficacia do
acto adminstrativo do Senhor Chefe do Executivo que indeferiu o
recurso hierarquico necessario interposto pela requerente da
deliberacdo de exclusao tomada pela Comissao de Abertura de
Propostas do Concurso Publico Internacional para a Modernizacao,
Operacdo e Manutencdo da Estacdo de Tratamento de Aguas
Residuais da Peninsula de Macau, alegando que:

1.0
A requerente interpds recurso contencioso do acto do Senhor Chefe do
Executivo da RAEM que ora se junta como Doc. n© 1 e se da por
devidamente identificado, e integralmente reproduzido, para todos 0s
efeitos legais, nomeadamente em matéria de inexisténcia de
contra-interressados.

2.0
O acto recorrido, ora suspendendo, excluiu a concorrente A, ali recorrente,
ora requerente, do Concurso Publico Internacional denominado
“Modernizacdo, Operacdo e Manutencdo da Estacdo de Tratamento
de Aguas Residuais da Peninsula de Macau”, aberto por Andncio
publicado no Boletim Oficial, n.°13, 1l Série, de 31 de Marco de 2010.

3.0
Vejamos como no caso sub judicando estd preenchido todo o requisitorio
processual - de admissibilidade e também de procedibilidade -- de que
depende a concessdo da providéncia requerida.

4.0
Comecando pelo pressuposto previsto no artigo 120.°do CPAC, é mister
salientar que, in casu, mau grado o acto recorrido, ora suspendendo,
revestir a natureza de um acto de contelido negativo, tem uma manifesta
vertente positiva, porquanto com a exclusdo da requerente do Concurso
Internacional esta ficard impedida da eventual adjudicacdo para
continuacdo de operacdo da ETAR de Macau, através da sua subsidaria,
onde detém posic¢do dominante, o que vem fazendo desde 1995.
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5.0
Lancando m&o da mais recente jurisprudéncia do Tribunal de Ultima
Instancia, contida em aresto sobre matéria e circunstancias, de direito e de
facto, bastante idénticas as dos presentes autos, resulta claro, mutatis
mutandis, que:
“a recorrente ja é concessionaria [...] isto é, a ainda concessionaria é
dotada de hipdtese de renovacdo do contrato de concessdo, situacdo que é
diferente de uma nova empresa a aspirar a adjudicacéo [...].
Neste quadro de circunstancias, a ndo admisséo da recorrente ao respectivo
concurso determinara a alteracdo da sua situacdo juridica que traduz em
retirar-lhe definitivamente a possibilidade de renovagéo do contrato que de
outro modo existiria.
Assim, o acto impugnado é de conteldo negativo com vertente positiva,
passivel de suspensédo de eficacia.” (a fls. 11 do Acérdao do TUI de 14 de
Maio de 2010, proferido no Proc.©n.©15/2010).

6.0
Com efeito, a entidade ora requerente tem uma estreita relacao genética, de
dominio societério, de operacionalidade e de recursos humanos - melhor
dizendo, um vinculo caracterizado pela confundibilidade -- com a actual
operadora B: esta sociedade é uma subsidiaria criada e dominada pela
requerente unicamente para a exploracdo da ETAR de Macau e, através
dela (onde detém 80% do capital social, sendo os restantes 20% detidos
pela propria sociedade B), o A opera a Estaco de Tratamento de A guas
Residuais (ETAR) de Macau, desde 15 de Junho de 1995 (Doc.s n.% 2,3 e
4).

7.0
Fornece a requerente a sua subsidiaria, B, todo o processo tecnoldgico,
sustentado por uma experiéncia de oito décadas, bem como todos os
recursos humanos necessarios a operacdo da Estacdo de Tratamento,
constituidos pelos 29 trabalhadores afectos a ETAR de Macau. (Doc. n.°
5).

8.0
A requerente, e a sua subsidiaria B, operam juntamente, h4 15 anos, a
ETAR de Macau, tendo esta Ultima sociedade celebrado os contratos com
0 Governo da RAEM relativos quer a Fase Liquida, quer a Fase Sélida;
tais contratos tém vindo a ser prorrogados semestralmente, desde o ano
transacto, até a conclusdo do concurso dos autos, com o Ultimo desses
instrumentos outorgado em 31 de Dezembro de 2010, prorrogando aqueles
contratos até 31 de Marco de 2011 (Doc.sn.36¢e 7 e 8).

9.0
Assim, mais se reforca a legitimidade da ora requerente, a qual, para além
de ser processual em sentido restrito, nos termos do proémio do artigo
121.9 n.°21, do CPAC, convoca ainda uma inegével substancialidade ao
nivel da composicdo dos interesses em presencga na lide, por ser sobre a
requerente que incide precisamente a vertente positiva do acto negativo
recorrido, ora suspendendo, pois a ele esta associado um efeito secundario
ou acessorio, ablativo do bem juridico preexistente, que irremediavelmete
afastara a requerente da operacdo da ETAR de Macau.

10.°

Susp.ef. 17/2011-3



Quanto ao preenchimento do requisito previsto no artigo 121.9 n.° 1,
alinea a) do CPAC, os prejuizos que advém a requerente da sua exclusao
do concurso dos autos sdo de dificil reparacdo, pois irremediavelmente
ficard afastada de poder participar no referido concurso, por um lado, e,
por via dessa exclusdo, ficara irradiada de uma eventual adjudicacdo do
Contrato para a Renovacdo e Operacdo da ETAR, com o consequente
encerramento da sua Subsidiaria em Macau, bem como o despedimento
colectivo dos seus trabalhadores.

11.°
Na verdade, a sua ndo admissdo ao concurso levard ao encerramento e
liquidacdo da empresa subsidiaria da requerente, ao despedimento de todos
os trabalhadores, com as consequéncias daf advenientes e que se devem
considerar como constituindo prejuizos provaveis a ser causados pelo acto
impugnado e de dificil reparacéo para a recorrente para os efeitos da al. a)
do n.°1 do art.°121.°do CPAC.

12.©
Na realidade, com a ndo admissdo da recorrente ao procedimento do
concurso publico, a proposta daquela fica excluida da possibilidade de ser
vencedora do mesmo e, em consequéncia, obter a renovagdo do contrato
de prestacdo de servicos da ETAR Macau, na qual opera com a sua
sociedade subsidiaria em Macau -- onde, repita-se, detém 80% do
respectivo capital social e a qual fornece desde 1995 o processo
tecnoldgico e os recursos humanos para aquela operagao,

13.©
ascendendo tal prejuzo a um montante nunca inferior a
MOP$25.000.000,00 (25 milhdes de patacas) somente para 0S primeiros
cinco anos de operacéo, a titulo de lucros cessantes directos, sem contar
com outros prejuizos ndo contabilizaveis desde ja, consequéncia directa
da cessacdo da actividade.

14.©
O processo de encerramento da subsididria da ora requerente,
nomeadamente a sua liquidacao e o despedimento dos seus trabalhadores é
irreversivel e com encargos imediatos, quer para a empresa, quer para 0s
seus trabalhadores, com a cessacdo da prestacdo de servigos a ocorrer jé
em 31 de Margo de 2011.

15.°0
Os direitos dos trabalhadores da requerente, muitos dos quais com
antiguidade igual ao tempo da operacdo da ETAR, em matéria
indemnizatdria face a cessacdo do contrato de trabalho correspondem a um
valor nunca inferior a MOP$2.000.000,00 (2 milhdes de patacas), a titulo
de danos emergentes directos a serem liquidados pela requerente.

16.°
Por outro lado os trabalhadores, ficardo em situagcdo de desemprego e de
incerteza quanto ao futuro como consequéncia necessaria da cessacdo da
prestacdo de servicos da Estacdio de Tratamento de A guas Residuais da
Peninsula de Macau pela subsididéaria da requerente, ndo produzindo
quagluer efeito Gtil a sentenga de eventual provimento que venha a ser
produzida no processo principal, pois nessa altura ja se tera realizado a
adjudicacdo do contrato a um dos dois candidatos admitidos.
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17.°0
Conforme entende a melhor doutrina, importa fazer um juizo de prognose
e colocarmo-nos “na situacdo futura de uma hipotética sentenca de
provimento, para concluir se ha, ou ndo, razGes para recear que tal
sentenca venha a ser indtil, por se ter consumado uma situagdo de facto
incompativel com ela ou por, entretanto, se ter produzido prejuizo de
dificil reparacdo para quem dela devia beneficiar, que obstam a
reintegracdo especffica da sua esfera juridica.” (Vieira de Andrade, A
Justica Administrativa (Ligoes), 4.2ed., Almedina, p. 298).

18°
Também a jurisprudéncia do STA, para preceito equivalente ao n°l, a) do
artigo 121° do CPCA (artigo 76° n° da LPTA), entende que “sdo de dificil
reparagcdo 0s prejuizos, quando ndo sendo decretada a suspensdo da
eficacia, o eventual provimento do recurso ndo permita j& a reconstituicdo
da situacdo que existiria se a ilegalidade néo tivesse sido praticada,
concretamente em virtude do acto consequenciar a cessacdo de actividade
profissional do interessado ..... sendo certo ser normalmente impossivel
(ou revestida de fortes dificuldades) a reconstituicdo da clientela.....” in
www. dsgi.pt, Acorddo n©0196-A/03, STA, 22Subseccao do CA,

19°
Por fim, refira-se que a deciséo a proferir sobre o recurso contencioso de
anulacdo do acto suspendendo nunca sera em tempo Util para reintregrar,
como se espera, a requerente no Concurso Publico Internacional
denominado “Modernizagdo, Operacdo e Manutencdo da Estagdo de
Tratamento de A guas Residuais da Peninsula de Macau”.

200
In casu, verifica-se o requisito previsto na al. a) do n.°1 do art.°121.©do
CPAC.

21.°

No que diz respeito ao preenchimento do pressuposto plasmado no artigo
121.9 n.°1, alinea b) do CPAC, cumpre explicar que, para efeitos deste
concurso, a requerente, até pela sua longa experiéncia, € considerada a
titular da proposta “benchmark’ ou padrdo, pois com ela fica 0 Governo da
RAEM mais apto tecnicamente a escolher, de entre os vérios candidatos a
concurso, a proposta que melhor sirva o interesse publico da RAEM, por
conter as melhores solugBes técnico-ambientais face ao Caderno de
Encargos.

22°
Por conseguinte, o afastasmento da requerente ndo beneficia o interesse
publico, antes pelo contrario: dificulta a escolha do Governo da RAEM, o
qual, no estddio a que chegou o concurso, s6 poderd ponderar duas
propostas na fase de adjudicac&o.

23.°
De tal forma é lesado o interesse publico com a prolacéo do acto recorrido,
ora suspendendo, que nem a regra basilar da consulta a trés
empresas/propostas, obrigatéria para uma mera aquisi¢do de servigos de
pequeno valor, o0 presente procedimento, atinente a um importante
concurso internacional, obedece.

24.°
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Tanto mais que o Governo tera de escolher solugdes, no médio e no longo
prazo, no ambito de uma poltica de sustentabilidade ambiental para a
RAEM, consabidamente uma area de grande sensibilidade e exigéncia
técnicas e cientfficas.

25.°0
De resto, ndo se vislumbra, com a suspensdo do acto recorrido, qualquer
prejuizo possivel para o interesse publico prosseguido neste procedimento
concursal: como ficou demonstrado, foi o préprio acto em crise que
efectivamente lesou o interesse publico.

26.°
Nem se diga que a readmiss&o da recorrente, ora requerente, a0 CONCurso -
consequéncia necesséria da procedéncia do recurso contencioso -- poderia
vir a gerar prejuizos ou inconvenientes a operacdo da ETAR de Macau, ou
ao sector econémico em causa: a EHdML continuara, como no artigo 8.°©
supra ficou demonstrado, a assegurar o pleno e regular funcionamento da
ETAR até que outro eventual adjudicatério do concurso dos autos inicie
efectivamente a sua actividade.

27.°
Em relacdo ao preenchimento do pressuposto plasmado no artigo 121.° n.©
1, alinea c) do CPAC, dir-se-4 que dos autos principais resultam fortes
indicios de ilegalidade, sem duvida, mas assacaveis ao acto recorrido, o
qual excluiu do concurso a recorrente, ora requerente, em violagdo das
regras do Programa de Concurso, tendo realizada uma errada interpretacéo
e aplicacéo dos principios e regras do direito administrativo concursal.

28.°
Da-se aqui por reproduzida toda a matéria de facto e de direito peticionada
no recurso ja interposto, a qual permite aferir, de forma inequivoca, que
ndo existe indicio algum de interposicao ilegal do dito recurso.

29.°
Ademais, tem sido entendimento pacifico nesse Venerando Tribunal, que,
“S6 ocorre a acenada manifesta ilegalidade, quando se mostrar patente,
notoério ou evidente que, segura e inequivocamente, o recurso ndo pode ter
éxito (v.g. por se tratar de acto irrecorrivel; por ter decorrido o prazo de
interposicdo de recurso de acto anuldvel) e ndo quando a questdo seja
debatida na doutrina ou na jurisprudéncia.” (a fls. 27 do Acérddo do
Tribunal de Segunda Instancia de 14 de Junho de 2007, proferido no Proc.
n.2278/2007/A).

TERMOS EM QUE se requer que seja decretada a
providéncia de suspenséao da eficécia do acto recorrido, com
todas as legais consequéncias.

Terminou pedindo que seja decretada a suspensao da eficacia do
acto recorrido.

Citada a entidade requerida, veio comunicar a este TSI o
reconhecimento de grave prejuizo para o interesse publico na nao
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imediata execucéo e contestar nos termos de fls. 191 e 201 dos
autos, pedindo:

Termos em que requer a V. Ex.2se digne rejeitar o pedido da
requerente:

1) Quando ndo supra ou corrija as deficiéncias ou irregularidades
na sua instrugdo decorrentes da néo indicagio dos contra-interessados, nos
termos do n.°4 do artigo 51.9, aplicavel por forca do disposto no n.°2 do
artigo 125.9 por incumprimento do n.°©3 do artigo 123.%, todos do CPAC;
€,

2) Por ser o acto de conteGtdo puramente negativo, ndo
podendo a eficacia do acto administrativo ser suspensa, nos termos do
artigo 120.°do mesmo Cadigo.

E, para o caso de assim ndo se entender, sempre se requer a V. Ex.2
se digne:

3) Considerar néo verificados, muito menos cumulativamente,
gualquer dos requisitos a que se referem as alineas a), b) e ¢) do n.°1
do artigo 121.°do CPAC,

- Por néo se descortinarem prejuizos de dificil reparagéo para a
requerente ou para 0s seus interesses, que possam resultar da execucdo do
acto;

- Por a suspensédo do acto em causa determinar grave lesdo do
interesse publico concretamente prosseguido; e

- Por resultarem fortes indicios de ilegalidade do recurso
interposto.

E, em consequéncia, dando razdo a entidade ora requerida,
considerar improcedente o pedido da requerente.

Notificada a requerente da comunicacdo do reconhecimento do
grave prejuizo para o interesse publico, nada disse aos autos.

Perante o siléncio por parte da requerente sobre a ndo suspensao
provisdria comunicada pela entidade requerida, o relator ndo se
pronunciou acerca da eventual execucao indevida.

Citadas as contra-interessadas, veio apenas uma delas, o
Consoércio entre a C, constestar, nos termos de fls. 209 — 226,
pugnando pelo indeferimento do pedido da suspenséo de eficécia.

O Dign°® Magistrado do Ministério Publico emitiu o seu douto
parecer de fls. 246 a 252, no qual opiniou no sentido de
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indeferimento do requerimento da suspensdo de eficacia, por
inverificacdo do requisito cumulativo contemplado no art® 121°1-a)
do CPAC.

Sem vistos — art® 129°/2 do CPAC, cumpre apreciar e decidir.

Il - Fundamentacéao

De acordo com os elementos constantes doa autos, sao 0s
seguintes factos relevantes a decisdo do presente pedido da
suspensao de eficacia:

Por aviso do Gabinete para o Desenvolvimento de
Infra-estruturas publicado no Boletim Oficial n°® 13, Il Série,
31 de Marco de 2010, foi aberto o Concurso Internacional
para a Modernizacédo, Operacédo e Manutencao da Estacéo
de Tratamento de Aguas Residuais da Peninsula de
Macau;

Foram entregues sete propostas, uma das quais foi
apresentada pela ora requerente;

Na sessdo de abertura das propostas, a proposta do 6°
concorrente, ora requerente, foi admitida;

Abertas as propostas admitidas, incluindo a proposta
submetida pelo 6° concorrente, por deliberacdo da
Comissdo este foi excluido do concurso devido a
deficiéncia no documento a que se refere a clausula 13.1f) ,
mais propriamente pela falta da lista de quantidades para a
operacdo e manutencdo, indicada na subalinea 2) do
Programa do Concurso;

Da deliberacdo reclamou o 6° concorrente, ora requerente,
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para a Comissao, que manteve a deliberacéo que o excluiu
do Concurso;

® Da deliberacdo da Comissédo que julgou improcedente a
reclamacéao, veio o 6° concorrente, ora requerente, recorrer
hierarquicamente para o Senhor Chefe do Executivo;

® Por despacho datado de 04NOV2010 do Senhor Chefe do
Executivo, foi indeferido o recurso hierarquico e mantida a
deciséo impugnada;

® Nao se conformando com esse despacho do Senhor Chefe
do Executivo, veio a ora requerente interpor recurso
contencioso em 21DEZ2010; e

® Na pendéncia do recurso contencioso, veio a ora
requerente formular o0 presente requerimento de
suspenséao de eficacia do acto recorrido.

Antes de mais, tanto a entidade requerida como a
contra-interessada contestante suscitaram a questdo sobre a
natureza do acto administrativo cuja suspensdo se requer,
defendendo que o acto em causa tem conteudo meramente
negativo, e consequentemente ndo susceptivel de ser objecto do
pedido de suspenséao de eficacia.

Assim sendo, temos de nos debrucar sobre esta questao primeiro.

Tradicionalmente falando, a suspensdo de efichcia tem uma
funcdo conservatoria ou cautelar, admitida no &ambito dos
processos do contencioso administrativo, que visa obter
provisoriamente a paralizacdo dos efeitos ou da execucao de um
acto administrativo. Assim, o acto administrativo cuja suspensao se
requer tem de ter, por natureza, conteudo positivo, pois de outro
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modo, a ser decretada a suspensao, em nada alteraria a realidade
preexistente, deixando 0 requerente precisamente na mesma
situacdo em que se encontra.

Para a entidade requerida e a contra-interessada contestante,
estamos perante um acto administrativo de conteddo puramente
negativo, sendo assim insusceptivel de suspensao.

Todavia, de acordo com os factos que elencamos supra com
relevancia a boa decisao do presente pedido, verificamos que o 6°
concorrente, ora requerente, foi liminarmente admitido ao concurso
mediante a deliberacdo da Comisséao da Abertura das Propostas, e
s6 depois de abertas as propostas, veio a ser excluido do concurso
por alegada deficiéncia na instrucdo de determinada parte dos
documentos conforme se exige no respectivo caderno de
encargos.

Assim, é de notar que in casu, ndo estamos perante um acto de
nao admissao de um concorrente a um concurso, mas sim perante
um acto de exclusdo de um concorrente ja admitido, embora formal
e liminarmente, e este, pela simples circunstancia de ter sido
admitido liminarmente, fica com a expectativa a ser classificado a
final.

Vistas as coisas sob outro prisma, a ora requerente, enquanto o 6°
concorrente, foi excluida no decurso de uma das fases integrantes
do concurso para o qual foi admitido, estamos desta maneira
perante um acto de conteludo positivo, susceptivel de suspensao.

Entdo avangcamos.

A requerente defende no seu requerimento naturalmente a
verificacdo in totum dos requisitos previstos no art® 121° do CPAC.
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Ao passo que tanto a entidade requerida como a
contra-interessada contestante entendem que se verifica apenas
alguns e ndo todos esses requisitos.

Vejamos.

Como requisitos para o deferimento da suspenséo de eficacia de
um acto administrativo, o CPAC exige no seu art® 121° que:

a) A execucdo do acto cause previsivelmente prejuizo de dificil
reparacao para o0 requerente ou para os interesses que este defenda
ou venha a defender no recurso;

b) A suspensdo ndo determine grave lesdo do interesse publico
concretamente prosseguido pelo acto; e

c) Do processo nédo resultem fortes indicios de ilegalidade do
recurso.

Tais requisitos sao de verificacdo cumulativa, sendo o0 previsto na
al. a) de caracter positivo, ou seja, causar prejuizo de dificlil
reparacdo e os restantes dois de caracter negativo, isto €, nao
lesar interesse publico e inexisténcia dos fortes indicios de
llegalidade do recurso.

Comecamos entdo por este Ultimo que nos aparenta mais simples
e de facil averiguacao.

De acordo com 0s elementos existentes quer no presente apenso
gque no processo principal do recurso contencioso, nado se
vislumbram indicios, muito menos fortes indicios de ilegalidade do
recurso, no que diz respeito nomeadamente a recorribilidade do
acto adminstrativo, a legitimidade da recorrente e a tempestividade
da impugnacé&o por via de recurso contencioso.

Susp.ef. 17/2011-11



Entdo passemos a analise do requisito previsto na al. a).

Aqui a lei exige que a execucdo do acto cause previsivelmente
prejuizo de dificil reparacdo para o0 requerente ou para O0S
interesses que este defenda ou venha a defender no recurso.

Como se sabe, vigora na actividade administrativa o principio da
legalidade, expressamente consagrado no art® 3° do CPA, e o seu
corolario da vinculacdo da Administracdo ao cumprimento das
suas atribuicbes e competéncias legalmente definidas justifica o
chamado privilegio da execucdo prévia de que goza a
Administragédo na sua actividade administrativa.

Assim, em regra, por forca do tal privilégio, a impugnacédo por via
de recurso contencioso que visa a declaracdo da nulidade ou a
anulacao de um acto administrativo alegadamente ilegal, ndo tem
a virtude de paralisar a execucdo ou suspender a eficacia do acto
recorrido.

Todavia, acontece que, em certas situacoes, o efeito em regra néo
suspensivo do recurso contencioso cassatorio pode vir a causar
prejuizos de dificil reparacdo ou até irreversiveis ao particular
destinatario do acto recorrido, de modo a que 0 recurso
contencioso, a ser julgado procedente, nenhuma utilidade possa
ser dele adveniente.

E justamente para obviar estas situacBes extremas que a lei
consagra o instituto da suspenséao de eficacia.

Assim compreende-se que € ao requerente cabe alegar e provar o
requisito previsto nessa al. a) a fim de convencer o tribunal de que,
in casu, que, ponderados os interesses em jogo, o privilégio de
execucao prévia haja de ceder perante o grave prejuizo de dificil
reparacao ou irreversivel do particular.
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Alegou a requerente nos art®s 10° a 20° do requerimento as razbes
de facto e de direito para concluir pela verificagdao do requisito
previsto no art® 121°/1-a) do CPAC.

Em sintese, entende que, pela circunstancia de ser afastada do
concurso, fica impossibilitada de ser vencedora do mesmo e obter
a renovacdo do contrato de prestacao de servico da Estacdo de
Tratamento de Aguas Residuais da Peninsula de Macau. O que
dard lugar a cessacdo da sua actividade que lhe causara um
prejuizo, a titulo de lucros cessantes, no valor nunca inferior a
MOP$25.000.000,00, somente para 0S primeiros cinco anos de
operacao. E por outro lado, o processo de encerramento da sua
sociedade subsidiaria actualmente adjudicaria e operadora
daquela Estacdo, nomeadamente a sua liquidacdo e o
despedimento dos seus trabalhadores ¢é irreversivel e com
encargos imediatos, quer para a empresa que tera de suportar o
pagamento de indemnizagdes por despedimento no valor nunca
inferior a MOP$2.000.000,00, quer para os seus trabalhadores que
ficardo em situacdo de desemprego e de incerteza quanto ao
futuro.

Seréo estes alegados prejuizos integraveis no conceito previsto no
citado art® 12191-a)?

Ora, como se sabe, para serem integraveis nesse conceito, €
preciso que tais prejuizos sejam de consequéncia adequada,
directa e imediata da execucado do acto suspendendo.

Compulsando os elementos constantes dos autos, verifica-se que
a requerente € uma sociedade soécia da sociedade B, que é

adjudicéria e corrente operadora da Estacéo.

A sociedade B nao é concorrente no concurso em causa e a ora
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requerente é socia dela detendo 80% do seu capital.

Assim, todos os prejuizos aqui alegados, a excepcao dos que se
prendem com o eventual despedimento dos trabalhadores por ela
directamente contratados que apreciamos infra, ndo sao mais do
gue os prejuizos a sofrer pela B, que soO indirectamente reflectem
na esfera juridica da ora requerente, pois a ora requerente,
enquanto uma sociedade comerical auténoma, goza da
personalidade juridica distinta da da B, embora detenha 80% do
seu capital.

Portanto, os prejuizos resultantes da ndo continuacdo da B na
prestacdo dos servicos na ETAR da Peninsula de Macau néo
constituem prejuizos directos na esfera juridica da ora requerente,
guanto muito prejuizos indirectos.

Além disso, a requerente alegou também prejuizos a resultar do
despedimento dos trabalhadores na Estacgao.

De acordo com os documentos que se juntam com requerimento,
nomeadamente as autorizacdes emitidas pelo Gabiente para os
Recursos Humanos para a contratacdo dos trabalhadores nao
residentes e as relacbes nominais dos empregados apresentadas
aos Servicos das Financas para efeitos de imposto profissional,
NAo Nos repugna aceitar que a ora requerente é entidade patronal
desses trabalhadores que prestam servico na Estacéo.

N&o se sabendo embora de que tipo de relacao existente entre a
requerente e a corrente adjudicaria e operadora da Estacéo, por
forca da qual os trabalhadores contratados pela requerente séo
afectados aos servicos na Estacdo, o certo € que existe uma
relacdo de colaboracao entre elas.

Assim, 0s tais prejuizos, alegados pela requerente como seus, SO
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podem ser originados pela cessacdo dessa relacao de
colaboragdo, que todavia nada tem a ver com a exclusao da ora
requerente do concurso.

Na esteira desse raciocinio, podemos concluir que nenhuns
prejuizos alegados pela requerente podem ser considerados
prejuizos directamente causados a requerente pela execucao
Imediata do acto suspendendo.

Ademais, todos os prejuizos ora alegados pela requerente séao,
pelo menos para ela prépria, quantificaveis em dinheiro, o que
significa que os tais prejuizos hipotéticamente causaveis a
requerente podem ser sempre pecuniariamente ressarciveis,
estando longe de ser qualificados como prejuizos de dificil
reparacao, muito menos irreversiveis.

Naufragam assim in totum os argumentos deduzidos pela
requerente para sustentar o preenchimento do requisito previsto no
art®121°1-a).

Finalmente, embora ndo seja necessario por serem de verificacao
cumulativa os requisitos exigidos no art® 121°/1 do CPAC, é por
mero exercicio académico e com o0 objectivo de evitar um
hipotético reenvio pelo Tribunal de Ultima Instancia para a sua
apreciacao, caso este Venerando Tribunal em sede da apreciagao
do eventual recurso jurisdicional do presente Acérddo venha a ter
entendimento diverso do que defendemos supra, passemos a
apreciar a verificagcdo ou nao do requisito negativo previsto no
art®121/2-b), ou seja, a suspensao ndo determina grave leséo do
interesse publico concretamente prosseguido pelo acto.

Nos termos do art® 129°/1 do CPAC, quando n&o haja contestacao

do 6rgdo administrativo ou alegacdo de que a suspensdo de
eficacia do acto causa grave lesédo do interesse publico, o tribunal,
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excepto quando, perante as circunstancias do caso, seja manifesta
ou ostensiva essa grave lesao, considera verificado o requisito
previsto no art® 121°/1-b).

Todavia, tanto a entidade requerida como a contra-interessada
contestante pugna pela n&o verificagao desse requisito negativo.

A entidade requerida alega em sintese que, a ser deferida a
requerida suspensdo, dele resultaria o congelamento do
procedimento do concurso, que se encontra na sua fase final,
derivaria a consequéncia de tornar incertas e provavelmente
agravadas, as condi¢cOes contratuais de uma eventual renovacao
do contrato em vigor, que caduca em 31 de Marco de 2011 e que o
deferimento da suspensao teria por efeito impedir a continuagao do
procedimento do concurso publico que visa dotar a RAEM de uma
renovada estacdo de tratamento de aguas residuais (ETAR) na
peninsula de Macau, que se pretende resulte em claro beneficio do
meio ambiente e da qualidade de vida dos residentes,
modernizacdo esta que urge implementar, pois que é sabido estar
a referida ETAR perto do seu limite de capacidade, nao
funcionando, ademais, com a qualidade que seria de esperar.

A0 passo que para a contra-interessada contestante, a suspensao
do acto de exclusdo da requerente origina inegavel e grave
prejuizo ao interesse publico, de acordo com as linhas de politica
ambiental definidas pela RAEM, interesse publico que néo fica
servido, nem se compadece, com o interesse da requerente.

Desta maneira, ndao podemos fazer funcionar essa presuncao da
verificacdo do requisito negativo previsto na al. b), e ha que

aprecia-la.

Ora, ao contrario do que entendem a entidade requerida e a
contra-interessada contestante, a eventual suspensdo néo
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determina o congelamento do procedimento do concurso, 0 que
podera acontecer é ficar suspensa a decisdo que determinou a
exclusdo da ora requerente, que continuara a ser um concorrente
admitido no concurso e 0 concurso poder perfeitamente correr nos
seus tramites com vista a adjudicacéo final.

Verificando-se embora este requisito negativo previsto no art®
121°/1-b) do CPAC, a requerida suspensdo da eficacia ndo é de
deferir por justamente nao se ter verificado o requisito previsto no
art® 121°1-a) do CPAC, uma vez que 0s tais requisitos para o
deferimento s&o de verificagdao cumulativa.

Tudo visto, resta decidir.

1l — Decisao

Nos termos e fundamentos acima expostos, acordam indeferir o
pedido de suspensdao do acto adminstrativo, datado de
04NOV2010, do Senhor Chefe do Executivo que indeferiu o
recurso hierarquico necessario interposto pela requerente da
deliberacdo de exclusdo tomada pela Comisséo de Abertura de
Propostas do Concurso Publico Internacional para a Modernizacgéo,
Operagdo e Manutencdo da Estacdo de Tratamento de Aguas
Residuais da Peninsula de Macau.

Custas pela requerente.

Notifique.
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RAEM, 10MAR2011
Lai Kin Hong Presente
Choi Mou Pan Vitor Coelho

Joao A. G. Gil de Oliveira (N&do acompanho a decisdo porquanto
entendo que se verifica o requisito de al. a) do artigo 121° do CPAL,
face a alegacao feita pela requerente ndo s6 quanto nos prejuizos
de sua lasticidade que esta a operar, como em relacdo aquelas
gue a requerente terd, ndo s6 em termos directos, com por via
daqueles que respeitam a sua lasticidade.)
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