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SUMARIO:

A suspensdao da validade de condug¢do ndo ¢ passivel de ser
substituida por uma cau¢dao de boa conduta ou de ser suspensa na sua

execugao.
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Processo n.° 300/2006

(Recurso Penal)

Data: 27/Julho/2006
Recorrente: Ministério Publico
Objecto do Recurso: Sentenca condenatoria da 12 Insténcia

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIADAR.A.E.M.:

| - RELATORIO

O Ministério Publico, ndo conformando com a sentenga que, em
processo contravencioanl, condenou o transgressor A pela pratica, em
autoria material e na forma consumada, de uma contravencao p. ¢ p. pela
al. b) do n.° 2 do artigo 5° do Regulamento do Cddigo da Estrada (RCE),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 17/93/M, de 28 de Abril, numa pena de
multa de MOP$500,00, ndo convertivel em prisdo, e ainda a pena
acessoria de suspensao da validade da licenga de condugao por um periodo
de 1 (um) ano e suspendeu a execugdo da suspensdo da validade da licenca

de condugdo aplicada por 1 (um) ano, dela vem recorrer, alegando, em
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sintese:

O transgressor foi acusado, nos presentes autos, da pratica de uma
contravencao, p. e p, pela al. b) do n.° 2 do artigo 5.° do R.C.E., punida pela al. e) do
n.° 8 do mesmo artigo, conjugando com o artigo 75.°, n.° 3, e artigo 66.°, n.° 3, alineas

¢) e d), ambos do C.E..

Realizada a audiéncia de julgamento, a acusacao foi julgada procedente e,
em consequéncia, condenado o transgressor na pena de multa de MOP$500,00, nédo
convertivel em prisdo, e a pena acessdria de suspensdo da validade da licenca de
conducdo nos termos do artigo 75.°, n.° 3, do C.E., por um periodo de 1 (um) ano,
suspende a sua execucao por um periodo de um ano, pela pratica da contravencao que

Ihe € atribuida na acusac&o.

No nosso entender, a pena acessoria de suspensdo da validade da licenca de
conducdo por 1 (um) ano cuja execucdo nao deve ser suspensa por forca do artigo

48,°,n.°1, do C.P.M..

Ao conceder a suspensao da execu¢do da pena acessdria em causa, 0 Mmo
Juiz violou, por errada interpretacdo e aplicacéo de direito, o disposto na al. b) do n.°
2 e al. €) do n.° 8, ambos do artigo 5.° do R.C.E., conjugando com o n.° 3 do artigo
75.° e alineas c) e d). do n.° 3 do artigo 66.°, ambos do C.E., bem como o disposto no

artigo 48.° do C.P.M..

Padece a douta Sentenca do vicio de erro de interpretacéo e de aplicacédo de

direito, previsto no n.° 1 do artigo 400° do C.P.P,M..

Termos em que deve ser concedido provimento ao recurso €, em
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consequéncia, revogar-se a sentenca recorrida quanto a parte de suspensao
da execugdo de pena acessoria de suspensdo da validade da licenca de
conducdo, condenando-se a suspensdo efectiva da pena acessoria posta em

causa.

A, arguido nesses mesmos autos, responde, alegando

fundamentalmente:

O recorrente pde em causa, de forma gratuita e sem fundamento, 0s
principios da livre apreciacdo da prova e a prépria conviccdo do julgador - nos

termos definidos no artigo 114° do Cédigo do Processo Penal.

A douta sentenca recorrida, ao suspender a pena acessoria de suspensao da
validade da licenca de conducéo por 1 (um) ano, ndo padece de qualquer vicio de erro
de interpretacdo e de aplicacdo do direito previsto no n.° 1 do artigo 400° do Cédigo

Penal de Macau;

Tendo ao caso concreto, aplicando a suspensdo da execugdo da suspensao
da validade da licenca de conducéo durante 1 (um) ano, ndo é violada quaisquer das
disposicdes legais, tendo em conta, o seu caracter de acessoriedade de pena principal.
Pena essa, que juntamente com a simples censura do facto e a ameaca da suspensao
da validade da carta de conducdo realizam de forma adequada e suficiente as

finalidades da punicéo.

Ao ser suspensa a pena acessoria de proibicdo de conduzir veiculos

motorizados, simplesmente se suspende os efeitos que esta iria produzir, se executada,
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em virtude da sua simples ameaca ser suficiente para prevenir a perigosidade do

agente.

Pelo que requer seja negado provimento ao recurso interposto,

mantendo o decidido no Tribunal a quo.

O Exmo Senhor Procurador Adjunto emite o douto parecer

seguinte:
Acompanhamos as judiciosas consideracdes da nossa Exm? Colega.
E nada temos, de relevante, a acrescentar-lhes.

No sentido propugnado decidiu, como se refere na motivagao e na propria deciséo,

este Venerando Tribunal (cfr. ac. de 17/11/2005, proc. n.° 269/2005).

A douta sentenca recorrida faz apelo a aplicagdo analogica do art. 48° do C.

Penal.

E oart. 9%, n.° 2, do C. Civil, prescreve, a propdsito, que ““hé analogia sempre que no

caso omisso procedam as raz@es justificativas da regulamentacéo do caso previsto na lei”.
O recurso a analogia pressup0e, assim, a existéncia de um caso omisso.
E néo se vislumbra, de facto, ““in casu”, essa situagao.
H& uma lacuna da lei quando esta, ““a avaliar pela sua propria inten¢do e imanente

teleologia, é incompleta e, portanto, carece de integracdo, e quando a sua integracdo nao
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contradiz uma limitacdo (a determinados factos previstos) porventura querida pela lei”” (cfr.
Karl Larenz, Metodologia da Ciéncia do Direito, 22 Ed., pg. 428 — citado no parecer n.° 73/96,

de 19-5-2000, do Conselho Consultivo da PGR de Portugal, DR — 11, de 20-11-2000).
O referido art. 48° dirige-se, tdo s6, como é sabido, as penas de priséo.
A propria multa — igualmente pena principal — esta excluida da sua previséo.

N&o seria congruente, pois, alargar o ambito do normativo em apreco as penas

acessorias.

Estas, de resto, sdo adjuvantes da funcdo da pena principal, reforcando e
diversificando o contelido sancionatério da condenacéo (cfr. Figueiredo Dias, Direito Penal

Portugués — As Consequéncias Juridicas do Crime, pg. 181).

A suspensao da execucdo da priséo, alias, emerge hoje como “‘uma pena auténoma e
protanto, na sua acepcdo mais estrita e exigente, (como) uma pena de substituicao” (cfr.

Figueiredo Dias, ob. cit., pag. 339).

Em direccéo convergente tem decidido, também, esta Segunda Instancia, em relacéo
a pena acessoOria prevista no art. 15° da Lei n.° 8/96/M, de 22-7 (cfr. por todos, ac. de

19-2-2004, proc. n.° 294/2003).

Deve, pelo exposto, ser concedido provimento ao recurso.

Foram colhidos os vistos legais.

I - FACTOS
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Vem provada a seguinte factualidade:

“Pela convic¢do fundada na confissdo integral e sem reservas do arguido, que
julga valida e relevante, na analise na audiéncia dos documentos juntos aos presentes
autos, resultam provados todos os factos constantes (sem excepcdo) do auto de

transgressao de fls. 3, nomeadamente:

Em 2 de Setembro de 2005, cerca das 04:15 horas, o arguido conduziu o
veiculo automodvel de matricula XXX na Avenida da Concordia, em sentido que lhe
estava vedado por sinal vertical de transito denominado 12 b) pelo art. 5°, n° 2, al. b)

do Cdédigo da Estrada.

Fé-lo por, conduzindo com falta de atencdo, ndo se ter apercebido da

existéncia de tal sinal de transito, o qual era visivel ao arguido.

Mais se provou que o arguido praticou as contravengdes referidas na ficha de

cadastro juntos nos autos.

O arguido confessou integralmente os factos e mostrou-se consciente da sua

gravidade.
E casado e encontra-se desempregado.
Facto ndo provado: nada a assinalar.

A convic¢do do Tribunal fundou-se na confissdo do arguido e nas suas
declaragdes quanto as suas condi¢gdes econdmicas e sociais, € em tudo que alegou em
sua defesa, o que tomou desnecessario desencadear o mecanismo previsto no art. 339°,

n° 1 do Cddigo de Processo Penal, por forca do disposto no n° 2 do mesmo artigo.”
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111 - FEUNDAMENTOS

O objecto do presente recurso prende-se fundamentalmente com
a questdo que reside em saber se ¢ possivel ou nao suspender a inibi¢ao
temporaria da licenga de conducao (a lei chama-lhe suspensdo da validade

de conduc¢ido), na sequéncia de uma contraveng¢ao estradal.

O Mmo Juiz a quo, atreito a necessidade de fazer justica material,
ndo viu impedimento para que, analogicamente, - ja que a analogia ndo ¢
proibida em direito penal -, para aplicar o regime da suspensdo da
execucdo da pena de prisdo a situagdo em aprego, nao vendo razdes
validas para proibir tal medida de cariz ressocializador em relacdo as
penas acessorias, pois que por vezes se apresenta como um precioso
instrumento para alcangar a justica do caso concreto que nao sera de
desperdicar por pura escravizagao do intérprete a razoes literais. Dizendo
ainda que a estrita interpretacdo literal do referido artigo 48° do C. Penal
nao deve manietar o intérprete de tal modo que ali descubra uma norma
que proibe a suspensdo da execu¢ao de todas as sancdes penais diversas da

pena de prisao.

Desta posi¢do discorda o Ministério Publico que, pelo voz do
Exmo Senhor Procurador Adjunto, sustenta que nao ha caso omisso a
integrar, por um lado, e, por outro, que a suspensao da pena de prisao se
assume hoje como uma verdadeira pena de substitui¢do, o que lhe confere

uma natureza de ndo previsdo por parte do legislador para as situagdes
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como a do presente caso.
Quid juris?

Tem este Tribunal entendido que a suspensdo da validade de
condugdo, tal como prevista no C. da Estrada ndo ¢é passivel de ser
substituida por uma caucdo de boa conduta ou de ser suspensa na sua

execucdo mediante condi¢do de prestacdo de tal caucio.'

O que ndo significa que ndo se repondere sempre uma opgao
anterior e se altere justificadamente uma posi¢ao quando essa mudanca se
justifique, seja em funcdo de novos argumentos, novas necessidades
juridicamente relevantes ou até do proprio erro em que eventualmente se

tenha laborado.

No ambito do anterior Codigo da Estrada a inibi¢do de conduzir
podia ser substituida por caugdo de boa conduta, podendo entender-se que
se 0 novo Codigo nao prevé tal medida € porque a quis banir do elenco das
medidas possiveis de aplicagdo aos transgressores estradais. A
Jurisprudéncia de Macau entendia, por norma, aplicar essa caucao

substitutiva se fosse previsivel que o condutor seria futuramente prudente

' - Ac. do TSI de 17/11/2005, proferido no processo n° 269/2005 e ac. de 19-2-2004, proc. n.°

294/2003
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e evitaria infrac¢des do tipo daquela por que foi condenado e, em
particular, naquelas situacdes em que as consequéncias de uma apreensao
de carta se tornavam extremamente gravosas, podendo levar a uma perda

de emprego, por exemplo, nos casos dos motoristas profissionais.

Dispde o artigo 73°, n.° 1, a), do Codigo da Estrada que ¢ punido
com suspensao da validade da licenca de condugao pelo periodo de 1 més
a 2 anos, consoante a gravidade da infrac¢do, quem for condenado por
qualquer crime no exercicio da condugdo, fuga a responsabilidade, e ainda
outras situacdes ali previstas. No artigo 74° prevé-se a suspensdo pela
conducdo sobre a influéncia do alcool e no artigo 75° a suspensdo da

validade da licenca de conducao por outras contravengoes.

Temos assim configurada tal suspensdo como pena acessoria,
nao importando agora querelar, face aos termos da lei, sobre se se trata de
uma verdadeira pena ou de uma medida de seguranga.

Como refere Figueiredo Dias, visa a pena acessOria em apreco
prevenir a perigosidade do agente. Trata-se de uma censura adicional pelo
facto que ele praticou ( v. acta n° 8 da Comissao de Revisdao do Cddigo
Penal Portugués). Corresponde a uma necessidade de politica criminal por
motivos 0bvios e consabidos que se prendem com a elevada sinistralidade
que ocorre na rede viaria, E, como tal, ndo pode ser substituida por mera
admoestacdo, como também, refira-se, e i1sso constitui entendimento

jurisprudencial dominante® ndo pode ela ser substituida por caucdo de boa

* - Assim, no sentido da impossibilidade de tal substituigio, por todos, cfr. Ac. da RC de 7 de Novembro
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conduta nem ser suspensa na sua execucdo. Verificados os seus

pressupostos e aplicada a pena acessoria, esta deve ser executada.’

Enquanto sancao acessoria ¢ uma decorréncia do preceituado
no art.° 60° do Coéd. Penal, designadamente do seu n.° 2, nos termos do
qual, “a lei pode fazer corresponder a certos crimes a proibicdo do
exercicio de determinados direitos ou profissfes”.

Maia Gongalves diz que “as penas acessorias dependem da
aplicagdo de uma pena principal; devem ser aplicadas na sentenga, € a

respectiva medida, dentro da moldura geral abstracta, obedece aos

de 1996, CJ, 1996, tomo 5, pag. 47; Ac. da RC de 29 de Novembro de 2000, CJ, 2000, tomo 5, pag.51;
Ac. da RC de 4 de Fevereiro de 1999, CJ, 1999, tomo 2, pag.40; e Ac. da RC de 29 de Novembro de
2000, CJ, 2000, tomo 5, pag.49 (este quanto a impossibilidade de substitui¢do do cumprimento da
sang¢do acessoria da faculdade de conduzir, de modo continuo, por um cumprimento descontinuo, em
fins de semana ou durante as férias); no sentido de perante um quadro circunstancial de relevo, a pena
acessoria de proibicdo de conduzir poder respeitar apenas a uma determinada categoria de veiculos
motorizados, cfr. Ac. da RE de 9 de Julho de 2002, CJ, 2002, tomo 4, pag. 252; e no sentido de que
tendo o seu destino ligado ao da pena principal, s6 decretada a suspensdo da execugdo da pena principal
o0 sera também, por arrastamento, a da pena acessoria, cfr. o Ac. da RC de 27 de Novembro de 1996,

BMJ 461-538.

- Germano Marques da Silva, in “Crimes Rodoviarios-Pena Acessoria e Medidas de Seguranca”, pag.

28
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critérios legais de fixacdo da medida concreta da pena. Estdo sujeitas ao
numerus apertus. Por isso, € embora o Cddigo ndo faca uma enumeragao
expressa das penas acessorias, podem somente distinguir-se as seguintes
(...) “proibi¢ao de conduzir veiculos motorizados™.

A criagdo desta pena acessoria surge na sequéncia de um
conjunto de medidas para combater uma elevada taxa de sinistralidade e

reflecte as propostas doutrinarias sobre a matéria.

J& em 1993, embora para o ordenamento portugués o Prof.
Figueiredo Dias escrevia:
“... deve, no plano de lege ferenda, enfatizar-se a necessidade e a urgéncia
politico-criminais de que o sistema sancionatorio portugués passe a dispor
- em termos de direito penal geral e ndo somente de direito penal da
circulagdo rodoviaria - de uma verdadeira pena acesséria de proibi¢ao de
conduzir veiculos motorizados. Uma tal pena deveria ter como
pressuposto formal a condenacao do agente numa pena principal por crime
cometido no exercicio da conducao, ou com utilizacao de veiculo, ou cuja
execugdo tivesse sido por este facilitada de forma relevante; e por
pressuposto material a circunstancia de, consideradas as circunstancias do
facto e a personalidade do agente, o exercicio da condugdo se revelar
especialmente censuravel. Uma tal pena - possuidora de uma moldura
penal especifica - s6 ndo teria lugar quando o agente devesse softrer, pelo
mesmo facto, uma medida de seguranca de interdigdo da faculdade de

conduzir, sob a forma da cassacdo da licenca de conducao ou de interdi¢cao
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~ 5ol
da sua concessao”

Cabe dizer, antes de mais, que esta pena acessoria de proibicado
de conduzir veiculos motorizados ndo se confunde, por pratica de crimes,
com a sancdo acessoria de inibicdo de conduzir por pratica de
contravengdes, conforme previsto no Codigo da Estrada. E que, enquanto
associada a uma crime pode estar associada a uma pena de prisdo e,
enquanto associada a contravengoes, sO pode estar associada a multas, nao
se justificando, neste caso que fosse beber do regime da prisdo, quando a
pena principal ndo comporta aquela possibilidade.

No regime do Cdodigo Penal vigente a suspensdo da execucao
da pena apenas abrange a pena de prisdo, tendo a natureza de uma
verdadeira pena de substituicdo da prisdo até 3 anos. A suspensdo da
execucdo da prisdo, alids, emerge hoje como “uma pena autdbnoma e
portanto, na sua acep¢do mais estrita e exigente, (como) uma pena de

substitui¢do”

Todas as demais penas para além da pena de prisdo estdo
excluidas desse regime de suspensdo, incluindo a pena de proibi¢do de
conduzir veiculos motorizados, prevista no art. 73° do Codigo da Estrada.
A qual, conforme ja ficou dito, também ¢ insusceptivel a aplicagio do

regime de suspensao ou de substitui¢do previsto no Cédigo Penal.

* _in As consequéncias Juridicas do Crime, pp. 164 ¢ 165).

> - cft. Figueiredo Dias, ob. cit., pag. 339
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Acresce ainda que, salvo melhor entendimento, nao se deixa
de considerar que, na verdade, parece ndo haver lacuna. O Direito Penal ¢
dominado pelo principio da tipicidade, quer na previsdo das respectivas
sanc¢des, quer no regime da sua aplicagdo. Nao ¢ permitido o recurso a
analogia para qualificar um facto como crime ou definir um estado de
perigosidade, nem para determinar a pena ou a medida de seguranga que
lhe corresponde, nos termos do artigo 1°, n.° 3 do C.Penal. Ora, vista a
natureza acima descrita desta medida, parece que a analogia estara
excluida no caso sub judice. Assim sendo, ndo se devem descortinar
situagdes lacunosas que possam desvirtuar o regime juridico-penal. Isto €,
a ndo se entender desta forma, por que nao imaginar outras possibilidades
de substituicao de penas, isen¢do das mesmas ou regimes de cumprimento

alternativos?

Noutra perspectiva, invocar o argumento de que com tal medida
se impede que resultem consequéncias gravosas desnecessarias para o
condenado, devendo as restricdes aos direitos limitar-se ao estritamente
necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses € argumento
rebativel com o facto de a criacdo desta pena visar, justamente, a
imperiosa necessidade de adequar o regime punitivo dos crimes
relacionados com a utilizacdo de veiculos motorizados ao interesse
publico de combater elevadas cifras de sinistralidade rodoviaria. A
subordinacdo do direito de conduzir ao interesse publico determinado

pelas necessidades da prevengdo e seguranca rodovidria ¢ ainda
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compativel com os principios de adequagdo, necessidade e

proporcionalidade que devem presidir a aplicagdo da reac¢des penais.

Nesta conformidade, o recurso sera julgado procedente.
IV - DECISAO

Pelas apontadas razdes, acordam em conceder provimento ao
recurso, decidindo-se revogar a sentenga recorrida na parte em que
suspendeu a pena aplicada ao arguido de suspensdo da validade da licenga

de condugao por um periodo de um (1) ano.

Custas pelo arguido com a taxa minima.
Macau, 27 de Julho de 2006,
Joao A. G. Gil de Oliveira
Choi Mou Pan

Lai Kin Hong
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