Recurso n° 207/2003

Data : 1 de Abril de 2004

Assuntos: - Pena disciplinar
-Erro nos pressupostos de facto
-Subsuncao dos factos
-Agentes militarizados
-Dever de isencao
-Dever de correccao

SUMARIO

1. Um acto administrativo valido pressupde satisfacdo dos seguintes
requisitos:

- A determinacdo ou escolha dos pressupostos do acto. A

indicagdo vinculada e discriciondria dos pressupostos. As nogdes

vagas e 0s conceitos técnicos.

- A ocorréncia dos factos que constituem o pressuposto do acto

administrativo.

- Os factos realmente ocorridos devem subsumir-se no

pressuposto indicado na lei ou escolhido pelo 6rgao.

2. A ilegalidade dos pressupostos gera o vicio de violagdo de lei e a esta
ilegalidade é genericamente designado como erro sobre os
pressupostos, porque, em regra, a ilegalidade deriva de o o6rgdo

administrativo julgar erroneamente que existem os pressupostos.

3. Se os pressupostos do acto estiverem fixados vinculativamente, pode
haver erro de facto sobre os pressupostos, se o érgdo administrativo da

como ocorridos factos que realmente ndo ocorreram (como no caso em
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que sanciona A porque faltou e verifica-se que A ndo faltou), e, se o0s
pressupostos forem de escolha discricionédria, poderemos ter um erro
de facto sobre os pressupostos, quando o 6rgdo da como verificados

facto que realmente ndo ocorreram.

4. O erro nos pressupostos s6 é relevante no plano da actividade
discricionario, que se reconduz a mera violacdo de lei nos actos
vinculados mas assume autonomia se o acto é discricionario. Quer
dizer, se os pressupostos do acto estdo fixados vinculadamente - e é o
que acontece quanto a seriacdo dos factos que integram o ilicito
disciplinar - poderd haver um erro se 6rgdo administrativo d4 como

verificados factos que ndo ocorreram.

5. O dever de isengdo que impde ao militarizados consiste em nao retirar
vantagens directas ou indirectas, pecunidrias ou outras, das fungdes
exercidas, actuando com independéncia em relagdo a interesses ou
pressdes de qualquer indole, na perspectiva do respeito pela igualdade
dos cidadaos, enquanto o dever de correccdo em tratar com respeito e
consideracdo o publico em geral, os superiores hierarquicos e demais

elementos das FSM.

6. No cumprimento do dever de isencdo, o militarizado ndo se deve valer
da sua autoridade, graduacdo ou posto de servico, nem invocar
superiores para obter lucro ou vantagem, exercer pressdo ou tirar

desforco de qualquer acto ou procedimento.

7. No cumprimento do dever de correccdo, o militarizado deve usar de
moderacdo e compreensao para com as pessoas que se lhe dirijam, ndo
esquecendo, especialmente em situagdes dificeis, que a firmeza e a

decisdo ndo podem excluir a urbanidade e a prudéncia.
O Relator,
Choi Mou Pan
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Recurso n° 207/2003

Recorrente: (A)

Recorrido: Secretario para a Seguranca (% & & &)

Acordam no Tribunal de Segunda Instédncia da R.A.E.M.:

I.  (A), casado, agente do Corpo de Bombeiros da Policia de
Seguranca Publica, residente em Macau, vem interpor recurso
contencioso do despacho de 14 de Julho de 2003, de Sua Exceléncia o
Secretdario para a Seguranca, que negou provimento ao recurso
hierdrquico necessério por si interposto do despacho de 19 de Junho
de 2003 do Senhor Comandante do Corpo de Bombeiros que lhe aplicou
a pena disciplinar de multa correspondente a dois dias de trabalho, no

ambito de processo disciplinar que lhe fora instaurado.
Alegando que:

“l. O despacho recorrido foi proferido pela autoridade
recorrida ao abrigo do disposto no art.® 291° do Estatuto dos
Militarizados e do art.° 3.° do Regulamento Administrativo
n.° 6/1999 e no uso de uma competéncia de Sua Exceléncia o

Chefe do Executivo delegada na autoridade ora recorrida.
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Nos termos da Lei de Bases da Organizacdo Judicidria, o
Tribunal de Segunda Instancia é competente para conhecer

O presente recurso.

O presente recurso é tempestivo e o seu provimento
aproveita directa e pessoalmente ao interessado ora

recorrente, o qual tem nele interesse legitimo.

O ora recorrente fora condenado na pena disciplinar de
multa correspondente a dois dias de trabalho por se haver
apurado conduta qualificada de infractora dos deveres
funcionais que oneram o seu estatuto profissional de

militarizado.

Nao se conformou com a precedente decisao disciplinar por
haver entendido que a sequéncia de factos que
determinaram a sua condenacdo nao permitia o apuramento
de qualquer infraccdo disciplinar cometida por parte do

recorrente.

O recorrente s6 celebrou, com um colega de servico, um
contrato de compra e venda de um telemoével, baseando-se
num muadtuo consenso, ambas as partes estando numa
posicao igualitaria.

Os contraentes agiram livremente, nomeadamente, o
vendedor mostrou uma atitude generosa, fez a entrega do

telemovel imediatamente.
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10.

11.

12.

13.
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Por vontade do vendedor, o respectivo preco apenas ser
determinado ap6s apurado o preco do mercado, o que nao

importa que o preco tenha sido igual ao do mercado.

Tendo o recorrente satisfeito o pagamento do telemodvel
num prego aceite pelo vendedor, chegaram a ajustar o preco

antes do pagamento.

Nos factos ndo se vislumbram quaisquer vestigios de

discussao ou de abuso de autoridade.

Os depoimentos das testemunhas provaram a veracidade

dos factos supra descritos.

Os Processos Disciplinares n°s D/05/03/JAN;
D/48/03/ABR e D/13/03/FEV, foram mandados instaurar
por motivo de uma imagem de uma pessoa cujo corpo foi
convertido em corpo de cdo, demonstrada num computador
existente no Gabinete de Graduado de Servico do Corpo de
Bombeiros, e foi através dessa investigacdo que se apuraram
alguns desentendimentos entre alguns agentes daquela

corporacao.

O despacho proferido pelo Comandante do Corpo de
Bombeiros a fl. 94, revogou a acusagdo contra o ora
recorrente, afirmando que nao tinha fundamento suficiente

para deduzir a mesma.
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14.

15.

16.

17.
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Porém, ap6s ouvido novamente o vendedor do telemovel,
foi injustamente imposta a acusagdo das fls.102 a 103 ao

recorrente.

Analisando as declaracdes prestadas pelo (B) e demais
testemunhas, ndo foi provado que o recorrente tenha
tomado qualquer atitude desrespeitosa, foi provado
também que o ajuste do preco do telemovel foi feito através
do seu colega (C), o recorrente ndo ajustou, entdo,
directamente com o vendedor (B), nem dao pouco
vislumbre de mal compreensao ou falta de respeito com seu

inferior hierarquico.

Sublinhando-se, no acto ora recorrido, que o ora recorrente
tem bom comportamento anterior e classe comportamental
de exemplar, ao longo de 18 anos da sua via profissional,

obtendo, dois louvores daquela corporagao.

Mau grado o sentido de justica inerente a decisao de Sua
Exceléncia o Secretdrio para a Seguranca em consideragao
na improcedéncia do recurso hierdrquico necessario
interposto pelo ora recorrente - que gostaria de deixar
relevada - e o elevado respeito e consideragdao que tem por
aquele membro do Governo, nao pode, de todo o modo,
conformar-se com a punicdo disciplinar que acabou por lhe

ser aplicada, imputando ao acto recorrido violacao de lei e
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18.

erro nos pressupostos de facto da infraccao disciplinar que

lhe foi imputada.

Da natureza culposa do facto constitutivo da infraccdo
disciplinar decorre que ndo existe infraccdo disciplinar sem
que um determinado facto possa ser imputado ao agente a
titulo de dolo ou de negligéncia, que constituem as duas

modalidades da expressao da culpa em sentido amplo.

19. Ora, é a propria decisdo recorrida que reconhece a existéncia,

20.

21.

22.
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in casu, de um acto de compra e venda meramente
particular , que ndo traduz a consequéncia da infraccdo

disciplinar.

Tanto assim é que se sublinha no douto despacho recorrido
uma mera «forma indevida numa questido de compra e
venda particular) , o que considera que o ora recorrente

cometeu uma infraccao disciplinar.

Nao se mostram, assim, verificados os pressupostos da
infraccao decorrente da violacdo dos deveres de isencao e de
correccao dos art.°s 7° n.° 2, alinea b) e 11.°, n.° 2, alinea c) do
Estatuto dos Militarizados das FSM, por inverificagdo do

elemento subjectivo e objectivo do tipo.

O acto recorrido padece, em consequéncia, de ilegalidade
que o toma anuldvel nos termos gerais do direito

administrativo.
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23. O acto impugnado é um acto ilegal, porque ferido de
violagao de lei por erro nos pressupostos de facto, vicio que
afecta o acto administrativo recorrido e constitui o

fundamento do presente recurso de anulagao.

24. O acto recorrido violou as normas dos art.°s 7.°, n.° 2, alinea
b) e 11.°, n.° 2, alinea c) do Estatuto dos Militarizados das
FSM, as quais ndo devem ser aplicadas numa negociacdo
com carédcter particular de que ndo resultaram quaisquer

consequéncias negativas para o servico.”

Pede a anulacdo do acto recorrido, com demais consequéncias

legais.

Citada, a entidade recorrida respondeu que:

- "0 recorrente assaca ao acto recorrido o vicio de violacao de
lei densificado em erro nos pressupostos de facto,
pretendendo assim a respectiva anulacdo por esta via

contenciosa.

- Nao tem razao o recorrente, com o se demonstrara. Com efeito,
a propria existéncia do processo disciplinar evidencia por si s6
como alguns factos da vida privada podem afectar as relagdes
de servigo por cuja harmonia todo o militarizado tem o dever
de pugnar, especialmente quando se trata de lidar com

inferiores hierdrquicos.
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Uma corporagao militarizada como o CB, sujeita a um regime
disciplinar proprio, voltado em muitas das suas normas para a
proteccao da sua imagem publica e para a coesdao do grupo e
respectivo espirito de corpo exige dos seus elementos que se
abstenham de condutas potencialmente geradoras de conflitos
e tensdes que, na hora de recrutar interaccdo das capacidades e
desempenhos conjuntos, pode redundar em fraquezas

comprometedoras da missao.

No caso dos autos, ha prova bastante de que a relacdo
contratual que foi estabelecida gerou tensdes acrescidas entre
comprador e vendedor, designadamente em redor da fixacdo
do preco e bem assim do momento do pagamento do
telemoével transaccionado, tendo mesmo sido necessaria a
intervencdo de um terceiro que acabaria por mediar com

sucesso a controvérsia.

E de todo lamentavel e dispenséavel a ocorréncia deste tipo de

incidentes por cuja prevencao cabe a hierarquia zelar.

Ora a relacao pessoal entre o arguido, ora recorrente e o seu
contratante caracteriza-se por uma relatividade hierarquica
que impunha ao recorrente (superior) o especial dever de

mediar as consequéncias expectaveis das negociagoes.

Caprichosamente as mesmas nao correram bem, e, mesmo que
se reconheca a auséncia de dolo no resultado, é verdade que a

negligéncia na observancia dos cuidados a ter conduziram-no
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a uma situacdo que afronta o interesse disciplinar da
corporagdo, consubstanciada na violagdo dos deveres de
isencdo (art.°7.°, n.° 2, al. b) - constrangimento que tera sentido
o bombeiro proprietario do telemével) e de correcgao (art.° 12.°,
n.° 2, al b) - falta de urbanidade na forma como lidou com os

seu interlocutor).

Sabe bem o recorrente que tudo isto era evitavel para tanto

bastando que tivesse tido o bom senso de definir as condi¢des

do negocio exactamente antes da “traditio” do aparelho, ndo e
“”

sujeitando as vulnerabilidades de wuma discussdao “a

posteriori”.

Nao se vé assim como se possa opor ao despacho recorrido
qualquer erro nos pressupostos de facto, demonstrado que fica

a sua presenca motivadora e consequente. Ademais,

P

A pena aplicada é adequada a gravidade da conduta e ao
perigo de instabilidade de que foi geradora, tendo sido fixada
segundo critérios do comandante do CB que a entidade
recorrida manteve porque, ndo tendo o pleno dominio dos
factos, mas dando-os como provados, entendeu acertada a
respectiva dosimetria tendo em vista a finalidade de dissuasao
e retribuicdo disciplinares que devem prevalecer na sua

fixacao.
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- Improcedendo o vicio invocado e bem assim nao se
vislumbrado quaisquer outros que inquinem a validade do

acto impugnado.”

Pugna-se pela manutencao de acto recorrido decorrente

da improcedéncia do presente recurso contencioso.

O Digno Magistrado do Ministério Publico apresentou o seu

douto parecer que se transcreva:

“Vem (A), agente do corpo de bombeiros da PSP , impugnar o
despacho de 14/7 /03 do Secretario para a Seguranca, que negou
provimento a recurso hierdrquico por si interposto do despacho de
19/6/03 do Comandante do corpo de bombeiros, o qual, em sede de
procedimento disciplinar, lhe havia aplicado pena de multa
correspondente a dois dias de trabalho, assacando-lhe, tanto quanto
alcancamos, vicios de violacdo de lei, seja por erro nos pressupostos de
facto, seja por afronta directa a especificos normativos, como é o caso
dos arts 7°, n° 2, al b) e 11°, n° 2, al c¢), ambos do Estatuto dos

Militarizados das FSM.

Atento o contetido do alegado, facil sera verificar que, no que
tange aos pressupostos, o recorrente assenta a sua argumentagao
essencialmente no facto de entender que apenas se comprovou ter o
mesmo celebrado com um colega de servico um contrato particular de
compra e venda de um telemovel, baseado em mutuo consenso, agindo

ambos os contraentes em posicdo igualitaria, inexistindo, a propésito de

TSI-.207-2003 Pagina 11



tal negécio, quaisquer vestigios de discussdo, abuso de autoridade ou
desrespeito, razdes por que se nao descortinaria a ocorréncia de
qualquer afronta aos deveres de isencdo e correccdo, conforme lhe é

imputado.

Todavia, numa breve analise do contetdo do processo disciplinar
apenso, facil é constatar terem sido carreados para o mesmo elementos
probatorios bastantes, tendo sido efectuada a prova dos factos por cuja
préatica o recorrente foi punido, ndo se divisando que tenha havido
errada ou deficiente interpretacdo da matéria trazida ao processo, em
termos de poder concluir-se pela menor bondade na apreciacdo da
prova, entendendo-se pois que as conclusdes essenciais formuladas no
despacho recorrido estao conformes com a prova produzida no processo

disciplinar.

E, tais conclusdes apontam claramente no sentido de que a relagao
contratual a que se alude gerou tensdes, conflito e discussdo entre o
recorrente enquanto comprador e o seu subordinado hierdrquico
enquanto vendedor, designadamente em redor da fixacdo do preco e
momento de pagamento do telemoével a transaccionar, ao ponto de se ter
tomado necessaria a intervencdo de terceiro para intermediar o conflito,
sendo certo que de tais dados resulta evidente quer o constrangimento
que o bombeiro proprietdrio do telemével terd sentido, em tal situagéo,
perante o potencial comprador, seu superior hierdrquico, quer a falta de
urbanidade deste na forma como lidou com o assunto e na relacdo com
seu subordinado, ndo se abstendo de criar uma situagdo geradora de

desnecesséria tensdo, passivel de afectar as relacdes de servico, a coesao
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do espirito de grupo e a imagem da corporacdo que exemplarmente

devia servir.

E certo que na base do diferendo se podera encontrar uma relagao
contratual privada de compra/venda, em que é suposto os contraentes
agirem livremente e em situagdo igualitaria: porém, nao é menos
verdade que as tensoes e conflitos resultantes da execugao da mesma e
da circunstancia da existéncia da relacdo hierarquica efectivamente
existente entre os intervenientes acabaram por contaminar,
inexoravelmente, os valores e principios acima mencionados,

circunstancia a imputar, inquestionavelmente, ao recorrente.

Donde, quer no plano objectivo, quer no subjectivo, o registo de
matéria probatodria suficiente para a integracdo operada e consequente
subsungao nas cldusulas gerais punitivas, por reporte a violacdo dos
deveres de isencdo e correccdo, nao se mostrando, pois, violados
quaisquer normativos legais, designadamente os que apontados sdo

pelo recorrente.

Razdes por que, ndo se vislumbrando a ocorréncia de qualquer
dos vicios assacados ao acto, ou qualquer outro de que cumpra conhecer,

somos a pugnar pelo ndo provimento do presente recurso.”

II. Este Tribunal é o competente. O meio processual afigura-se
proprio. As partes sdo dotadas as personalidades e capacidades

judicidrias e sdo regulamente patrocinadas. Inexiste nulidades,
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excepgoes e irregularidades que impedem o conhecimento do mérito da

causa.

Nao ha também nulidades secundarias.

Foram colhidos os vistos legais dos Mm°s Juizes-Adjuntos.

Cumpre decidir.

III. Fundamentacao
Sao assentes os seguintes factos:

- Por decisao do Comandante do Corpo de Bambeiros de 4 de
Feveiro de 2003, foram apensados os autos disciplinares n°
D/05/03/JAN intaurados em 21 de Janeiro de 2003 aos autos
disciplinares n°® D/13/03/Fev instaurados em 31 de Janeiro de

2003, em que é um dos arguidos o ora recorrente (A).

- Em 31 de Marco de 2003, foi deduzida a acusacgdo contra o ora
recorrente (A), nos seguintes termos:

R GRPRIGEET L RAR) % 274 1 25 eh T AL Rw

& AL %L D/13/03FEV 2 45t A (A) > 8] % & Sf booxxx > (T4 T
dpip T RA AL p HUERE G oARE

B2 REFZEZ Rzt o R A (A) Bl EE SR ooxxx o v BT

(B) » ¥ I R 8L doooxx BEF - 300 & CTM E # en 5 42 T3 0 4k5E 4 BB

FLRTFCERS > B 9L BRAEMR 2200 ~ > -
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- Esta acusacao foi, no dia 17 de Abril de 2003, apresentado ao
Comandante do corpo de bombeiros, com o relatério dos autos

disciplinares n°s D/13/03/FEV e D/05/03/JAN.

- Por despacho do Comandante de 23 de Abril de 2003 foi esta
acusagao revogada por insuficiéncia dos fundamentos fécticos,

para que fossem procedidas mais diligéncias.

- No dia 25 de Abril de 2003, pela ordem do Comandante do
corpo de bombeiros, contra (A) foi instaurado outro processo
disciplinar registado sob n° D/48/03/ABR, que depois se
encontra apensado aos autos n° D/13/03/FEV.

- No dia 28 de Maio de 2003, foi deduzida a seguinte acusacao:
hid

9512 7 30 p % 66/94/M 552 £ 82 (R HX {0 E
TARER) (MTHAER) F274EF 252 0T R
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10.

11.

12.

13.

14.
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- No seu relatorio do Senhor instrutor, elaborado no dia 13 de

Junho de 2003, propds que ao arguido (A) seja aplicada uma

pena de multa graduada em dois dias.

- Perante este relatério, o Comandante proferiu o seguinte

despacho:

o

% &4k 1% D/13/03/FEV % % D/48/03/ABR 3:.% 425

e 58 4
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- Em 20 de Junho de 2003, foi o ora recorrente (A) notificado
esta decisdo, e com a qual ndo conformou, apresentou,
respectivamente em 25 de Junho de 2003 e 27 de Junho de 2003,
o recurso hierdrquico para o Senhor Secretario para a
Seguranga, ao que foi decidido a manutencdo da decisdo

impugnada.
- Tem o seguintes teor este acto recorrido:

Despacho n° 42/SS/2003

Assunto: Recurso hierarquico (Processos disciplinares n.s
D/13/03/FEV e D/48/03/ABR que correram termos
pelo Corpo de Bombeiros)

Recorrente: (A), Subchefe n.® 4xxxxx
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Acto recorrido: Despacho proferido pelo Comandante do Corpo

de Bombeiros

Em relacdo aos processos disciplinares a margem
epigrafados, o recorrente vem interpor, nos termos dos dispostos
nos artigos n.°s 211°, 219°, alinea c) e 235° do Estatuto dos
Militarizados das FSM no dia 19 de Junho de 2003, recurso
hierarquico do despacho proferido pelo Comandante do Corpo de
Bombeiros, no qual, o recorrente foi condenado na pena

disciplinar de multa correspondente a dois dias.

Dos processos disciplinares acima referidos, demonstrou
com prova suficiente que o recorrente, subchefe do Corpo de
Bombeiros, n.® 4xxxxx, cometeu uma infraccao disciplinar referida
na acusagao constante de fls. 102 e 103 do processo disciplinar, ora,
a respectiva acusacdo que aqui se da por reproduzida na integra

para todos os efeitos legais.

O processo demonstrou suficientemente que o recorrente
tratou de uma forma indevida numa compra e venda particular,
ocorrida no principio do ano de 2002, o que influenciou
gravemente a relacdo com o seu inferior, prejudicou o espirito de
grupo a que os militarizados estdo condicionados e infringiu os
deveres de correccao e isencdo estipulados pelo Estatuto dos

Militarizados das FSM.

Sendo superior, o recorrente deve dar exemplos com a

propria conduta, manter boa relagdo tanto com os superiores
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como com o0s subordinados e, ndo se deve valer da sua graduagao
para praticar actos insolentes e atentatdrios contra a disciplina em

relacdo aos seus inferiores.

Mesmo que a infraccdo disciplinar do recorrente fosse
resultado de um acto de compra e venda particular, infrac¢do essa
que infringiu os deveres inerentes dos militarizados, pelo que, a
conduta do infractor deve ser censurada. Na verdade, como um
militarizado, o infractor deve fazer todos os esforcos para evitar a
contaminacdo dos conflitos privados de posto profissional,
designadamente quando esses conflitos envolvem nos interesses

pecuniarios.

Por outro lado, sendo superior, o recorrente deve saber
claramente como é que um militarizado deve actuar, devendo
prestar atengao as suas palavras e actos, adoptar atitudes correctas
para com os subordinados, dedicar-se a reforcar o prestigio das
FSM na sociedade, nomeadamente no tratamento da relacao entre
superior e inferior, se ndo o fizer, influenciara o funcionamento

normal das FSM, prejudicando os interesses ptblicos.

E 6bvio que a conduta do arguido infringiu os deveres de
isencdo e correccdo estipulados na alinea b) do n.° 2 do artigo 7° e
na alinea c) do n.° 2 do artigo 11° do Estatuto dos Militarizados

das FSM.

O recorrente interpds dois recursos hierarquicos

respectivamente nos dias 25 e 27 de Junho de 2003, sendo o dltimo
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interposto fora do prazo legal, pelo que, julgamos apenas o teor

do primeiro.

Neste recurso hierdrquico, o recorrente ndo apresentou
prova suficiente para revogar a acusagao que lhe deduzida. O
recorrente interpds o recurso hierdrquico apenas com o seu

proprio desejo subjectivo, faltando o fundamento objectivo.

Assim, dos processos disciplinares a margem epigrafados,
visto que nao se verificam nenhum vicio material e formal, por
isso, decidi, no uso da competéncia conferida pela Ordem
Executiva n.° 13/2000, n.° 1 e, nos termos do disposto na alinea 7)
do anexo 4 do n.° 2 do artigo 4° do Regulamento Administrativo
n.° 6/1999 com as alteracdoes do Regulamento Administrativo n.°
25/2001, no artigo 292° do Estatuto dos Militarizados das FSM e
no artigo 161° do Cédigo do Procedimento Administrativo, a
improcedéncia do recurso hierdrquico e a manutencdo da decisao

recorrida.

Notifique o recorrente que deste despacho cabe recurso
contencioso para o Tribuna de Segundo Instancia no prazo

estipulado no Cédigo de Processo Administrativo Contencioso.

Gabinete do Secretario para a Seguranca da Regido

Administrativa Especial de Macau, aos 14 de Julho de 2003.
Secretario para a Seguranga

Cheong Kuok Va
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Conhecendo.
1. Erro nos pressupostos de facto

O recorrente assacou ao acto recorrido, como tnico fundamento, a
violagao de lei por erro nos pressupostos de facto, porque, na sua 6ptica,
“ndo se mostram verificados os pressupostos da infraccao decorrente da
violagdo dos deveres de isencao e de correccao dos artigo 7°n°2 al. b) e
11° n° 2 al. ¢) do Estatuto dos Militarizados das FSM, por inverificagao

do elemento subjectivo e objectivo do tipo”.
Entao vejamos.

Sabemos que os pressupostos constituem os requisitos de validade
do acto administrativo e sdo precisamente as circunstancias, as
condicdes de facto e de direito de que depende o exercicio de um poder

ou competéncia legal, a pratica de um acto administrativo.
Um acto administrativo valido pressupde satisfagdo dos seguintes
requisitos:

- A determinagdo ou escolha dos pressupostos do acto. A
indicacdo vinculada e discriciondria dos pressupostos. As

nogoes vagas e 0s conceitos técnicos.

- A ocorréncia dos factos que constituem o pressuposto do acto

administrativo.

- Os factos realmente ocorridos devem subsumir-se no

pressuposto indicado na lei ou escolhido pelo 6rgao.2

2 Mario Esteves de Oliveira, Direito Administrativo, Vol. I, Lisboa, 1980, pp. 443 a 448.
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A ilegalidade dos pressupostos gera o vicio de violagao de lei e a
esta ilegalidade ¢é genericamente designado pela doutrina e
jurisprudéncia como erro sobre os pressupostos, porque, em regra, a
ilegalidade deriva de o 6rgao administrativo julgar erroneamente que

existem os pressupostos.

Consideram-se que, em geral, ha violacao de lei por ilegalidade

dos pressupostos nas seguintes situacoes:?

a) Se os pressupostos do acto estao fixados vinculativamente

poderemos ter:

1 - um erro sobre os pressupostos, se o 6rgao administrativo julga
que o pressuposto do seu acto é um, quando a lei indica efectivamente
outro (como no caso em que sanciona A porque faltou ao servico quando o

pressuposto legal daquela sangio é a desobediéncia);

2 - um erro de facto sobre os pressupostos, se o Orgao
administrativo d4 como ocorridos factos que realmente ndo ocorreram

(como no caso em que sanciona A porque faltou e verifica-se que A ndo faltou);

3 - Um erro de direito sobre os pressupostos, se o 6rgao da como
subsumiveis no pressuposto legalmente definido, factos que ocorreram,
mas que nao sao susceptiveis dessa qualificagdo juridica ou técnica (como
no caso em que sanciona A porque faltou e a justificacdo apresentada nao
é suficiente quando o atestado médico apresentado por A deve

qualificar-se como a justificacdo suficiente exigida por lei).

3 Mario Esteves de Oliveira, Direito Administrativo, Vol. I, Lisboa, 1980, pp. 565 a 566.
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b) Se o0s pressupostos sao de escolha discricionaria, poderemos ter:

1 - um erro de facto sobre os pressupostos, e portanto, violagao de

lei, se o 6rgdo da como verificados facto que realmente ndo ocorreram;

2 - um erro de direito sobre os pressupostos, se o 6rgdo, tendo-se
vinculado a um conceito juridico ou técnico ao escolher o pressuposto,
dd como subsumiveis no conceito escolhido factos que nao sao

qualificaveis como tal.

Nestas modalidades dos erros nos pressupostos (de facto e de
direito), a doutrina e a jurisprudéncia tem entendido que o erro nos

pressupostos s6 é relevante no plano da actividade discricionério.*

Para o Prof. Marcello Caetano, entende-se que o erro consiste
numa deformacdo da realidade proveniente da ignorancia, ou do
conhecimento defeituoso, dos factos ou do direito. O erro de direito
pode respeitar: a lei a aplicar, ao sentido da lei aplicada ou a qualificacdo
juridica dos factos, enquanto o erro de facto incide sobre as pessoas,
coisas, situagOes ou circunstancias a que a vontade se refere: pode ser
erro na motivacdo ou erro sobre o objecto, compreendendo o

conhecimento erréneo dos pressupostos.>

O Professor tem apoiado a jurisprudéncia do ST] que firmou no
sentido de que o erro na interpretacao ou indevida aplicacdo da regra de

direito (erro de direito) como o erro baseado em factos materialmente

* J. Candido de Pinho, Manual Elementar de Direito Administrativo, Centro de Formagio de

Magistrados, 1996, p. 109.
> In Manual de Direito Administrativo, I, 10* Edicdo, 1991, p- 492.
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inexistentes ou apreciados erroneamente (erro de facto) entram no vicio

de violacao de lei.¢

A causa do acto administrativo ndo é uma relacdo de adequacado
entre os pressupostos e o objecto, mas a propria razdo da decisdo nele
contida. Por isso se identifica com os motivos determinantes. O
problema mais delicado é o erro de facto nos pressupostos escolhidos
livremente, i.e. sem submissao a lei, pelo 6rgao que toma uma decisdo
discriciondria. Para se admitir a ilegalidade nesse caso tem de
entender-se que esta implicita na lei ou constitui principio geral de
direito a norma segundo a qual os factos que sirvam de causa de um
acto administrativo devem sempre ser verdadeiros. Assim sendo, se os
poderes exercidos forem discricionarios teremos ainda de admitir que a
lei é violada, na medida em que ela pressupde sempre a actuar uma
vontade esclarecida por motivos exactos. A ideia falsa sobre os factos em
que se fundamenta a decisao traduz violacao de lei na medida em que
esta confere os poderes discricionarios para serem exercidos dada a
existéncia de certas circunstancias ou de circunstancias cuja apreciacdo
conduz o agente a optar, entre varias decisdes possiveis, pela que
considere mais adequada a realizacdo do fim legal. Se estas afinal nao

existem nos termos supostos, a lei foi violada no seu espirito.”

E neste Tribunal de Segunda Instdncia também tem consignado

nos varios acérdaos que o erro nos pressupostos de facto reconduz-se a

6 In Manual de Direito Administrativo, I, 10* Edicdo, 1991, p- 502, onde cita os Acérddos do STJ
de Portugal de 18 de Outubro de 1961 (Col. P.812 e ss) e de 11 de Maio de 1961 (plenario, Col. P.
XII, p. 116)

7 Marcello Caetano, ob. cit. pp. 503 a 504.
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mera violagdo de lei nos actos vinculados mas assume autonomia se o
acto é discriciondrio, ou seja, 0 mesmo (o erro) s6 releva no plano da
actividade discriciondria, com esse nomen juris. Se ndo, haverda violagao
de lei, como vicio exclusivo dos momentos vinculados do acto

administrativo.8

Quer dizer, se o0s pressupostos do acto estdo fixados
vinculadamente - e é o que acontece quanto a seriacdo dos factos que
integram o ilicito disciplinar - poderd haver um erro se orgao

administrativo d4 como verificados factos que ndo ocorreram.

2. Incasu

No presente caso, o recorrente ndo pde em causa a veracidade dos
factos apurados nos autos, mas sim defende, como acima se referiu, pela
inverificacdo do elemento subjectivo e objectivo do tipo, quer isto no
funda invocar a modalidade do erro nos pressupostos de facto na
medida em que o o6rgdo administrativo pune o recorrente pelas

infraccOes servindo dos factos que realmente ndo ocorreram.

Nao se entra na apreciacdo da prova, mas sim a subsuncdo dos
factos, pois, a Administracdo, tendo apreciado e valorado, no exercicio
da liberdade probatéria e com apelo a critérios de convic¢do intima,’ as
provas produzidas que o processo disciplinar colheu, deu por assentes

os factos que vieram a suportar a punigao.

8 Neste sentido, entre outros, os Acordios deste T.S.I. de 27 de Janeiro de 2000 do processo n° 1176, de

17 de Maio de 2001 do Processo n°® 205/2000.
®  Cfr. o Prof. Freitas do Amaral, in “Direito Administrativo” 1I, 172.
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Cumpre averiguar se realmente ocorreram os factos que o

recorrente entende por serem em falta. No fundo, o problema é de sabe

se o o6rgdo administrativo deu por assentes factos suficientes para

integrar as infrac¢des por que o recorrente foi punido.

Em conformidade com o teor da acusacdo acima transcrita, o

instrutor deu por assentes factos concretos:

TSI-.207-2003

Em Fevereiro de 2002, o arguido ora recorrente, sabendo que o
seu agente subordinado tinha sido premiado um telemével no

sorteio da Companhia CTM, propos a compra do mesmo.

Sem desconsentimento deste agente, conseguir possui-lo e
pediu-lhe para informar-se acerca do preco para que pudesse

pagar-lho.

Obtendo a informacdo, disse logo ao arguido ora recorrente

para liquidar o preco fixo em MOP$2200.

Perante este preco, o arguido ora recorrente comprometeu que

liquidaria o preco na proxima “data de “vencimento”.

Porém, o seu subordinado “interpelou” por varias vezes o
pagamento do preco, o recorrente conseguiu arranjar pretexto

para nao lho pagar.

Nao liquidou até ao Junho de 2002, momento em que o seu
agente subordinado, sabendo que o recorrente transferiria
para outra seccao, exigiu o devido pagamento, através de um

outro colega.
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- Perante esta “interpelacdo”, o recorrente tomou uma atitude
pouco amigavel e disse que o preco era demasiado alto. Assim,
aquele agente subordinado deduziu, sem outra saida, o preco

para MOP$2000.

- Entregou o recorrente o montante, antes da sua transferéncia

da seccao, naquele agente, com uma atitude pouco amigavel.

Embora na mesma peca acusatéria, foram inseridas conclusodes e
matéria de direito nos artigos 8° a 11°, com apenas os factos nos
articulados 1° a 7° ndo deixa de ser suficientes para serem subsumiveis

nas infracgdes imputadas.

Dispdem no estatuto dos Militarizados das Forgas de Seguranca
de Macau (EMFSM) aprovado pelo D.L. n° 66/94/M de 30 de Dezembro
que:

“Artigo 7° (Dever de isencao)

1. O dever de isencao consiste em nao retirar vantagens directas
ou indirectas, pecunidrias ou outras, das fungdes exercidas, actuando
com independéncia em relacdo a interesses ou pressdes de qualquer

indole, na perspectiva do respeito pela igualdade dos cidadaos.

2. No cumprimento do dever de isencdo, o militarizado deve,

designadamente:

a) ...;
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b) Nao se valer da sua autoridade, graduacdo ou posto de
servico, nem invocar superiores para obter lucro ou vantagem, exercer
pressdo ou tirar desforco de qualquer acto ou procedimento;

4

“Artigo 11° (Dever de correcgao)

1. O dever de correccdo consiste em tratar com respeito e
consideracdo o publico em geral, os superiores hierdrquicos e demais

elementos das FSM.

2. No cumprimento do dever de correccao, o militarizado deve,

designadamente:
a) ...;
b) ...;

c) Usar de moderagao e compreensdo para com as pessoas que se
lhe dirijam, ndo esquecendo, especialmente em situagdes dificeis, que a
firmeza e a decisao ndo podem excluir a urbanidade e a prudéncia;

4

Admite-se que se encontra uma relacdo contratual privada de
compra e venda entre o arguido ora recorrente e o seu agente
subordinado, que é sujeita ao principio da liberdade contratual e da
posicdo igualitria, ndo podemos deixar de lembrar dos factos concretos
ocorridos no decurso da execucdo do “contrato”, o periodo e razao de

“mora” no pagamento do preco, a atitude do recorrente perante a
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“interpelacao” do seu subordinado, incluindo, com certeza, a relacdo e

hierarquia profissional entre os “contraentes”.

Tendo tomado posse, em Fevereiro, ao telemdével do seu
subordinado, apesar de varias exigéncia, ndo pagou, até a Junho, trés

meses depois 0 “negdécio”, por conseguir sempre um pretexto para tal.

Considerando a situagdo da hierarquia inferior daquele agente,
durante estes trés meses, ap0s as varias vezes de “interpelacao”, até a nao
ter coragem de enfrentar o recorrente, seu superior, de modo a pedir a

ajuda do colega. A final, aceitou o preco que nao pretendia.

Com tais circunstancias, ndo se deixa de chegar as conclusdes
que a relacdo contratual gerou tensdes, conflito e discussdo entre o
recorrente e o seu subordinado. E todas estas circunstancias
encontram-se carreadas nos factos articulados na acusacdo, seja dos

proprios factos seja por via de ilagao.

E o recorrente tomou sempre uma atitude “pouco amigavel” (em

chinés “HEEES” ).

Assim sendo, ndo se verifica, quer no plano de objectivo quer no
plano subjectivo, matéria insuficiente para a subsuncdo dos factos no
conceito juridico assumido, e, portanto, ndo se verifica qualquer vicio

apontado pelo recorrente.

E de improceder o recurso.
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Perante o exposto, acordam neste Tribunal de Segunda Instancia

em negar provimento ao recurso interposto pelo (A).
Custas pelo recorrente.

Macau, RAE, no dia 1 de Abril de 2004

Choi Mou Pan (Relator) — Joao A. G. Gil de Oliveira — Lai Kin Hong

Procuradora-Adjunta do M°. P°. presente — Song Man Lei
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