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Outubro.

SUMARIO:

Para que seja possivel a ratificagdo-sanag¢do do acto quanto a
sua insuficiente fundamentacao as razoes de facto e de direito
ndo  lhe podem ser estranhas e entende-se que a
fundamentagdo posterior s6 ¢ admitida quando declarada
dentro do prazo de interposi¢do do recurso contencioso ou

até a resposta da entidade recorrida.

Pese embora o facto de nao valer no processo administrativo
um 6nus da prova subjectivo ou formal, o que implica que o
juiz s6 pudesse considerar os factos alegados e provados por
cada uma das partes interessadas, o certo ¢ que ha sempre
um 6nus de prova objectivo, na medida em que se pressupde
uma reparticao adequada dos encargos de alegacdo, isto &,
de modo a repartir os riscos da falta de prova,
desfavorecendo quem nao veja provados os factos em que

assenta a posicao por si sustentada no processo.

Pode falar-se, mesmo em sede do recurso de anulacdo, de

um oOnus da prova, a cargo de quem alega os factos, no
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entendimento de que ha-de caber a Administracdo o 6nus da
prova da verificacdo dos pressupostos legais (vinculativos)
da sua actuagdo, designadamente se agressiva (positiva e
desfavoravel); em contrapartida, caberd ao administrado
apresentar prova bastante da ilegitimidade do acto, quando

se mostrem verificados esses pressupostos.

Nao ¢ facil demarcar a linha divisoria entre o campo da vida
privada familiar que goza da reserva da intimidade e o
dominio mais ou menos aberto a publicidade, podendo a
esfera privada simples, intima, ter de ceder perante o

interesse ou bens publicos.

Embora se deva conhecer preferentemente do vicio de
violagdo de lei em relagdo ao vicio de forma, ressalvando
sempre situacdes especificas — v.g. situagdes que possam dar
lugar a renovacdo do processo administrativo —, tal ordem
pode inverter-se quando a falta de fundamentagao ajude ao
esclarecimento quanto ao erro nos pressupostos de facto e

de direito.

A fundamentagdo, ao servir para enunciar as razoes de facto
e de direito que levaram o autor do acto a pratica-lo com

certo conteudo, encobre duas exigéncias de natureza
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diferente: a exigéncia de o 6rgao administrativo justificar a
decisdo, identificando a situacdo real ocorrida,
subsumindo-a na previsdo legal e tirando a respectiva
consequéncia € uma outra exigéncia, nas decisoes
discricionarias, de motivar a decisdo, ou seja, explicar a
escolha da medida adoptada, de forma a compreender-se
quais foram os interesses € os factores considerados na

op¢ao tomada.

A doutrina e a jurisprudéncia vém entendendo ndo ser
necessaria a indicagdo numerada ou especifica das normas
pertinentes, bastando a indicacdo do quadro legal
cognoscivel por um destinatario normal, de forma a que este

se aperceba das razoes juridicas da decisao.

Consistindo o vicio de violagao de lei na discrepancia entre
o conteudo ou o objecto do acto e as normas juridicas que
lhe sdo aplicaveis, tal vicio ndo deixa de existir igualmente
quando sejam infringidos os principios gerais e que limitam
e condicionam a actividade administrativa, mesmo em sede

de discricionaridade administrativa.

Os requisitos exemplificativamente elencados no artigo 20°
do DL 55/95/M de 31 de Outubro constituem meros

factos-indice ou condicionantes minimas de ponderagao,
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ndo implicando que a autorizacdo seja necessariamente
concedida a quem tenha lagos familiares com residentes em

Macau.

Nas situacOes de renovacao de autorizagdo de residéncia,
primitivamente concedida a uma interessada para se juntar a
familia, no caso ao conjuge, ndo ¢ dificil descortinar que o
requisito respeitante aos “lacos familiares”, para efeitos do
disposto na al. d) do artigo 20° do DL 55/95/M de 31 de
Outubro, se prenda com uma aproximagdo de pessoas e
partilha de vida, ndo bastando apenas a relacdo
juridico-formal derivada do casamento, mas uma relagdo
efectiva e afectiva de plena integragdo na familia, pelo que
cessando a vida em comum, deixa de se verificar o
pressuposto justificativo da renovagao do titulo temporario

de residéncia.

Macau, 5 de Dezembro de 2002,

O Relator,
Joao A. G. Gil de Oliveira
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Data: 5/Dezembro2002

Recorrente: A

Recorrida:  Antigo-Secretario Adjunto para a Seguranga

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA R.A.E.M.:

I - RELATORIO

A, casada, doméstica, residente na Rua XX, em Macau,
notificada, no dia 07 de Junho de 1999, do despacho do Exm°.
Senhor Secretario-Adjunto para a Seguranca que indeferiu o seu
pedido de renovagdo do Titulo de Residente Temporario e de que era
titular e lhe permitia, legalmente, viver no Territério, dele veio

interpor recurso contencioso de anulagao.

Para tanto, invoca, em sintese:
O despacho recorrido foi proferido ao abrigo de
delegacdo de competéncias conferidas ao Senhor Secretario-Adjunto

para a Seguranca pelo Governador de Macau.
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Pos, por isso, termo ao processo administrativo
respeitante ao pedido de renovacao do seu T.R.T. (Inf. Mig n.°
1075/99/E) — e que correu termos pelos Servicos de Migragao da
P.S.P. — constituindo a sua decisdo final um acto administrativo,
sendo, a um tempo, vertical, horizontal e materialmente definitivo.

A ora recorrente, cidadd tailandesa, por despacho do
Senhor Secretario-Adjunto para a Seguranca, de 05.11.95, foi
autorizada a sua fixacdo de residéncia em Macau, a fim de se juntar
ao seu marido B.

Foi-lhe emitido, para o efeito, o Titulo de Residente
Temporario n.° 35881/96, cujo prazo de validade expirou entretanto
em 11.1.99, em virtude da entidade requerida ndo o ter querido
renovar, porque entretanto apurou que a recorrente tinha uma outra
relagdo com outro homem.

E, assim sendo, entendeu a entidade recorrida que haviam
deixado de subsistir os pressupostos legais que determinaram a
fixacao de residéncia da recorrente.

A recorrente continua a fazer parte do agregado familiar
do seu marido — artigo 3° n.°l, al. b), do Decreto-Lei n.° 55/95/M, de
31 de Outubro - , uma vez que com ele continua casada, ¢ ele quem a
sustenta, com ele tem uma filha e com ele continua a viver num
apartamento no territorio de Macau.

Constata-se, assim, que nenhum dos pressupostos
negativos que obstam a entrada, permanéncia e/ou fixagdo de

residéncia da recorrente se encontra preenchido.
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De harmonia com o que se deixa exposto conclui-se que a
apreciacdo material dos factos mostra-se desvirtuada e viola a
intimidade da vida privada e familiar da recorrente e enferma de
vicio de violacdo de lei por erro nos pressupostos de facto.

No despacho recorrido impunha-se o dever de

fundamentacao de facto e de direito.

Nas suas alegacdes finais formulou as seguintes
conclusoées:

A recorrente foi autorizada a fixar residéncia em Macau,
por forma a reunir-se com a sua familia que aqui continua a residir;

Nao lhe foi renovado o seu documento T.R.T. por decisao
unilateral da entidade recorrida;

Entendeu esta que deixaram de subsistir os pressupostos
que determinaram a autorizagdo da sua residéncia em Macau;

A recorrente continua casada com o seu marido; e

As suas relagdo pessoais e patrimoniais nao cessaram,
nem pela dissolucdo, declaragdo de nulidade ou anulagdo do seu
casamento;

Continua a recorrente vinculada pelos deveres de respeito,
fidelidade, coabitag¢do, cooperagao e assisténcia;

Até a presente data nao foi proferida qualquer decisao
judicial no sentido de dissolver o seu casamento;

Comunga a recorrente € o seu marido do mesmo leito, da

mesma habitacdo e ajudam-se mutuamente nas dificuldades que
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enfrentam no dia-a-dia, enquanto familia;

Mantém-se assim 0os  pressupostos legais que
determinaram a sua autorizacdo para viver em Macau na companhia
do seu marido B e da sua filha, menor, com 4 anos de idade;

A entidade recorrida confirmou ser o Despacho recorrido
desprovido de fundamentacao;

Reformou-o0, mas ndo o alterou, nem o fundamentou;

A recorrente continua a fazer parte do agregado familiar
do seu marido;

Até a presente data ndo se divorciou do seu marido nem
pretende fazé-lo;

A recorrente nunca praticou qualquer acto ilegal em
Macau que, eventualmente, pudesse fundamentar a sua expulsao;

Nao se mostra preenchido qualquer dos pressupostos
legais regulados no Dec. Lei n.° 55/95/M, de 31 de Outubro, que
condicionem, limitem ou proibam a sua permanéncia na RAEM;

O despacho recorrido enferma de vicio de violacao de lei
por erro nos pressupostos de facto;

Além de ndo se mostrar fundamentado, contrariando,
assim, o disposto no artigo 316° do ETAPM e o artigo 88° do CPA;

Infringiu ainda o disposto no artigo 315°, n.°l do ETAPM
e artigo 106° e artigo 2°, al. ¢) e d), do Dec. Lei n.° 35/94/M, de 18 de
Julho;

Enferma, assim, de vicio de forma;

A falta de fundamenta¢do do despacho recorrido conduz a
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sua anulabilidade.

Pelos vicios invocados pede a anulacdo do despacho
recorrido.
*
A entidade recorrida, Secretario para a Seguranga da

Regido Administrativa Especial de Macau alega, fundamentalmente:

A recorrente foi autorizada a fixar residéncia em Macau
invocando os lacos conjugais com um residente do Territdrio.

O casamento, enquanto acto evidenciador da existéncia e
subsisténcia de lagos familiares para efeitos de fixagao de residéncia
ao abrigo do artigo 20°., d), do DL n°. 55/95/M, de 31 de Outubro,
ha-de ser entendido ndo no sentido puramente técnico-juridico, mas
sim como instituto consolidador de uma unido comprovadamente
solidaria, com as consequentes obrigagdes econdmicas € sociais
evidenciaveis, além do mais, na materializacdo dos deveres de
coabitacdo e assisténcia.

Nao se mostrando interpretada a unido familiar que o
casamento ¢ suposto configurar, deixam de preencher-se os requisitos
de que depende a renovacao da autorizacao de residéncia, o que, "in
casu", motivaria o indeferimento do pedido.

Os servigos competentes (o Servico de Migracdo da
Policia de Seguranca Publica) procederam diligéncias no sentido de

constatar que ocorrera a ruptura da vida em comum por parte do
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casal, nisso inexistindo qualquer "violacao da vida privada do casal".

De nada valendo a apressada e inverosimil tentativa do
conjuge marido em vir desdizer e contrariar o que manifestamente se
configura como a total faléncia do casamento nos seus aspectos
facticos mais caracterizadores.

E falso o que a recorrente alega quanto a sua vida
conjugal com o marido.

Nao sendo por acaso que no artigo 11°. da mesma peti¢ao
se nao refira aquela que fora a casa de morada da familia e se nao
identifique a localizagdo do dito apartamento.

Inexiste, assim, qualquer erro nos pressupostos de facto
que possa sustentar o alegado vicio de violagao de lei.

No que concerne ao vicio de "falta de fundamentagao do
acto", por se reconhecer que o mesmo efectivamente ndo se
encontrava convenientemente fundamentado, procedeu-se a sua
reforma, por despacho do Secretario-Adjunto para a Seguranca de
15/11/99, notificado a recorrente por oficio de 17/11/99 e
comunicado ao Tribunal Superior de Justi¢a por oficio de 16/11/99,

mostrando- se, assim, inteiramente sanado.

Formula as seguintes conclusdes:

Para efeitos de fixacdo de residéncia ao abrigo do artigo
20°., d), do DL no. 55/95/M, de 31 de Outubro, o casamento ha-de

ser entendido ndo no sentido puramente técnico-juridico, mas sim
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como uma unido comprovadamente soliddria, com as consequentes
obrigacdes de coabitagdo e assisténcia.

A unido conjugal sobre que se funda a autorizagdo de
residéncia em Macau, ndo pode sobreviver a uma clara e evidente
ficcdo da vida em comum.

Mostrando-se inverificada a vida em comum que o
casamento ¢ suposto configurar, deixam de preencher-se os requisitos
de que depende a renovacdo da autorizacdo de residéncia para
“juncao familiar”.

Na sequéncia de regular investigacdo levada a efeito pelo
Servigo de Migragao da PSP, concluiu-se pela total ruptura da vida
em comum da recorrente € seu marido.

Sdo inverosimeis, irrelevantes e ineficazes as tentativas
operadas apdés o despacho de indeferimento da renovacao da
autorizacao de residéncia, ora em crise, no sentido de infirmar a
ruptura da vida em comum do casal.

Inexiste qualquer erro nos pressupostos de facto que
possa inquinar do vicio de violagdo de lei o acto administrativo
recorrido.

O acto administrativo impugnado, porque
tempestivamente reformado, ndo padece do vicio de falta de

fundamentacao.

Termos em que conclui pela inexisténcia de qualquer

vicio que deva conduzir a anulacio da decisao recorrida, devendo
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negar-se provimento ao presente recurso, mantendo-se integralmente

o acto administrativo impugnado.

O Digno Magistrado do Ministério Publico formula

oseu PARECER, alegando, em sintese:

Comeca por referir que se vem ja tomando um hdabito
pouco salutar que a especifica entidade recorrida, apds a impugnagao
de actos seus, os venha "substituir" e reformular, designadamente

revestindo-os de uma roupagem que pretende mais fundamentada.

A autorizacdo de fixacao de residéncia a recorrente foi
baseada no fundamento da juncdo familiar (juncdo conjugal), nos
termos da al. a) do artigo 30° e das alineas c¢) e d) do artigo 20°,
ambos do Dec. Lei 55/95/M de 31 de Outubro.

De acordo com o preceituado no artigo 24° do mesmo

"

diploma legal, a renovacao da autorizacdo de residéncia ".. .estd
sujeita aos critérios previstos no artigo 20°".

No caso vertente, a entidade recorrida indeferiu a
peticionada renovagdo do T.R.T. da recorrente anuindo a "Parecer"
do Servigo de Migragao da P.S.P., no qual se salientava que o casal
jé estava separado, vivendo a requerente com outro individuo.

A questdo nuclear a dilucidar ¢ a de saber se, perante um

casal separado de facto, se mantém ou nao os "lagos familiares" para

os efeitos a que alude a al. d) do artigo 20° do Dec. Lei 55/95/M, ou
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se, pelo contrario, se devem ter por nao existentes para tais efeitos.

Os contornos ¢ limites da instituicao "casamento" estao
perfeitamente definidos na ordem juridica vigente, ndo cabendo a
quem aplica a lei - no caso, a entidade recorrida — criar outra nog¢ao
de um modo diverso do legalmente contemplado. Essa realidade
juridica s6 pode ser dissolvida ou limitada pelas formas tipicas
contempladas na propria lei, nomeadamente através do divorcio,
actos que, porém, carecem de decisdo judicial. Inexistindo esta,
ter-se-d0 que aceitar os efeitos e limites daquela realidade juridica
"casamento ", ndo podendo a Administracdo afasta-la, dissolvé-la ou
limitar os respectivos efeitos.

Dai que, inevitavelmente, se tenha que concluir estarem
juridicamente comprovados os lacos familiares da recorrente com um

residente no Territorio, a luz do artigo 20° do diploma em questao.

Conclui no sentido de que o acto em crise violou o
disposto nos artigos 3°,n.° 1, al. a)e 20°, al. d), ambos do Dec.
Lei 55/95/M de 31/10, o que devera conduzir a sua anulacio,
concedendo-se, assim, provimento ao presente recurso.

*

Foram colhidos os vistos legais.

*

I - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS
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Este Tribunal ¢ o competente em razao da nacionalidade,
matéria e hierarquia.
O processo € o proprio e nao ha nulidades.
As partes gozam de personalidade e capacidade judiciéria e
sdo dotadas de legitimidade “ad causam”.
Nao ha outras excepgoes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito.

I - FACTOS

Com pertinéncia, tém-se por assentes os factos seguintes:

A, casada, doméstica, residente na Rua XX, em Macau, foi
notificada, no dia 07 de Junho de 1999, do despacho do Exm°.
Senhor Secretario-Adjunto para a Seguranca que indeferiu o seu
pedido de renovagdo do Titulo de Residente Temporario e de que era
titular e Ihe permitia, legalmente, viver no Territério, constando dessa
notificagdo o seguinte:

"4 requerente cidadd tailandesa, por despacho
do Senhor  Secretdrio-Adjunto para a Seguranga, de
05.11.95, foi autorizada a sua Fixagdo de Residéncia em Macau, a
fim de se juntar ao seu marido, tendo-lhe sido emitido o TR.T,
renovado até 11.1.99. Ora requer a renova¢do do seu T'R.T.

Das declaragoes e diligéncias efectuadas na Sec¢do de

Investigagdo deste Servico de Migracdo, constatou-se que o casal ja
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esta separado, vivendo a requerente com outro individuo C e que o
marido pretende tratar do divorcio, conforme Auto de Declaragoes
anexo.

Em 16/4/99, o marido da requerente compareceu neste
Servico de Migragdo e declarou que deseja continuar a ajudar a
esposa nas necessidades didrias e que pretende manter a relagdo
conjugal. Ndo obstante continuarem casados e o marido da
requerente declarar desejar continuar a relagdo conjugal, verifica-se
ndo haver subsisténcia de vida em comum, pelo que indefiro o

presente pedido ".

A ora recorrente, cidadi tailandesa, por despacho do
Senhor Secretario-Adjunto para a Seguranca, de 05.11.95, foi
autorizada a sua Fixacdo de Residéncia em Macau, a fim de se juntar
ao seu marido B.

Foi-lhe emitido, para o efeito, o Titulo de Residente
Temporario n.° 35881/96, cujo prazo de validade expirou entretanto

em 11.1.99.

O marido da recorrente declarou, em 26 de Fevereiro de
1999, que pretendia tratar do divorcio (fls. 50 do proc. instrutor), que
se havia separado da esposa, que esta, quando ele se encontrava na
RPC, se mudou sem o seu conhecimento e¢ quando regressou a
Macau ela ja ndo residia na sua morada e que passara a viver com 0

seu patrao, B.
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Em 27 de Janeiro de 1999 a recorrente declarou (fls 61 do
proc. instrutor) que o marido ndo vivia consigo, se encontrou com C
por casualidade e como “ele tomava muito conta da sua vida
quotidiana, resolveu amancebar-se com ele”, a partir de 1998. Mais
tarde deu a luz um bebé, sendo o pai o “C” (sic).

A recorrente continuava casada com B.

Este, em 16 de Abril de 1999, emitiu a seguinte
declaragdo, a fls 47 do proc. instrutor  “Eu, B, residente de Macau,
portador do BIR XXX, declaro por este meio que queria cuidar bem
da vida didria da minha esposa A, com voluntariedade e ainda

)

queria manter a presente relagdo conjugal com a minha esposa.’

O casal ja esta separado, vivendo a requerente com outro
individuo, C.

O Secretario-Adjunto para a Seguranga proferiu novo
despacho, em 15/11/99, notificado a recorrente, por oficio de
17/11/99, reformando o despacho anterior, nos seguintes termos:

“Por meu despacho de 26/04/99, indeferi o pedido de
renovagdo do Titulo de Residéncia Temporaria apresentado pela
interessada nestes autos, A.

Revendo a decisdo em apreco, por forca de um recurso
contencioso (entretanto interposto, por considerar que a mesma é
adequada e legal, mantenho-a em todos os seus termos e efeitos.

Atendendo, todavia, a que aquela decisdo ndo se encontra
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convenientemente fundamentada, nos termos consentidos pelas
disposi¢oes conjugadas dos artigos 126° e 130° do DL n°. 57/99/M,
de 11 de Outubro, substituo o despacho respectivo pelo que segue :

A requerente foi autorizada a fixagdo de residéncia em Macau,
fundada nos lagos conjugais com um residente do Territorio, ao
abrigo do artigo 20° d), do DL n.° 55/95/M, de 31 de Outubro.

Prescreve o artigo 24°. do mesmo diploma que a renovagdo da
autorizagdo de residéncia depende da verificagdo dos pressupostos,
0s mesmos ou outros igualmente atendiveis, que conduziram a sua
concessao.

Na sequéncia de uma investigagdo levada a efeito pelo Servi¢o
de Migragdo da PSP, conclui-se que a requerente ndo mantém, de
facto, a relagdo conjugal que casamento é suposto titular, sendo
improvavel que venha a reata-la e mostrando-se decidida a dissolver
o vinculo matrimonial.

Tal conclusdo ¢ alcangada quer pelas declaracgoes prestadas,
quer pela constatagdo da cessagdo da vida em comum, tudo como
melhor consta da informagao de fls. destes autos de p.a.

Tem-se que para a outorga ou manutengdo do estatuto de
residente de Macau é insuficiente a existéncia de um casamento em
sentido meramente formal e técnico-juridico, exigindo-se
concomitantemente a sua materializacdo, em especial, na coabitagdo
e assisténcia, cuja possibilidade de concretizagdo constitui, neste
ambito, o fim ultimo da autorizagdo de residéncia.

Por outro lado, a requerente ndao apresenta quaisquer outros
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factos ou circunstdncias que nos termos de citada legislagcdo
Jjustifiquem a manutengdo do estatuto de residente.

Pelo exposto, usando da faculdade que me é conferida pela
Portaria n°.  236/96/M, de 19 de Setembro, considerando
inverificado o pressuposto do artigo 20° d) do DL n.” 55/95/M, de 31
de Qutubro, que reputo de determinante para a autorizagdo de
residéncia ou sua manuten¢do, aplicavel "ex vi" o artigo 24° do
mesmo diploma, indefiro o presente pedido de renovagdo do Titulo

de Residéncia Temporaria, com as legais consequéncias.”

IV . - FUNDAMENTOS

O objecto do presente recurso — se o acto recorrido que
indeferiu o pedido de renovagio do TRT (titulo de residente
temporario) a Jintana Tiacharoen deve ou ndo ser anulado — passa
pela analise das seguintes questoes:

A - Concretizagao do despacho recorrido;

B - Apreciagdo da matéria de facto. Onus da prova. Pressupostos
que determinaram a fixac¢ao da residéncia em Macau da recorrente;
C- Vicio de falta de fundamentagao;

D- Da violagdo de lei por erro nos pressupostos de facto.

Preenchimento do conceito “lagos familiares”;
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A- Concretizagao do despacho recorrido

Antes de mais, importa definir qual o despacho recorrido,
tendo em vista a reformulacdo do despacho primitivo € a posicao
assumida, quanto a essa questdo, pelo Digno Magistrado do MP.

O que estd em causa ¢ o despacho de 26 de Abril de 1999, que
consta a fls. 42 dos autos do processo instrutor, notificado a
interessada em 7 de Junho de 1999, como se alcanga de fls. 11 dos
autos.

Tal despacho foi complementado em 15 de Setembro de 1999,
salientando-se que tal substituicao ou reformula¢do do acto ocorreu
apo6s ter sido impugnado, mas ainda dentro do prazo para a resposta
da entidade recorrida. Essa mudanca reveste-se na pratica apenas
de uma roupagem que se pretende mais fundamentada e concretiza
melhor os fundamentos que ja se vislumbravam no despacho
primeiramente proferido. E verdade que o acto de que se recorre é o
despacho proferido em 26/4/99 e o "despacho" proferido
posteriormente, a 15/11/99, embora se limitando a confirmar o
sentido do anteriormente decidido, procura, todavia, incutir-lhe uma
mais completa justificacdo, prevenindo uma eventual sanagdao de
ilegalidade por falta de fundamentagao.

Para que seja possivel a ratificacdo-sanagcdo do acto quanto a
sua insuficiente fundamentacao, as razdes de facto e de direito nao
lhe podem ser estranhas e entende-se que a fundamentagdo posterior

s6 ¢ admitida quando declarada dentro do prazo de interposi¢cao do
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recurso contencioso' ou até a resposta da entidade recorrida® — cfr.
art. 118° e 122° do CPA-, muito embora na doutrina ndo haja
unanimidade quanto a este ultimo requisito, havendo quem considere
que a convalidacdo pode ter lugar ainda at¢ a qualquer momento,
desde que ndo afecte intoleravelmente as garantias de defesa dos
administrados.’

Nesta conformidade, o segundo despacho ndo deixa de revestir
os requisitos que conduzem & sua admissibilidade, dada a

oportunidade e a natureza do mesmo.

B- Apreciagdo da matéria de facto. Onus da prova. Pressupostos
que determinaram a fixacao da residéncia em Macau da recorrente.

A primeira particularidade que ressalta do substrato factico que
motivou o indeferimento do pedido de renovacdo do TRT (Titulo de
Residente Temporario) advém da falta de subsisténcia da vida em
comum, na medida em que se “constatou que o casal ja esta separado,
vivendo a requerente com outro individuo, C e que o marido

pretende tratar do divércio”.

! _Esteves de Oliveira e outros, in CPA Anot., 2* ed.,665
2 _ Marcello Caetano, Manual de DA, 10° ed., 560; Santos Botelho, Pires Esteves e Candido Pinho
in, Cod. Proc. Adm. Anot., 2000, 611

* _Lino Ribeiro e Candido de Pinho, in CPA de Macau, Anot e Com., 1998, 646
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A interessada, ora recorrente fora, por despacho do Senhor
Secretario Adjunto para a Seguranga, de 5/1/95, autorizada a fixagao
de residéncia em Macau, a fim de ela se juntar ao seu marido,
tendo-lhe sido emitido o T.R.T., renovado até 11/1/99.

Ora ¢ exactamente esta realidade factual que a recorrente desde
logo impugna, em sede de pressupostos de facto, pelo que importa
analisar a prova carreada para os autos, a fim de se poder operar a
adequada subsuncao.

Alega que a entidade recorrida ndo renovou o aludido
documento porque entretanto apurou — com violagdo da vida privada
do casal — que a recorrente tinha uma outra relacio com outro
homem e que, até a presente data, ndo se divorciou do seu marido,
nem dele se quer divorciar. Mais alega que continua a fazer parte do
agregado familiar, uma vez que com ele continua a viver num
apartamento no territorio de Macau.

E reafirma tal factualidade, concluindo nas suas alegagdes :

“As suas relagoes pessoais e patrimoniais ndo cessaram,
nem pela dissolugdo, declarac¢do de nulidade ou anulagdo do seu
casamento ;

Continua a recorrente vinculada pelos deveres de respeito,
fidelidade, coabitac¢do, cooperagdo e assisténcia ;

Até a presente data ndo foi proferida qualquer decisdo

judicial no sentido de dissolver o seu casamento ;
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Comunga a recorrente e o seu marido do mesmo leito, da
mesma habita¢do e ajudam-se mutuamente nas dificuldades que

s

enfrentam no dia-a-dia, enquanto familia,’

Deixando agora de parte a abordagem do lado passivo
decorrente da relagdo juridica matrimonial, importa ponderar se se
confirma o que de pertinente se alega e que poderia configurar uma
situacdo de erro em relacdo aos pressupostos de facto subjacentes a
decisdao da Administragao.

Se ¢ verdade que a recorrente continua casada com o seu
marido, ja ndo logrou provar a comunhdo de mesa, leito e habitagao,
qualquer outra comunhdo de caracter material ou sequer qualquer

outra de natureza espiritual.

Nao ofereceu qualquer prova e quanto a esta questdo,
somente em sede de alegagdes finais — cft. fls 41 —, vem dizer que
“reserva-se a recorrente, se for caso disso, e se lhe for dada essa
oportunidade, de fazer prova dos factos por si invocados”.

Perante a prova colhida nos autos, ndo s6 a partir das
declaragdes das pessoas ouvidas e, alids, da propria recorrente que
confidencia nos autos, com visivel espontaneidade, o
desmoronamento da sua relagdo conjugal — observe-se que nao se
fala em cessacdo do vinculo matrimonial -, como ainda das proprias
informagdes colhidas pelos respectivos Servicos, cabia-lhe infirmar

tal prova e carrear para os autos elementos demonstrativos do que
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por si, em contrario, fora alegado. Nao o fez e a consequéncia
negativa dessa falta de iniciativa sibi imputat, o que desde logo
decorre das regras relativas ao 6nus da prova, por forca do disposto
no artigo 342° do C. Civil, actual 335° do Cédigo vigente, nos termos
do qual, quem invoca um direito tem o 6énus da prova dos respectivos
factos constitutivos, cabendo a contraparte a prova dos respectivos

factos impeditivos, modificativos ou extintivos.

Pese embora o facto de nao valer no processo
administrativo um o6nus da prova subjectivo ou formal®, o que
implica que o juiz s6 pudesse considerar os factos alegados e
provados por cada uma das partes interessadas, o certo ¢ que ha
sempre um onus de prova objectivo, na medida em que se pressupde
uma reparticdo adequada dos encargos de alegacao, isto ¢, de modo a
repartir os riscos da falta de prova, desfavorecendo quem nao veja
provados os factos em que assenta a posi¢do por si sustentada no
processo. Importard, ndo obstante o principio da presun¢do da
legalidade do acto administrativa, considerar os limites da actuacao
da Administragdo que se deve pautar pela juridicidade das suas
opgoes e pela obrigatoriedade de fundamentacao do acto, dentro do
respeito pela imparcialidade, igualdade, justica e proporcionalidade,
0 que implica um o6nus da prova dos pressupostos de facto

subjacentes as decisdes desfavordveis aos interessados, em respeito

4 _Vieira de Carvalho, in A Justica Administrativa, Ligdes, 1999, 268
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pelo principio de justiga e legalidade.

Pode, nesta perspectiva, continuar a falar-se, mesmo em
sede do recurso de anulagdo, de um o6nus da prova, a cargo de quem
alega os factos’, no entendimento de que “hi-de caber &
Administragdo o o6nus da prova da verificagdo dos pressupostos
legais (vinculativos) da sua actuacdo, designadamente se agressiva
(positiva e desfavoravel); em contrapartida, caberd ao administrado
apresentar prova bastante da ilegitimidade do acto, quando se

: 6
mostrem verificados esses pressupostos”.

E dentro deste enquadramento que se constata que a
recorrente ndo provou os factos relativos a subsisténcia do seu
relacionamento e interligacdo familiar, materializada na factualidade

por si concretizada.

Nem se diga que, dentro do principio do inquisitério o
Tribunal podia ter indagado dessa realidade, hipdtese que se invalida
com o facto de se ndo alcancar que outras diligéncias para além das
que foram feitas nos autos se podiam desenvolver, diligéncias essas
que passaram por perguntas feitas aos proprios, pessoas com elas

relacionadas e deslocac¢ao aos locais da residéncia.

5 _ Marcello Caetano, Manual de DA, 11, 1972,1351

® _ Vieira de Carvalho, ob. cit., 269
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A este proposito, pretende a recorrente, ainda que assim
ndo expressamente configurada, concluir por uma nulidade
probatdria, ja que tal actividade instrutoria teria assentado numa
violacao da vida privada do casal. Ora, se ¢ verdade que sdao nulas as
provas obtidas mediante tortura, coac¢ao, ofensa da integridade fisica
ou moral da pessoa, abusiva intromissdo na vida privada, no
domicilio, na correspondéncia ou nas telecomunicacdes, o que ¢
valido também para o processo administrativo, ndo se v€ por que
forma as diligéncias empreendidas violaram aqueles principios. Se o
objecto dos factos a indagar era, ele proprio, relativo a vida privada,
ndo nos podemos esquecer que era essa exactamente a matéria
factica a comprovar, constituindo o cerne fundamental integrante dos
pressupostos de facto sobre que incidiria a decisdo administrativa. Na
verdade, ndo estava em causa um qualquer relacionamento
extra-conjugal da recorrente ou se ela andava a violar as regras do

seu casamento, tal como alega.

Nao ¢ facil demarcar a linha diviséria entre o campo da
vida privada familiar que goza da reserva da intimidade e o dominio
mais ou menos aberto a publicidade, podendo a esfera privada
simples, salvaguardada a esfera pessoal intima, ter de ceder perante o
interesse ou bens publicos.” Assim, nasce um conceito de esfera

privada culturalmente adequada a vida contemporanea, tendo em

7 - Gomes Canotilho e Vital Moreira, CRPA, 199, 3% ed., 182
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conta as referéncias civilizacionais especificas que decorrem do
respeito pelos comportamentos, respeito pelo anonimato e respeito da
vida em relagdo, o que nao deixara de condicionar as suas proprias
limitagdes. O que estava em causa era saber com quem a recorrente
vivia, ou seja, utilizando a expressao feliz e ja consagrada, como se
de marido e mulher se tratasse, ndo de uma forma escondida e
envergonhada, mas de forma a que todos desse convivio e partilha
tivessem conhecimento.

E a conclusao a que se chegou foi a de que essa situagdo

existia, nao ja com o marido, mas sim com um outro individuo.

Ainda nesta sede, uma observacao relativa as declaragoes
que, a dado passo, o marido B, emite nos autos. Respeitante ao facto
de vir dizer, a fls. 47 do proc. Instrutor, “Eu, B, residente de Macau,
portador do BIR XXX, declaro por este meio que queria cuidar bem
da vida diaria da minha esposa A, com voluntariedade e, ainda
queria manter a presente relacdo conjugal com a minha esposa”,
declaragdo datada de 16/4/99. Isto, depois de uns meses antes,
quando ouvido em declaracdes, afirmar que “vive sozinho, por se ter
separado da esposa que agora vive com o seu patrdo C e que
pretende tratar do divorcio.”

Regista-se a mera manifestacio de vontade ndo
concretizada em factos comprovados nos autos, o que, em sede de
ponderagdo da materialidade factica, ndo pode deixar de ceder

perante a realidade vivenciada pela interessada.
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Quanto a ilagdo que se pretende extrair das diligéncias
instrutérias desenvolvidas e que conduziram a detec¢do de uma outra
realidade familiar, que ndo a que originou a atribui¢do de uma
autorizagdo de residéncia temporaria, no sentido de que tal conclusao
condicionaria a liberdade individual dos individuos, ¢ assunto de que

soO adiante se curara.

C- Vicio de falta de fundamentacao

A recorrente configura nos seus articulados o vicio de violagdo
de lei na modalidade de erro sobre os pressupostos de facto e de
direito e vicio de forma na modalidade de falta de fundamentacao.

A proposito deste ultimo vicio, sustenta a recorrente que a
fundamentacdo do acto recorrido ndo respeitou os requisitos
legalmente prescritos para a fundamentacdo dos actos
administrativos, de cuja inobservancia resulta a sua viciagdo por
vicio de forma. A recorrente tem o direito de conhecer a respectiva
fundamentacdo, para os fins legalmente previstos, sendo necessaria
uma exposicdo dos fundamentos de facto e de direito que se
apresentasse clara, congruente e suficiente, ainda que sucinta, e
esclarecesse concretamente a motivacdo da decisdo, o que nao se

verifica no acto impugnado, que por isso ¢ ilegal. Pelo que a
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fundamentacdo do referido despacho sofre de obscuridade,
incongruéncia, insuficiéncia e inexactiddo, determina a lei que a
falta da mesma, conforme o disposto no n.°2 do artigo 107° do CPA,

determina a anulabilidade do despacho.

Tais vicios conduzem a mera anulagdo do acto, o que resulta
do disposto nos artigos 114° e 116° do CPA (Cddigo de
Procedimento Administrativo) e serdo conhecidos pela ordem
indicada no artigo 57° da LPTA (Lei de Processo dos Tribunais
Administrativos, aplicdvel ao caso). Assim, embora se deva
conhecer preferentemente do vicio de violagdo de lei em relacao
ao vicio de forma, no entendimento preconizado por -certa
jurisprudéncia®, ressalvando sempre situagdes especificas — v.g.
situagdes que possam dar lugar a renovagao do processo
administrativo —, analisar-se-4 aqui prioritariamente o vicio de
forma, na medida em que a falta de fundamentagdo, neste caso,
ajuda ao esclarecimento quanto ao erro nos pressupostos de facto e

de direito.’

Foi exactamente por essa razao que se iniciou a abordagem da

¥ - Ac. TSI de 16/3/2000, in Ac. do TSI, 2000, 106
- Ac STA de 13/12/86, in AD, 317, 565

® _Ac. STA da Sec. de C.A. de 9/4/87 — Proc. n® 22684
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matéria de facto apurada, analise conducente a conclusdo de que a
recorrente deixou de viver com o seu marido, tendo passado a viver
¢ mantendo uma relagdo estavel de convivéncia, como se de marido
e mulher se tratasse, com outro individuo. Facto que foi consignado
na motivagao do despacho recorrido, onde expressamente se exarou
que primeiramente lhe foi emitido o T.R.T., a fim de se juntar ao seu
marido e, constatando-se que o casal j& estava separado, vivendo a
recorrente com outro individuo de nome C, verificou-se ndo haver
subsisténcia da vida em comum, nao obstante se ter tido em atengao
as declaracdes proferidas posteriormente pelo marido de que
desejava continuar a ajudar a esposa nas necessidades diarias e a

continuar a relagdo conjugal.

No despacho recorrido vém a elencar-se as disposi¢des legais
em que se estriba o indeferimento, ficando-se assim a saber que ele
resulta do ndo preeenchimento dos requisitos decorrentes dos
artigos 20°,d) e 24°do DL n°55/95/M de 31 de Outubro.

A fundamentacgdo, ao servir para enunciar as razoes de facto e
de direito que levaram o autor do acto a pratica-lo com certo
conteido, encobre duas exigéncias de natureza diferente: a
exigéncia de o oOrgdo administrativo justificar a decisdo,
identificando a situagdo real ocorrida, subsumindo-a na previsao
legal e tirando a respectiva consequéncia € uma outra exigéncia, nas

decisdes discriciondrias, de motivar a decisdo, ou seja, explicar a
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escolha da medida adoptada, de forma a compreender-se quais

. . ~ 1
foram os interesses e ~ os factores considerados na opg¢do tomada. '’

Observa-se, assim, neste caso, que a fundamentagcdo do acto
administrativo assumiu a forma expressa, clara, coerente e completa,
de facto e direito, com indicacao das regras juridicas que impuseram
a decisao e em que medida ¢ que os factos se subsumiram a

previsao normativa.

Nao se deixa de sublinhar ainda que, a assacar-se a falta de
fundamentacdo legal, por omissao dos preceitos legais aplicaveis ao
caso, perspectivando apenas o acto primario, a doutrina ¢ a
jurisprudéncia vém entendendo ndo ser necessaria a indicagdo
numerada ou especifica das normas pertinentes, bastando a
indicacdo do quadro legal cognoscivel por um destinatdrio normal
de forma a que este se aperceba das razdes juridicas da decisdo e
que neste caso se traduzem na alteracdo, a partir de um dado
momento, dos requisitos que permitiam a atribuicdio de um

determinado estatuto.'’

10 _Esteves de Oliveira, Pedro Gongalves e Pacheco Amorim, in CPA comentado, 2001, 591
1" _ Freitas do Amaral, Curso de DA, 2002, 353; Ac. do STA de 18/6/91 — Rec n°28941:Ac. da 1° sec.

do STA de 24/11/94, AD, 491,594
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D- Da violagdo de lei por erro nos pressupostos de facto.

Preenchimento do conceito “lacos familiares”

A ora recorrente, por despacho do Senhor Secretario-Adjunto
para a Seguranga, de 05.11.95, foi autorizada fixar residéncia em
Macau, a fim de se juntar ao seu marido B, tendo-lhe sido emitido,
para o efeito, o Titulo de Residente Temporario n.® 35881/96, cujo
prazo de validade expirou entretanto em 11.1.99, em virtude de a
entidade requerida nao o ter renovado.

E ndo o fez porque apurou, como se pretende, que a
recorrente tinha uma outra relacdo com outro homem, i.e.
mantinha-se casada com o seu marido e eventualmente andava a
violar as regras do seu casamento mantendo relagoes
extraconjugais com um outro homem, mas sim porque o casal ja
estava separado, verificando nao haver subsisténcia de vida em
comum, assim entendendo a entidade recorrida que haviam deixado
de subsistir os pressupostos legais que determinaram a fixag¢do de

residéncia da recorrente.

Perspectivando o pedido de residéncia em Macau, o artigo

20° do DL 55/95/M de 31 de Outubro preceitua:

“Na apreciagdo do pedido o Governador deve atender,

designadamente, aos seguintes aspectos:
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(..)

d) Lacos familiares existentes com residentes no Territorio;”

E o artigo 24° do mesmo diploma:
“A renovacdo dos titulos de residéncia deve ser requerida, pelo
interessado ou seu representante legal, at¢ 30 dias antes da data em que expira a

respectiva validade e esta sujeita aos critérios previstos no artigo 20°”

Alega a recorrente que continua a fazer parte do
agregado familiar do seu marido — artigo 3° n.°l, al. b), do
Decreto-Lei n.° 55/95/M, de 31 de Outubro - , uma vez que com ele
continua casada e que ndo se encontram preenchidos os
pressupostos legais negativos contemplados no Decreto-Lei n.°
55/95/M, de 31 de Outubro, que regula a entrada, permanéncia e
fixagdo de residéncia em Macau. A apreciacdo material dos factos
mostra-se desvirtuada e viola a intimidade da vida privada e familiar
da recorrente e enferma de vicio de violagao de lei por erro nos
pressupostos de facto. Mais: no despacho recorrido impunha-se o
dever de fundamentagdo de facto e de direito da situacdo de que se
trata, conforme preceitua o artigo 316°, n.°5 do ETAPM e o artigo
88° do Codigo de Procedimento Administrativo. Dai que se devesse
concluir que o despacho recorrido infringiu o disposto nos artigos
315° n.°1, 316° n.°1 do ETAPM e o disposto no artigo 106° e no
artigo 2° al. ¢) e d), do Decreto-Lei n.° 35/94/M, de 18 de Julho,

enfermando, assim, de vicio de violacao de lei.

TSI -1222 33/39



Consistindo o vicio de violacdo de lei na discrepancia
entre o contetido ou o objecto do acto e as normas juridicas que lhe
sdo aplicaveis, tal vicio nao deixa de existir igualmente quando sejam
infringidos os principios gerais ¢ que limitam e condicionam a
actividade administrativa, mesmo em sede de discricionaridade
administrativa, tais como o principio da imparcialidade, igualdade,
justica, proporcionalidade.'

No caso, esta em causa a conformidade do decidido a
previsdo normativa do requisito negativo que se traduz na auséncia,
no momento da decisdo, de lacos familiares com residentes em

Macau.

Em antagonismo, que urge resolver, a tese recorrente,
sufragada pela douta posicao do MP, no sentido de que, perante um
casal separado de facto se mantém os "lagos familiares" para os
efeitos a que alude a al. d) do artigo 20° do Dec. Lei 55/95/M e a
antitese, da entidade recorrida, de que a autorizagdo de residéncia se
destina, neste ambito, da autorizagdo de residéncia, a proporcionar a
reunido familiar as pessoas que, de outro modo, se veriam forcadas a
viver separadamente, devendo o casamento para os efeitos requeridos
implicar uma comunhao de vida e interesses.

Como argumento a favor da primeira das teses em

12 _ Freitas do Amaral, ob. cit., 392
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presenca, os contornos e limites da instituicdo "casamento" estariam
perfeitamente definidos na ordem juridica vigente, ndo cabendo a
quem aplica a lei - no caso, a entidade recorrida — criar outra nog¢ao
de um modo diverso do legalmente contemplado. Essa realidade
juridica s6 pode ser dissolvida ou limitada pelas formas tipicas
contempladas na propria lei, nomeadamente através do divorcio,
actos que, porém, carecem de decisdo judicial, donde estarem
juridicamente comprovados os lagos familiares da recorrente com
residente no Territdrio.

Contrariamente, o casamento, enquanto acto evidenciador
da existéncia e subsisténcia dos lacos familiares, ha-de ser entendido
nao no sentido puramente técnico- juridico, mas antes como instituto
consolidador de uma unido comprovadamente solidaria, com as
consequentes obrigacdes econdmicas e sociais evidenciaveis, além

do mais, na materializacdo dos deveres de coabitacdo e assisténcia.

Na certeza de que a situagdo matrimonial decorrente da
existéncia de um casamento formal acarreta o estabelecimento de
lagos familiares, nem que seja por via da relacdo juridica familiar que
se gera com a celebracdo do casamento, importa, antes de mais,
determinar o sentido e alcance do conceito lagos familiares contido
no artigo 20° do DL 55/95/M de 31/Out.

Nao se tratando de um conceito normativo em sentido
estrito, estaremos perante um conceito normativo de valor, ja que,

embora em conexdo com o mundo das normas, cnccrra uma
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valoragdo, isto ¢, s6 pode ser preenchido através de conceitos
indeterminados numa base de ponderagdo dos diversos valores em
jogo."”

Na medida em que o artigo 24° do mesmo diploma manda
atender aos mesmos critérios do artigo 20°, nas situacdes de
renovacado de autorizagdo, como era o caso, nao ¢ dificil descortinar
que o requisito respeitante aos lagos familiares se prenda com uma
aproximacao de pessoas e partilha de vida. Estamos em crer que a
mera existéncia de lacos familiares sem tal comunhao de vida ¢ de
interesses, entre alguém que estivesse casado com um residente e
alegasse apenas a existéncia de um casamento e aqui pretendesse
residir para viver com outra pessoa veria negada a sua pretensao, nao
bastando a existéncia de lacos familiares meramente formais. Ora se
assim ¢ aquando do pedido de autorizag¢do, devendo os requisitos ser
os mesmos aquando da renovacdo, ndo se percebe por que razao a
situagdo deva ser diferentemente apreciada.

Desvancendo-se os sinais da subsisténcia da vida familiar
nao se véem razdes para se manterem os efeitos do casamento no que
tange a autorizagdo de residéncia conferida por referéncia a
existéncia de uma unido com um residente do Territorio, ndo se
podendo ficcionar uma vida em comum por for¢a da manutencao de
um casamento, havendo, quanto muito, que tutelar a vida em comum

e também ela, num certo sentido, familiar com um outro individuo.

13 _ Antonio Francisco de Sousa, Conceitos Indeterminados no Dto Adm., 1994, 27
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S6 que, ai, seria essa nova situagdo a justificagdo da residéncia ou
permanéncia em Macau, nela devendo assentar a causa do pedido
que nesse sentido viesse a ser formulado — cfr. art. 3°, n°l, al.b) do
citado diploma quanto as pessoas que vivam em condi¢des analogas
as dos conjuges.

Entende-se assim, na esteira do entendimento
anteriormente sufragado por este Tribunal que “os requisitos
exemplificativamente elencados no artigo 20° constituem meros
factos-indice ou condicionantes minimas de ponderagdao, nao
implicando que a autorizagdo seja necessariamente concedida a quem
tenha lagos familiares com residentes em Macau. O Governador
(hoje, Chefe do Executivo) atende, também, ou designadamente,
aquele facto, mas interpreta-o no cotejo com outros e caracteriza-o
como um argumento adjuvante (unido ou reunificagdo familiar) para

.~ . ~ e 1A . 14
a decisdo de conceder ou renovar a autorizagao de residéncia.”

Alias, tem sido este o entendimento em situagoes
paralelas, de aquisi¢ao de nacionalidade, tratadas na jurisprudéncia e
que aqui se trazem, por mera referéncia, em termos de direito
comparado com o ordenamento portugués, em que se tem
considerado decisivo para tal aquisi¢do, ndo apenas a relacao

juridico-formal derivada do casamento, mas uma relacao efectiva e

4 _ Ac do TSI de 26/4/2001, proc. 202/00; de 14/3/2002, proc. 209/2001; de 11/4/2002, proc.

202/2000
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afectiva de plena integracio na familia ou na comunidade

15
portuguesa.

Incumbe a Administragdo verificar os pressupostos de
que, a cada momento, dependem as renovagdes das licencas sob
pena de, ndo o fazendo, permitir gorarem-se o0s interesses
prosseguidos pelo Territorio em matéria de imigracdo, seguranga ou
economia, exercicio este a que os servigos competentes (o Servigo de
Migracao da Policia de Seguranga Publica) procederam , sem que se
vislumbre qualquer violacdo da vida privada do casal e donde
seguramente se conclui, até pelo teor das declaracdes prestadas, pela

total ruptura da vida em comum do casal.

Questao diversa — alids, que nem sequer vem colocada - ¢
a de, por essa via, a Administracdo condicionar a liberdade individual
dos individuos.

Nao se v€ que assim seja. As razdes da Administragao
sdo outras, pautando-se pelo interesse publico em sede de controle da
imigragdo, o que so reflexamente determina aquele condicionamento,
com sacrificio do interesse particular. Os individuos, no entanto, sao
livres de fazerem as suas opg¢des, em termos de constituicdo das

situagdes de facto que pretendam, nao podendo esperar a protec¢ao

5 _Ac. do STJ de 9/7/98, proc. 98*652, in http://www.dgsi.pt; de 2/3/99, proc. 99061, in BMJ

485,366. Por sinal, em ambos os casos, cidadaos casados com portugueses residentes de Macau.
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de um estatuto relativamente a uma situagao que se entende ja nao
ser de tutelar, ndo abrindo a Administracio as portas a uma
pluralidade de situagdes que deixaria de poder controlar, sempre ao
abrigo de uma margem minima de valoracdo que lhe ndo deve ser

retirada perante os diversos interesses em conflito.

Nesta conformidade resta decidir, sem outros

desenvolvimentos.

V - DECISAO
Pelas apontadas razdes, acordam em negar provimento ao
recurso, confirmando a decisao recorrida.

Custas pela recorrente, fixando a taxa de justica em 5 Ucs.

Macau, 5 de Dezembro de 2002,
Jodao A.G. Gil de Oliveira (Relator)
Chan Kuong Seng
Lai Kin Hong
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