Processo n.’ TSI 1169 (R) Data do acordao: 2003-11-06

(Recurso contencioso)

Assuntos:
— ambito de decisdo do recurso contencioso
— principio da livre apreciagao da prova
— subsuncao de factos na clausula punitiva

— discricionariedade na aplicacdo da pena disciplinar

SUMARIO

1. Ao decidir das questdes concretamente postas no recurso
contencioso, o Tribunal ndo tem obrigacao legal de apreciar a justeza ou
ndo de todas as razdes ai invocadas pelo recorrente para sustentar a
procedéncia da sua pretensdo, uma vez que quando as partes poem ao
Tribunal determinada questdo, socorrem-se, a cada passo, de varias razoes
ou fundamentos para fazer valer o seu ponto de vista, pelo que o que

importa € que o Tribunal decida a questao posta.

2. A luz do principio da livre apreciacdo da prova, o Orgado
Administrativo nao obedece a critérios formais e rigidos quando analise os
elementos probatorios carreados para o procedimento, pelo que o que dele

se exige ¢ que se faca um sensato juizo de valor, sem se esquecer, ao
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mesmo tempo, dos principios basilares, designadamente, da legalidade, da
prossecucao do interesse publico, da protec¢dao dos direitos dos cidaddos,

da igualdade e da justiga.

3. Se no que respeita a subsuncdo dos factos na clausula geral
punitiva a actividade da Administracdo esta sujeita a sindicabilidade do
Tribunal, o mesmo j& ndo se pode dizer quanto a aplicacdo da pena, sua
graduacdo e escolha da medida concreta, existindo, neste ambito,
discricionariedade por parte da Administracdo, a qual passa pela opgao
entre emitir ou ndo o acto sancionatorio e ainda pela escolha entre varios

tipos e medidas possiveis.

4. Dai que neste ultimo campo, e por causa do principio da
separacao de poderes, ndo ha controlo jurisdicional sobre a justeza da pena
aplicada dentro do escaldo respectivo, em cuja fixacdo o juiz ndo pode
sobrepor o seu poder de apreciacdo ao da autoridade investida do poder
disciplinar, salvo casos de erro grosseiro, injustica notoria ou despropor¢ao
manifesta entre a sancdo infligida e a falta cometida, dado ndo poderem ser
legitimados, em nenhuma circunstincia, comportamentos da
Administracdo que se afastem nomeadamente dos principios da justica e

da proporcionalidade que necessariamente devem presidir a sua actuacao.

O relator,

Chan Kuong Seng
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Processo n.° TSI 1169 (R)

(Recurso contencioso)

Recorrente: (A)

Entidade recorrida:  Secretario-Adjunto para a Justica do entdo Territorio de Macau

ACORDAM NO TRIBUNAL DE SEGUNDA INSTANCIA DA

REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

I. (A), subinspector da carreira de investigacdo criminal da Policia
Judiciaria de Macau, recorreu contenciosamente para o Supremo Tribunal
Administrativo de Portugal, do Despacho n.° 4-I/GSAJ/98, de 13 de
Fevereiro de 1998, exarado pelo Senhor Secretario-Adjunto para a Justica
do entdo Territorio de Macau que lhe tinha aplicado a pena disciplinar de
aposentagdo compulsiva no ambito do processo disciplinar contra ele
instaurado, pedindo, pois, a invalidacao daquele despacho, por ilegalidades

apontadas na sua peti¢ao de recurso de fls. 3 a 65.
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II. Citada, a entidade recorrida respondeu a fls. 376 a 401 no sentido

de negacao de provimento ao recurso.

III. Alegaram depois o recorrente e a entidade recorrida em sede do
art. 67.° do R.S.T.A., mantendo ambas as partes essencialmente as

posi¢des ja anteriormente assumidas.

III —a) O recorrente concluiu, assim, a sua alegagdo constante de fls.
404 a 473, nos seguintes termos:
<<(...)
1* O acto impugnado enferma de vicio de violagdo de lei por erro de direito na
aplicacio do n° 1 e da alinea b) do n° 2 do artigo 315°do Estatuto dos
Trabalhadores da Administracao Publica de Macau, ao considerar desobediéncia a
(alegada) desconformidade da conduta do recorrente com um comando normativo
relativamente ao qual se lhe nao podia exigir observancia, por ndo poder o recorrente
perceber nele o sentido dispositivo que a autoridade recorrida lhe atribui. E em
paralelo com este vicio, cometeu a autoridade recorrida um novo vicio de violacio de
lei por ofensa do principio constitucional da legalidade administrativa na sua
vertente da determinabilidade das normas juridicas.
2*  Ficou provado que — a terem tido lugar — algumas das alegadas auséncias do
Territorio de Macau ocorreram nas folgas de 24 horas imediatas ao termo do periodo
em que o recorrente esteve de piquete. Ora, em face do Regulamento do Servigo de
Piquete da Directoria de Macau da Policia Judiciaria, que ¢ posterior ao Despacho n°

10/88, podia concluir-se que, nas 24 horas imediatas ao termo do periodo em que
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tivesse prestado servico de piquete, o recorrente tinha direito a folga e, assim sendo,
ndo carecia de autorizagdo para se ausentar do Territorio para a vizinha cidade de
Zhu-Hai. Nestes termos, alega-se a titulo subsidiario que, se o comando normativo
em causa fosse apreensivel com o sentido que a autoridade recorrida lhe atribui,
sempre o acto impugnado enfermaria de vicio de violacdo de lei (regulamento
administrativo) por erro na aplica¢io do Despacho n° 10/88, numa parte em que
este se acharia derrogado pelo Regulamento do Servico de Piquete da Directoria
de Macau da Policia Judiciaria.

3" Acresce que a autoridade recorrida, no despacho impugnado nos presentes autos,
fez errada qualificacio dos factos imputados ao recorrente. Com efeito, mesmo
que o recorrente se tivesse ausentado vinte e cinco vezes do Territdrio de Macau sem a
correspondente autorizacdo, teria havido infrac¢do do dever de assiduidade e ndo
violagdo do dever de obediéncia ao Despacho n° 10/88. Termos em que o acto
impugnado sofre de vicio de violagéio de lei por erro de direito na aplica¢iio do n° 1
e da alinea b) do n°2 do artigo 315°do ETAPM, visto que subsumiu na passagem
daquela norma que se refere a desobediéncia condutas que ndo cabem na respectiva
previsao.

4*  Mas, mesmo que porventura se entendesse que os factos imputados ao recorrente
deviam ser qualificados como violagdes do dever de obediéncia, e ndo ja como
infracgdes do dever de assiduidade, a verdade ¢ que se teria pelo menos de reconhecer
que, o Despacho n° 10/88 constitui, mais do que um simples comando hierarquico
interno, um regulamento externo directamente inconstitucional — por violacdo do
principio da reserva de lei, do principio da proporcionalidade e do dever de citacao da
lei de habilitagdo imposto pelo n° 8 do artigo 112° da Constituigdo. Dai que o acto

recorrido enferme também de vicio de violacdo de lei por aplicacio de um
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regulamento a varios titulos inconstitucional.

5" Mas, ainda que os factos imputados ao recorrente colocassem apenas um
problema de desobediéncia a um simples comando hierdrquico interno, ndo haveria
dever de obediéncia ao Despacho n° 10/88. E que, mesmo que em abstracto houvesse
lugar a recondug¢do da conduta imputada ao recorrente a situacdo juridica de
desobediéncia em face da norma regulamentar com a qual ela (hipoteticamente) se
chocasse, sempre o acto recorrido enfermaria — subsidiariamente — de vicio de
violaciio de lei por erro de aplicagdo do n°1 e da alinea b) do n°2 artigo 315°do
ETAPM, dado que, no caso concreto, faltaria o dever de obediéncia em
consequéncia da violacido, pela norma pretensamente desobedecida, do direito,
liberdade e garantia consagrado no artigo 44°, n°2, da Constitui¢io.

B

6" O Despacho n® 10/88 nunca foi observado rigorosamente pelo pessoal da PJ e,
apesar disso, nao foi até hoje instaurado qualquer procedimento disciplinar com
fundamento na sua contravencdo (o procedimento movido contra o ora recorrente
constitui a excep¢do que confirma a regra). Ora, perante o generalizado
incumprimento — ndo sancionado — do Despacho n° 10/88, a autoridade recorrida ndo
podia deixar de tomar em consideragdo, no momento da aplicacdo da pena disciplinar
ao recorrente, as exigéncias advenientes do principio constitucional da igualdade. O
acto recorrido padece, portanto, de um vicio de violacio de lei por desrespeito do
principio constitucional da igualdade (CRP, artigos 13° e 266°, n° 2). E,
subsidiariamente, esti ferido do vicio de violacdo de lei por falta de aplicacido do
artigo 316° do ETAPM, do qual, ainda que houvesse lugar a aplicagdo de pena por
desobediéncia, sempre resultaria o imperativo de atender como circunstincia atenuante

o facto de a conduta imputada ao recorrente ser geralmente seguida pelo pessoal da PJ
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de Macau sem que tivesse, durante anos, e até ao caso do recorrente, havido qualquer
reaccdo por parte da respectiva Directoria.
C

7" Toda a prova dos factos imputados ao recorrente repousou num conjunto de
documentos supostamente auténticos emitidos pela Reparticdo de Investigacdo da
Alfandega de Hong Pak. A tais documentos foi, por isso, reconhecida uma forca
probatoria especial. Tais documentos ndo podiam, mesmo na perspectiva da legislagdo
civil, ser considerados documentos auténticos. E, nos processos sancionatorios em
geral, ha razdes acrescidas para concluir que a regra de que se consideram provados os
factos materiais constantes de documento auténtico ou autenticado, enquanto a
autenticidade do documento ou a veracidade do seu contetido ndo forem fundadamente
postas em causa sO vale em relagdo a documentos estrangeiros que oferecam
inequivocas garantias de veracidade andlogas aquelas estabelecidas pela legislacao
portuguesa. Logo, ao assentar toda a prova dos factos imputados ao recorrente num
conjunto de documentos supostamente auténticos emitidos pela Reparticdo de
Investigacao da Alfandega de Hong Pak e ao considerar provados tais factos por a
autenticidade desses documentos ou a veracidade do seu conteudo ndo terem sido
fundadamente postas em causa, a autoridade recorrida violou os principios
fundamentais in dubio pro reo e da presuncio de inocéncia do arguido. E assim se
materializa mais um vicio de violacio de lei que fere o acto recorrido.

8" Mas, ainda que os métodos de prova utilizados fossem em abstracto admissiveis —
0 que se contesta — sempre a sua utilizacdo se teria feito com erro que, sendo
indesmentivel na sua concretizagdo, ¢ indeterminado quanto a sua amplitude. Tanto
basta no entanto para concluir a titulo subsidiario que, em todo o caso, o acto

impugnado enferma de erro nos pressupostos de facto, sofrendo por isso novamente
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de vicio de violacao de lei.
D
9* Considerando o principio constitucional da imparcialidade e a propria amplitude
com que o legislador configura, no artigo 327° do ETAPM, a garantia de
imparcialidade do instrutor do processo, € tendo em conta que no caso concreto
existiam motivos sérios — e isto € suficiente — para duvidar de uma conducao imparcial
do procedimento disciplinar, for¢oso € ainda concluir que o acto recorrido padece do
vicio de violacdo de lei por ofensa do principio da imparcialidade e do artigo 327°
do ETAPM.
E

10* O recorrente, durante o procedimento disciplinar, requereu diversas diligéncias de
prova. Muitas delas ndo foram, porém, realizadas. Ora, ao ndo realizar as diligéncias
oportunamente requeridas pelo arguido, o instrutor cometeu uma gritante violacio das
garantias de defesa do arguido em processo disciplinar (n° 3 do artigo 269° da
Constituicao).
11* Por outro lado, quando realizou diligéncias complementares de prova, o instrutor
esqueceu-se que as garantias de defesa do arguido postulavam, em tais casos, a ulterior
audiéncia do arguido. Mas o arguido ndo foi novamente ouvido. Ora, ndo se tendo
dado oportunidade ao arguido de se pronunciar sobre as diligéncias complementares de
prova ordenadas pelo instrutor, houve grave violaciao do principio do contraditorio e
das garantias de defesa do arguido e, consequentemente, um grave vicio de forma.

Termos em que deve o Despacho n°

4-1/GSAJ/98, de 13 de Fevereiro de 1988, do

Senhor Secretario-Adjunto para a Justi¢a do

Governo de Macau, que aplicou ao recorrente

Processo n.° TSI 1169 (R) 8/80



a pena disciplinar de aposentacdo compulsiva,
ser declarado nulo ou , subsidiariamente, ser

anulado (...)>> (cfr. fls. 466 a 473, ¢ sic).

III — b) Enquanto a entidade recorrida afirmou na sua alegagao de
fls. 502 a 525 designadamente que:

<<[...]

2°,

O recorrente centra a sua aten¢do, erigindo-a no cerne da questdo, na errada
qualificagdo juridica dos factos que lhe foram imputados, procurando a todo o transe
demonstrar que os mesmos nao consubstanciaram violagdo do dever de obediéncia,
sendo antes, ¢ quanto muito, quebra do dever de assiduidade, ou que, a estar em causa
semelhante dever, o recorrente ndo estaria obrigado a cumpri-lo, por serem varios os
vicios de que padece o Despacho n°.10/88, de 25/5, do Director da PJ.

3°.

E tal, certamente porque estara ciente da gravidade do comportamento assumido
enquanto desempenhava funcdes de elevada responsabilidade na carreira de
investigagao criminal da Policia Judiciaria (PJ), o qual se concretizou na desobediéncia
reiterada a uma ordem emanada do respectivo dirigente méximo, cujo servico, dada a
sua natureza e atribuicdes, pressupde e exige um corpo de funcionarios disciplinados e
escrupulosamente cumpridores das regras, directrizes e instru¢des, superiormente
definidas nos termos da lei.

4°,
Pensa-se, porém, que continua a ndo lhe assistir razdo, como de seguida se

procurara demonstrar.
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5°.

A invocacao de que o Despacho n°. 10/88, de 25/5, do Director da PJ, seria fonte
de intmeras dividas interpretativas, que tornariam extremamente dificil a sua
compreensdo pelos destinatarios e, consequentemente, o seu cumprimento, nao
procede, quer porque ndo se compadece com o facto do proprio recorrente ter varias
vezes feito uso dele, quer porque ndo pode o mesmo ser lido desenquadrado do
contexto em que naturalmente se insere, qual seja o de visar a organizagdo do servigo
que, nos termos da lei, ¢ de caracter permanente e obrigatorio, de molde a satisfazer
com o maximo de eficicacia e operacionalidade as atribui¢des que lhe estdo cometidas
de prevencao e investigagao criminal e de auxiliar da administracao da justica, as quais
assumem sempre, mas especialmente nos ultimos tempos, tém assumido em Macau

uma particular acuidade, como ¢ publicamente sabido.
6°.

E porque o servico na PJ tem aquela natureza, exigindo uma permanente
disponibilidade do pessoal, que a saida para fora do Territério s6 pode ser autorizada,
como expressa e claramente se afirma no despacho, aos sdbados, domingos e feriados.

7°.

O regime de folgas nada tem a ver com aquele regime de auséncias, certo como ¢
que o referido despacho e o Regulamento do Servigo de Piquete t€ém campos de
aplicagdo distintos. O primeiro, em obediéncia ao comando [...] do direito ao repouso,
regula o direito ao descanso dos funcionarios da PJ; o segundo, tendo em conta a
natureza legalmente definida do servigo nela prestado, dispde sobre as saidas do
Territorio.

8°.
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Assim, ndo faz qualquer sentido alegar que o Despacho n°. 10/88 foi
implicitamente revogado por aquele Regulamento. Tanto mais, que na situagdo de
folga, o funcionario continua sujeito a uma permanente disponibilidade operativa, para
usar as palavras do preambulo da Portaria n°. 129/92/M, de 15/7, que, justamente por
causa disso atribui uma remuneragdo suplementar mensal ao pessoal de investigagdo
criminal da PJ.

Tendo em conta a natureza juridica das férias e a razdo de ser do dito despacho,
evidente se torna que ndo estdo as mesmas nele abrangidas.

9°.

Pelo que se deixa dito, donde decorre que ndo existem problemas em torno da
exacta interpretagdo a conferir ao n°. 1 do despacho que, contrariamente ao defendido
pelo recorrente, ndo ¢ complexo, sendo uma realidade o seu efectivo cumprimento
generalizado pelos funciondrios da PJ, torna-se manifesto que nao colhe a alegacdo de
que o mesmo afrontaria o principio [...] da determinabilidade dos actos normativos,
tanto mais que ele ndo reveste essa natureza, como de seguida se demonstrara.

10°

Ao defender que as auséncias do territorio de Macau, a revelia do disposto no
referido despacho, consubstanciam sempre e sé falta de assiduidade, o recorrente nao
estd a ter em conta a defini¢do legal de falta, que consta do n°. 1 do artigo 13°. do D. L.
n°. 23/95/M, de 1/6, nem a definigdo do dever de assiduidade constante do n°. 9 do
artigo 279°. do ETAPM, pretendendo, ao que parece, alterd-los pela via duma mera
instrucao emanada pelo Director da PJ, no exercicio do seu poder de direc¢ao.

11°.
Acresce que parece também ndo ter em conta a natureza atipica da infrac¢do

disciplinar e a competéncia que assiste a Administragdo de enquadrar
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juridico-disciplinarmente determinada conduta tendo em conta a natureza da falta, as
circunstancias em que foi cometida, o grau de culpa do agente e os efeitos que
produziu na disciplina e prestigio dos servigos, aspectos estes todos tidos em conta na
subsuncao que foi feita do comportamento do recorrente no artigo 315°. n°. 1 e n°. 2,
alinea b) do ETAPM.

12°.

E ndo se objecte com o principio de que a subsuncao dos factos numa clausula
geral punitiva, por se traduzir numa actividade de aplicagdo da lei, constitui um dos
aspectos vinculados do poder disciplinar, qua tale sindicavel pelo Tribunal, pois quanto
a 1sso, ndo sO se esta consciente, como convicto da correc¢do da posicao adoptada.
Nao podendo o recorrente pdr em causa, uma vez que tal resulta amplamente provado
no processo, que se ausentou sucessiva e reiteradamente para a RPC sem a devida
autorizagdo para tanto, em clara violagcdo das instrugdes que lhe eram dirigidas como
funcionario da carreira de investigacdo criminal e assumindo, portanto, uma atitude
indiscutivelmente desrespeitadora de deveres gerais e especiais a que estava obrigado e,
portanto gravemente atentoria da disciplina, do prestigio e do bom funcionamento dos
servigos, cuja natureza e objectivos, nunca ¢ demais acentuar, exigem um elevado grau
de disciplina interfuncional, entende-se que ndo restava a Administracdo outro
caminho, sendo o que foi seguido.

13°.

Em reforco do que se deixa dito, julga-se oportuno e esclarecedor trazer a colagdo
a jurisprudéncia desse venerando Tribunal, constante do recente acordao de 5/6/97,
tirado no recurso n°. 38745 (1%. Subseccao), no qual estava em apreco questao analoga
a ora sub judice: a auséncia dum funciondrio (por sinal pertencente 4 mesma carreira

do recorrente e aos quadros da PJ de Macau) do seu posto de trabalho durante cerca
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duma hora onde, justamente, o dever que se considerou violado ndo foi, como também
pretendia o recorrente, o dever de assiduidade mas antes os de zelo e de obediéncia,
considerando-se a sua conduta, por isso, correctamente enquadrada na clausula geral
punitiva do artigo 314°. do ETAPM, pois perante a matéria de facto provada se
entendeu que "... a auséncia do local de servico por parte de um funcionario, pode nao
implicar necessariamente a marcacdo de falta injustificada, como se prevé no n°. 4 do
artigo 78°. do ETAPM, nada obstando, por exemplo, ao seu enquadramento no ja
citado artigo 314°., desde que tal auséncia revele culpa e grave desinteresse pelo
cumprimento dos deveres profissionais", aqui se aceitando como pertinente a
ponderacao do particular melindre das fungdes exercidas, tendo em vista assegurar
uma eficaz prossecucdo da politica de prevencdo e repressdao criminal superiormente
definida.
14°.

A bondade da jurisprudéncia acabada de referir, julga-se ndo perder a sua valia
pelo facto do acdérddo ter sido posto em causa pelo interessado perante o Pleno da
Sec¢do, onde ainda corre termos.

15°.

Assim sendo, e porque se entende ter deixado demonstrado que o dever violado
pelo recorrente, todas as vezes que se ausentou sem a devida autorizagdo superior para
a RPC, foi o dever de obediéncia, que ndo o da assiduidade, de cuja preteri¢ao foi
acusado apenas relativamente as faltas dadas nos dias 6/11/95 e 25/10/96 (cfr. relatorio
final do processo fls. 1598 e 1602), improcede mais uma vez a alegacdo da errada
qualificacdo juridica dos factos e o consequente vicio de violagdo de lei por erro de
aplicacdo do n°. 1 e da alinea b) do n°. 2do artigo 315°, do ETAPM, que o recorrente

dai pretendia extrair.
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16°.

Mas, igualmente ndo colhe a tése que defende, relativamente a invalidade que
caracterizaria o Despacho n°. 10/88, caso se admitisse que os factos que lhe foram
imputados devessem qualificar-se como violagdes do dever de obediéncia, invalidade
que se revelaria na sua espécie mais grave, ou seja, a da nulidade, por se estar perante
um regulamento externo directamente inconstitucional e, portanto, ipso jure nulo.

17°.

E tal, seja por restringir o direito fundamental de deslocacdo previsto no artigo
44°., seja por postergar o principio da reserva de lei que, em matéria de restrigdes ou
limitagdes aos direitos daquela natureza ¢ expressamente consagrado pelo n°. 2 do
artigo 18°., seja por ofender o principio constitucional da proporcionalidade, dada a
limitagdo ao direito de deslocagdo ser manifestamente excessiva e desnecessaria, seja
ainda porque o despacho omite em absoluto qualquer refréncia a lei de habilitagdo,
ofendendo, neste caso, a norma constitucional do n°. 8 do artigo 112°.

18°.

Ora, como na resposta ja se aduziu, o despacho ndao tem, manifestamente, a
natureza que o recorrente quer atribuir-lhe, qual seja a de um regulamento externo da
Administragdo, ndo ¢ um acto normativo, sendo antes uma ordem de natureza genérica
dirigida a todos aqueles que exercem func¢des na PJ, ordem essa emitida pela entidade
competente para tal, o respectivo Director, com o fim de estabelecer as necessarias
directrizes para cabal cumprimento do principio legalmente fixado de que o servigo ali
prestado ¢ de caracter permanente e obrigatorio, & semelhan;ca, de resto, de outras
ordens do mesmo tipo, emitidas com idéntico objectivo, v. g., regulamento de servigo
no Posto Fronteirico das Portas do Cerco, regulamento sobre o uso de PPK ou

regulamento do servigo de piquete, este ultimo, alids, varias vezes citado pelo
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recorrente € ao qual ndo assaca nenhum dos vicios que insiste em ver no ora em
questao!
19°.

O facto do despacho em andlise conter regras de conduta gerais e abstractas nao
lhe confere a natureza de um acto normativo como o interessado pretende, pois a
generalidade da doutrina reconhece que tais caracteristicas existem também nas
instrugdes ou circulares, que sdo directrizes de accao futura para casos que venham a
produzir-se enderegadas pelos dirigentes aos respectivos subalternos no exercicio do
seu poder de direccgao.

20°.

Como diz Paulo Otero "Esses comandos podem ser especificos para uma situacao
concreta e individualizada (:ordens), ou gozarem de aplicacdo generalizada e abstracta
para casos futuros (:instrucoes) ".

"A esséncia do poder de direc¢do reside na faculdade de o superior emanar ordens e
instrugdes". "Através dos referidos comandos imperativos, o superior pode planificar,
organizar, comandar e coordenar toda a actividade administrativa dos seus
subalternos" ( Conceito ¢ Fundamento da Hierarquia Administrativa, 1992, Coimbra
Editora, pag.110 e segs.)

21°.

Ou, como defende um dos ilustres advogados subscritores das doutas alegacgdes a
que ora se responde "O poder de direccao consiste na competéncia de dar ordens e
expedir instrugdes. A ordem ¢ a imposi¢do duma ac¢do ou duma abstengdo concreta
em objecto de servigo.A instrucdo ¢ uma directriz de ac¢do futura para casos que
venham a produzir-se. Se a instrugdo ¢ dirgida por escrito a todos os subalternos, por

igual, ¢ uma circular. Tal como o regulamento, a circular pode conter normas de
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conduta gerais e abstractas e de execucdo permanente". (cfr. Sérvulo Correia - Nogdes

de Direito Administrativo, pags. 197 e 198, sendo o sublinhado nosso).
22°.

Por outro lado, o facto do despacho ter efeitos reflexos a nivel externo, com o que
inteiramente se concorda e transparece do presente recurso, tdo pouco lhe confere
qualidade de regulamento externo, devendo, de resto, sublinhar-se que a citagdo de
Paulo Otero, a este proposito feita pelo recorrente a fls. 18 das suas alegacdes, respeita,
precisamente, aos comandos hiearquicos integraveis no poder de direc¢do, ou seja, as
ordens e instrugdes sobre os quais aquele administrativista vem dissertando nessa parte
da sua obra.

23°.

E que, ndo se estando perante um regulamento externo, como patentemente se nao
estd, sendo antes face a um comando hierarquico, que Paulo Otero qualifica de " actos
eminentemente internos ..." (obra citada, pag.129) nao pode falar-se em em violagdo
do principio constitucional segundo o qual todos os regulamentos devem indicar
expressamente as leis que visam regulamentar ou que definem a competéncia
subjectiva e objectiva para a sua emissdo (n°. 8 do artigo 122°. da CRP), o mesmo se
dizendo, consequentemente, para a alegada violagdo do principio da reserva de lei.

24°.

A violagdo do artigo 44°. da CRP pelo citado despacho, tdo pouco se descortina
onde possa residir. Com efeito, dada a natureza que possui, mera instru¢do emanada
pelo Director da PJ com o fim de organizar o funcionamento do servigo, tendo em
conta as inumeras e complexas tarefas que decorrem das suas atribuicdoes e que
requerem uma operacionalidade efectiva dos seus recursos humanos, o despacho mais

ndo faz que concretizar, na pratica, o principio plasmado no artigo 10°. da lei orgénica
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daquela corporagdo policial (D. L. n°. 61/90/M, de 24/9), que determina que o servigo
prestado pelos funciondrios ¢ de cardcter permanente e obrigatorio, pelo que, a
colocar-se, eventualmente, qualquer questdo de constitucionalidade ela s6 poderia,
quando muito, incidir sobre aquela disposi¢do legal, o que o recorrente ndo suscita,
mas que sempre pode ser apreciada pelo Tribunal.

25°.

Pensa-se, porém, ndo ser possivel sustentar semelhante posicao e tal, desde logo
porque se considera que o artigo 44°. da CRP nao ¢ aplicavel ao Territorio de Macau,
certo como ¢ que, desde a revisdo de 1989, ele deixou de constar do artigo 5°. da lei
fundamental, subordinada a epigrafe "Territorio", o que bem se compreende, dada
assinatura, pelos Governos Portugués e da Republica Popular da China, em 26 de
Margo de 1987, da Declaragdo Conjunta sobre a Questdo de Macau, aprovada e
ratificada pelos 6rgdos competentes e publicada na I Série do DR de 14/12/87, em cujo
ponto 1. os dois paises expressamente afirmam que "... a regido de Macau (incluindo a
Peninsula de Macau, a Ilha da Taipa e a Ilha de Coloane, a seguir designadas como
Macau) faz parte do territério chinés ...".

26°.

E que, assim sendo, e porque sé pode ser na acepgdo usada no artigo 5°. que o
artigo 44°. se refere a territério nacional, ndo se vé como € possivel a leitura que o
recorrente dele faz ao incluir ai o Territorio de Macau. E tal, pese embora o artigo 2°.
do seu Estatuto Organico.

27°.

O que antecede ndo invalida, como ¢ evidente, que se reconhega ser da maxima

importancia para Macau que os direitos, liberdades e garantias estabelecidos na

Constituicdo da Republica Portuguesa sejam efectivamente respeitados, sucedendo
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apenas que, relativamente ao ora em causa se entende que isso nao €, por natureza,
possivel.
28°.

Mas, e admitindo sem conceder que o dito preceito constitucional valha para o
Territorio de Macau, sempre se dira que nao se afigura possivel defender que aquele
artigo da lei organica da PJ de Macau enferme do vicio que o recorrente lhe aponta,
desde logo, por ter de entender-se que a sua doutrina se contém dentro dos limites
imanentes da esfera de ac¢ao daquele direito fundamental, e tal, sob pena de conflito
insuperavel entre o referido direito e o principio também inscrito no artigo 272°. da lei
fundamental, que comete a policia as fun¢des de defender a legalidade democratica e
garantir a seguranca interna e os direitos dos cidadaos.

29°.

Deve, alias, notar-se que a lei organica da PJ de Portugal, certamente pelas razdes
acabadas de invocar, ndo s6 contém igual principio, como prevé também que os
funcionarios devam residir na localidade onde habitualmente exercem fungdes ou em
outra situada no limite de 50Km, desde eficazmente servida por transporte publico
regular (cfr. art®s. 13°. e 90°. do D.L. n°.295-A/90, de 21/9), nao se tendo
conhecimento que tais limitagdes ao direito previsto no artigo 44°. da CRP alguma vez
tenham sido questionadas em termos da compatibilizagdo com a lei fundamental do
pais.

30°.

O mesmo se podendo dizer do dever que impende sobre os magistrados judiciais e
do M°. P°. de, 4 luz do estatuto que os rege terem o seu domicilio fixado nos termos da
lei, s6 podendo ausentar-se da sua circunscri¢ao nos termos ai previstos.

31°.

Processo n.° TSI 1169 (R) 18/80



Isto posto, convém também acrescentar que a limitacdo decorrente do despacho
n°. 10/88 se afigura ndo ultrapassar o estritamente necessario a compatibilizacdo do
direito e principio constitucionais em causa, pois a sua funcao, mais do que vedar a
saida dos funcionarios, ¢ fundamentalmente a de proporcionar ao servigo o
conhecimento prévio e atempado dos recursos humanos disponiveis para acudir a
qualquer situacdo de emergéncia da maneira mais expedita e adequada. Basta atentar,
para tanto, seja nos termos nao taxativos nele usados, seja na propria pratica seguida,
da qual o recorrente certamente se apercebeu, pois todas as vezes que solicitou
autorizag¢do ao seu abrigo, e foram bastantes, ela nunca lhe foi recusada (fls. 1601 do
relatorio final).

32°.

O que se deixa dito julga-se valer para a alegada postergag¢dao do principio [...] da
proporcionalidade, permitindo concluir que as medidas constantes do despacho sao,
nao sé necessarias ao bom e eficaz funcionamento duma organizacao como a PJ, pese
embora a existéncia de turnos e de piquetes, como nao sdo excessivamente limitadoras
dos direitos dos funcionarios.

33°.

Mas, ainda que se entendesse que a dita disposi¢do da lei organica da PJ de
Macau representava uma restri¢do ao citado direito, continua a nao se vislumbrar onde
residiria o atentado ao principio da reserva da lei, certo como € que nos termos do
Estatuto Organico de Macau, que ¢ uma lei constitucional, compete a Assembleia
Legislativa e ao Governador legislar sobre direitos, liberdades e garantias e o D.L. n°.
61/90/M, de 24/9, ¢ um diploma emanado pelo Governador no uso da competéncia que
estatutariamente lhe ¢ atribuida.

34°.
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Quanto as consideragdes que tece sobre os limites ao dever de obediéncia que o
desobrigariam de cumprir o despacho, por o mesmo ofender o direito fundamental de
deslocag¢do e de saida do territorio nacional consigando no artigo 44°. da CRP, tdo
pouco assiste razdo ao recorrente, porque se entende, e julga-se ser nesse sentido a
posicao maioritaria da doutrina, que o dever de obediéncia a uma ordem hierarquica s
cessa se a mesma determinar a violagdo ostensiva e dificilmente reparavel do nucleo
essencial do direito, liberdade ou garantia em causa, condi¢des cuja verificagdo o
recorrente ndo logra demonstrar porque pura e simplesmente ndo tem argumentos para
isso (cftr. Paulo Otero, obra citada, pag.179).

35°.

De resto, seré interessante sublinhar que ndo consta do processo que o recorrente
tenha alguma vez exercido o direito de respeitosa representagdo, resultando dele, bem
ao contrario, que solicitou variadissimas vezes a autorizagdo prevista no despacho, a
qual sempre lhe foi concedida.

36°.

Por tudo quanto antecede julga-se ter deixado suficientemente ilustrado que o acto
sob recurso ndao enferma dos vicios que o recorrente lhe aponta, por ser
juridico-disciplinarmente correcta a qualificagdo juridica dos factos praticados, os
quais se consubstanciaram, ndo sO, nem principalmente, na violacdo do dever de
assiduidade, mas também na do dever genérico previsto no n°. 1 do artigo 279°. dos
deveres de zelo, lealdade e obediéncia, previstos no ETAPM e na lei organica da PJ.

37°.

Sobre a violagdo do principio da igualdade que o recorrente estriba no alegado
incumprimento generalizado do Despacho n°. 10/88, nada de essencial ¢ de novo

invocado, pelo que se reiteram as consideracdes expendidas na resposta.
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38°.

Na verdade, o recorrente nao logra demonstrar nem provar que o despacho nunca
foi rigorosamente cumprido pelo pessoal da PJ e que se assistiu a um crescente fechar
de olhos as saidas do Territorio de Macau nao devidamente autorizadas, uma vez que,
e ao contrario, o que flui das ordens de servigo relativas aos anos de 1995 e 1996,
juntas aos autos a seu pedido, ¢ antes o seu cumprimento generalizado, o mesmo se
alcancando do documentos de fls. 735, de acordo com o qual foram concedidas 986
autorizagdes no ano de 1995, 1083 no ano de 1996 e 927 até Outubro de 1997, tendo
interessado formulado também varios pedidos ao seu abrigo, alguns até na pendéncia
do processo.

39°.

Quanto aos casos apontados pelo recorrente, também naquela pecga processual se
sublinhou que os mesmos estavam em conformidade com o referido despacho (cft. fls.
598 dos autos) sendo que a alegagdo de que o proprio instrutor o teria igualmente
violado foi, no decurso do processo cabalmente refutada com documento junto ao
mesmo processo € notificado ao interessado.

40°.

Assim, porque como se afirmou e resulta abundantemente demonstrado no
relatorio e na resposta, ndo € possivel extrair dos autos o incumprimento generalizado
do despacho, nem que o mesmo tenha caido em desuso, tdo pouco se podendo concluir
pela existéncia de situagdes analogas aquela em que o recorrente comprovadamente se
colocou, improcede e ndo faz qualquer sentido a aduzida violagdo do principio da
igualdade, nem do s6 agora alegado principio constante do artigo 316°. do ETAPM.

41°.
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Quanto a questdo da autenticidade e veracidade do conteudo dos documentos de
fls. 18 a 22 e 47 e a alegada violacao dos principios in dubio pro reo e da presun¢do de
inocéncia do arguido o recorrente ndo aduz, uma vez mais, qualquer elemento novo
que consiga destruir ou abalar a argumentacdo usasada na resposta, pelo que, e
também neste capitulo, se reeditam as razdes ali expendidas para concluir que os
referidos principios ndo foram objecto de qualquer violacao.

42°.

De facto, das consideragdes ali expendidas, ndo restam duvidas de que os
documentos em questdo, emitidos pela Reparticdo da Alfandega de Hong Pak, sdo
documentos auténticos, exarados na Republica Popular da China, com observancia das
formalidades legais exigidas naquele pais, sendo que os mesmos, porque passados em
pais estrangeiro, na conformidade da respectiva lei, fazem prova como o fariam os
documentos auténticos da mesma natureza exarados em Portugal (art®. 365°. do
Cddigo Civil ex vi art®. 363°. n°. 1 e 369°.).

43°.

Assim sendo, e porque as auséncias imputadas ao recorrente assentam nos
referidos documentos, ndo podem as mesmas deixar de se considerar provadas face ao
disposto no artigo 154°. do Codigo de Processo Penal, a ndo ser que o recorrente
lograsse abalar fundadamente a sua autenticidade ou a veracidade do seu contetido, o
que se verifica nao suceder.

44°.

Com efeito, e no que toca a sua autenticidade, deve acentuar-se e o recorrente nao
o contesta, que os documentos foram emitidos pela Reparticdo de Investigacdo da
Alfandega de Hong Pak, organismo publico da Reptblica Popular da China, em cuja

esfera de atribuicdes e competéncias se inclui o controle e registo de mercadorias e de
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pessoas que entram naquele pais através das Portas do Cerco, competindo ao mesmo

organismo controlar também a entrada e saida de pessoas que ali passam conduzindo

automoveis,o que ¢ feito mediante exibi¢do de documento préviamente emitido para o

efeito - titulo para o motorista - documento pessoal e instranmissivel emitido nas

circunstbancias referidas a fls. 47 e sgs. e aqui dado como reproduzido, sendo tal

documento lido 6pticamente por computador, em cada passagem das Portas do Cerco.
45°.

Assim, os mencionados documentos foram emitidos na RPC, a autoridade que os
emitiu ¢ competente em razdo da matéria e do lugar e ndo estava legalmente impedida
de os lavrar pelo que, atento o disposto nos artigos 369°. n°. 1 e 365°. do Codigo Civil,
sd0 os mesmos auténticos, inexistindo qualquer divida quanto a sua autenticidade e
possuindo, como tal, a inerente for¢a probatodria (artigos 371°. do Codigo Civil e 154°.
do Codigo de Processo Penal).

46°.

Partindo da definicdo de documento auténtico constante do artigo 369°. n°. 1 do
Codigo Civil e invocando a presuncdo decorrente do artigo 370° n°. 1 do mesmo
codigo, porque os documentos em causa ndo se encontram assinados, o recorrente
conclui que ndo se esta perante documentos dessa natureza, no que, porém, nao lhe
assiste qualquer razao.

47°.

E tal, porque uma coisa € a autenticidade de um documento e outra ¢ a presuncao
dessa autenticidade, ndo decorrendo da lei que um documento que ndo se encontre nas
circunstancias além referidas ndo seja um documento auténtico, apenas se podendo
concluir em relagdo a ele que ndo existe semelhante presuncao.

48°.
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Ora, ¢ justamente neste contexto que se considera assumir relevo capital e
decisivo o documento de fls. 1010 emitido pelo Departamento para os Assuntos
Externos da Agéncia de Noticias Xinhua, representante diplomatica da RPC no
exterior, do qual resulta que os documentos oficiais naquele pais produzem efeitos
mediante a aposi¢do neles do carimbo da entidade emitente, ndo sendo obrigatoria a
sua assinatura, pelo que, e face ao que se deixa dito, s6 pode concluir-se estar perante
documentos auténticos, passados em pais estrangeiro, em conformidade com a
respectiva lei e, consequentemente, com a for¢a probatéria que lhes € inerente (art®.
371°. do Codigo Civil).

49°.

Porque nao foi fundadamente posta em causa a sua autenticidade, nem sequer
alegada a sua eventual desconformidade com o ordenamento juridico vigente na RPC,
ndo carecem os referidos documentos de ser legalizados (art®. 365 7. n°.2 do Cddigo
Civil).

50°.

A tentiva do recorrente por em causa fundadadamente a veracidade do contetido
dos documentos, considera-se que tdo pouco procede, como na resposta ja se afirmara,
remetendo-se para a analise feita no relatdrio, sendo que o mesmo se passa com o
argumento que se pretende extrair da folha de sessdo do 3°. Curso de Formacgao para
Subinspector patrocinado pela Escola de Policia (junto aos autos), o qual também nao
colhe face a natureza de mero documento particular que a referida folha apresenta que,
como tal, ndo pode abalar, ¢ muito mais fundadamente a veracidade do conteudo do
documento de fls.18 a 20, no qual ¢ referido que o recorrente se ausentou do Territdrio
de Macau no dia e no horario em que a mesma se efectuou, como mais

desenvolvidamente consta de fls. 1580 a 1583 do relatorio final do processo.
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51°.

Quanto ao alegado intuito persecutorio, que redundaria na violacdo do principio
da imparcialidade e do artigo 327°. do ETAPM, entende-se, de igual modo, que ndo
assiste razao ao recorrente.

52°.

De facto ndo pode deixar de lembrar-se que das vezes que o recorrente pds em
causa o instrutor nomeado para o processo, ele jamais logrou aduzir factos materiais,
concretos, relacionados com a sua pessoa, passiveis de integrar motivo sério
susceptivel de gerar desconfianga sobre sobre a sua actuagdo como tal, de que as varias
alineas do n°. 1 do artigo 327°. do ETAPM constituem meros exemplos, em termos de
se poder suspeitar que a sua intervencao pudesse fazer perigar a imparcialidade que a
lei exige e pressupde para o exercicio de tais fungdes.

53°.

A invocada pendéncia de varios processos contra si instaurados, no que pretende
ver mais uma manifestagdo desse intuito persecutério, tdo pouco colhe, posto que dos
autos resulta claramente que em 4/8/97 o recorrente tinha apenas pendente contra si
dois processos disciplinares (8/97 e14/97), havendo os outros dois (processo
disciplinar 3/98 e processo crime 444/98) sido instaurados em momentos
temporalmente distintos € no estrito cumprimento do dever que impende sobre a
Administragdo de promover os adequados procedimentos quando constate a existéncia
de comportamentos geradores de responsabilidade disciplinar por parte dos seus
autores.

54°.
De realgar, de resto, que o interessado, nesta sede, apenas visa demonstrar que a

instauracao dos ditos processos revelam o invocado intuito persecutorio, ndo alegando,
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porém, a inexisténcia de matéria disciplinar em cada um deles. Ora, como € dbvio e
resulta da lei, se existe matéria disciplinar e ou criminal tem a Administragdo o dever
legal de promover os adequados procedimentos, sendo que do cumprimento duma
obrigacdo legal ndo pode decorrer a existéncia de qualquer suposto intuito
persecutorio.

[...]

Conclusdes

1. Como se demonstrou, o recorrente, bem como todos os demais funcionarios da
PJ, deviam e devm obediéncia ao disposto no despacho 10/88.

2. Tal despacho identifica e determina os seus destinatarios, pelo que ndo enferma
o acto recorrido de vicio de violagdo de lei por erro na aplicagdo do n°l e da alinea b)
do n°. 2 do art®. 315°. do ETAPM, nem existe qualquer vicio de violagdo de lei por
ofensa do principio constitucional da legalidade administrativa na sua vertente da
determinabilidade das normas juridicas.

3. O despacho em questdo compagina-se ¢ forma um todo harmoénico com o
Regulamento de Servico de Piquete da PJ, ndo tendo o primeiro sido revogado pelo
segundo .Assim ndo se vislumbra a existéncia de qualquer vicio, nomeadamente, vicio
de violagdo de lei. tanto mais, como se demonstrou, o despacho ndo ¢ nehum acto
normativo, nomeadamente, regulamento administrativo.

4. O ndo acatamento do despacho n°. 10/88 gera violagdo do dever de obediéncia
e ndo do dever geral de assiduidade. Assim, a conduta do recorrente foi correctamente
subsumida ao disposto no n°. 1 e na alinea b) do n°. 2 do art®. 315°. do ETAPM,
inexistindo vicio de violacao de lei por erro de direito.

5. Como se demonstrou, o despacho 10/88 ndo € um regulamento externo e, muito

menos, directamente inconstitucional. Tal despacho ndo viola qualquer preceito ou
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principio legal, nomeadamente, os da proporcionalidade, reserva de lei ou dever de
citagdo da lei habilitante.

6. O despacho 10/88 em nada colide com o artigo 44°. da CRP. Por tal despacho
ndo contrariar qualquer direito, liberdade ou garantia, estdo so seus destinatarios
vinculados ao cumprimento das ordens nele contidas.

7. Como se demonstrou, o despacho n° 10/88 foi e € generalizadamente cumprido
pelos funcionérios da P. J. Assim, e porque nao ficou minimamente demonstrado que
outros funciondrios tenham praticado actos da mesma natureza daqueles que sdo
imputados ao arguido, ndo faz qualquer sentido o apelo ao principio constitucional da
igualdade.

Carece igualmente de sentido o facto de a san¢do correspondente a conduta
imputada ao arguido ter de ser atenuada, devido ao facto do imcumprimento
generalizado do aludido despacho.

Assim, ndo se mostra violado o disposto nos art’s. 13°, 262° n°2 do C.R.P., ndo
tendo, no caso concreto, campo de aplicag@o o disposto no art® 316° do E. T A.P.M..

8. A prova dos factos imputados ao arguido assenta em documentos auténticos,
com a inerente forca probatoria, passados em pais estrangeiro, em conformidade com a
respectiva lei.

A autenticidade e a veracidade do conteido de tais documentos ndo foram
fundadamente postos em causa.

A autoridade recorrida ndo violou os principios fundamentais em "dubio pro reo"
e de presung¢do de inocéncia do arguido.

9. Inexistiu qualquer erro na apreciacdo de tais documentos. Inexiste erro nos

pressupostos de facto, ndo sofrendo assim o acto recorrido de vicio de violagao de lei.
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10. Nao foi demonstrado que existissem motivos sérios sobre as garantias de
imparcialidade do instrutor. Assim, o acto recorrido ndo padece de vicio de violagao de
lei por ofensa do principio da imparcialidade e do art®. 327° do E.T. A.P.M..

11. As diligéncias de prova requeridas pelo recorrente e que ndo foram realizadas
em nada afectaram o seu direito de defesa. Assim, ndo foi violado o disposto no n° 3
do art®. 269° da C.R.P..

12. Apds a realizagdo das diligéncias complementares de prova, atenta a sua
finalidade, a forma como as mesmas foram efectuadas, com observancia do
formalismo legal, atento igualmente o quadro legal atinente a tal matéria, verifica-se
que ndo existiu qualquer violagdo do principio do contraditorio e das garantias de
defesa do arguido, inexistindo, assim, qualquer vicio de forma.

Nestes termos, € nos demais de direito deve o despacho recorrido ser mantido nos
seus precisos termos.>> (cft. o teor de fls. 502 a 525, e sic, € com supressao

nossa de algum contetido seu sob a forma de “[...]”).

IV. Subsequentemente, o Digno Procurador Geral Adjunto junto do
Supremo Tribunal Administrativo de Portugal emitiu o douto Parecer de
fls. 527 a 530, de seguinte teor literal:

<<(...)

Vem interposto recurso do despacho do Secretario-Adjunto para a Justica do
Governo de Macau que aplicou ao recorrente a pena disciplinar de aposentacao
compulsiva, pela pratica de factos integradores da violagcdo dos deveres de assiduidade
( duas vezes ), de obediéncia ( 23 vezes ), do dever genérico consagrado no art.” 279,

n.° 1, do ETAPM , e violagdo dos deveres de zelo e lealdade .
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O Recorrente, nas alegagdes, imputa ao acto punitivo os seguintes vicios :

a) — violag¢@o de lei por erro de direito na aplicagdo do n° 1 e da alinea b) do n° 2
do artigo 315° do Estatuto dos Trabalhadores da Administracao Publica de Macau, ao
considerar desobediéncia a (alegada) desconformidade da conduta do recorrente com
um comando normativo relativamente ao qual se lhe ndo podia exigir observancia, por
nao poder o recorrente perceber nele o sentido dispositivo que a autoridade recorrida
lhe atribui.

b) — vicio de violacdo de lei por ofensa do principio constitucional da legalidade
administrativa na sua vertente da determinabilidade das normas juridicas.

c) — vicio de violacao de lei (regulamento administrativo) por erro na aplicacao do
Despacho n° 10/88, na parte em que este se acharia derrogado pelo Regulamento do
Servico de Piquete da Directoria de Macau, que ¢ posterior aquele, e o qual permite
concluir que, nas 24 horas imediatas ao termo do periodo em que tivesse prestado
servico de piquete, o recorrente tinha direito a folga, ndo carecendo de autorizacao
para se ausentar do Territorio para a vizinha cidade de Zhu-Hai

d) — vicio de violagdo de lei por erro de direito na aplicagdo do n° 1 e da alinea b)
do n° 2 do artigo 315°do ETAPM, porque subsumiu na passagem daquela norma que se
refere a desobediéncia, condutas que ndo cabem na respectiva pelo que o despacho
recorrido fez errada qualificagdo dos factos imputados ao recorrente. Com efeito,
mesmo que se tivesse ausentado vinte e cinco vezes do Territorio de Macau sem a
correspondente autorizagdo, teria havido infraccdo do dever de assiduidade e nao
violagdo do dever de obediéncia ao Despacho n® 10/88.

e) violag¢do de lei porque, mesmo que em abstracto houvesse lugar a reconducao
da conduta imputada ao recorrente a situagdo juridica de desobediéncia em face da

norma regulamentar com a qual ela (hipoteticamente) se chocasse, sempre o acto
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recorrido enfermaria — subsidiariamente — desse vicio por erro de aplicagdo don° 1 e
da alinea b) do n° 2 do artigo 315°do ETAPM, dado que, no caso concreto, faltaria o
dever de obediéncia em consequéncia da ofensa, pela norma pretensamente
desobedecida, do direito, liberdade e garantia consagrado no artigo 44°, n°2, da
Constituigao.

f) — vicio de violagdo de lei por desrespeito do principio constitucional da
igualdade (CRP, artigos 13° ¢ 266°, n° 2), uma vez que o Despacho n° 10/88 nunca foi
observado rigorosamente pelo pessoal da PJ e, apesar disso, ndo foi até hoje instaurado
qualquer procedimento disciplinar com fundamento na sua contravengao,
constituindo o procedimento movido contra o ora recorrente uma excepgao que
confirma a regra.

g) — violagdo de lei por ndo aplicagdo do disposto no artigo 316°, n.°s 1 e 2 do
ETAPM, pois, ainda que houvesse lugar a aplicagdo de pena por desobediéncia,
sempre resultaria o imperativo de atender como circunstincia atenuante o facto de a
conduta imputada ao recorrente ser geralmente seguida pelo pessoal da PJ de Macau
sem que tivesse, durante anos, e até ao caso do recorrente, havido qualquer reac¢ao por
parte da respectiva Directoria.

h) — violagdo de lei por ofensa aos principios fundamentais in dubio pro reo e da
presuncao de inocéncia do arguido, uma vez que toda a prova dos factos imputados ao
recorrente assentou num conjunto de documentos supostamente auténticos emitidos
pela Reparti¢do de Investigacao da Alfandega de Hong .

1) — violagdo de lei por erro nos pressupostos de facto, pois, ainda que os métodos
de prova utilizados fossem em abstracto admissiveis, o que contesta, sempre a sua
utilizagdo se teria feito com erro que, sendo indesmentivel na sua concretizacao, ¢

indeterminado quanto a sua amplitude .
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j) — violagdo de lei por ofensa do principio da imparcialidade ¢ do artigo 327° do
ETAPM uma vez que existem davidas de uma condugdo imparcial do procedimento
disciplinar .

1) — vicio de forma por viola¢do do principio do contraditorio e das garantias de
defesa do arguido porque, apos a realiza¢do das diligéncias complementares de prova,
o instrutor esqueceu-se que as garantias de defesa do arguido postulavam, em tais
casos, a ulterior audiéncia do arguido que ndo teve lugar .

Relativamente a todas as questdes suscitadas pelo recorrente — alineas a) a j) -,
com excepg¢do da ultima — al. 1) -, aderimos a argumentacdo da autoridade recorrida
explanada na sua promenorizada e bem fundada alegacdo de fls. 501 e seg.s —sendo
certo que a doutrina do acorddo citado no n.’ 13° daquela pega foi confirmada pelo
Pleno da Seccao em acorddo, de 9-12-98 —, concordando que ndo ocorrem os diversos
vicio de violacdo de lei imputados ao acto contenciosamente recorrido.

J4 quanto ao vicio de forma a que alude a al. 1), afigura-se-nos assistir razdo ao
recorrente.

De facto, ndo se procedeu a sua audi¢do apos a realizacao das diligéncias por ele
requeridas, sendo certo que, como ¢ Jurisprudéncia uniforme deste STA, a garantia de
defesa do arguido impde a sua audiéncia apos a realizagdo das mesmas, ofendendo a
sua omissdo o dever de audiéncia e o principio do contraditorio, integrando nulidade
insuprivel, por violagdo do disposto no artigo 298, n.° 1,do ETAPM, ¢ artigo 269, n.° 3,
da CRP, a qual afecta, porém, apenas os actos praticadas apos tal omissao — cfr. neste
sentido os acordaos destes STA de 2-11-88, in Ap DR de 23-09-94, 5125, e de 5-02-98,
Rec.” n.? 28.897 .

Pelo exposto, somos de parecer que, padecendo o acto recorrido do aludido vicio

de forma, deve o mesmo ser revogado, concedendo-se provimento ao presente recurso
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contencioso.>>

V. Posteriormente, por despacho a fls. 537 a 538 do Mm.° Juiz
Conselheiro  Relator do processo naquele Supremo Tribunal
Administrativo, foi determinada a remessa do processo para o entdo
Tribunal Superior de Justica de Macau (TSJ), ao abrigo do Decreto do
Presidente da Republica Portuguesa n.° 118-A/99, publicado no Diario da
Republica Portuguesa n.° 67, 1 Série-A, de 20 de Marco de 1999, que
declarou investir os tribunais de Macau na plenitude e exclusividade de

jurisdicdo a partir do Primeiro de Junho de 1999.

VI. Autuado o processo nesse TSJ como recurso contencioso n.°
1169, o Mm.° Juiz Relator de entdo mandou que se abrisse a vista ao
Digno Representante do Ministério Publico junto do mesmo Tribunal, o
qual, no seu douto Visto emitido a fls. 543, manteve o entendimento ja

assumido no douto Parecer de fls. 527 a 530.

VII. Entrementes, com a Transferéncia de Poderes ocorrida a zero
hora do Dia 20 de Dezembro de 1999, e por comando do art.° 70.°, n.° 2, al.
2), da Lei n.° 9/1999, de 20 de Dezembro (Lei de Bases da Organizagao
Judiciaria da R.A.E.M.), o processo em questdo foi remetido, por sua vez,

a este Tribunal de Segunda Instancia (TSI).
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VIII. E apos a feitura do “novo” exame preliminar do processo neste
TSI, a emissdao do “novo” visto do Ministério Publico que manteve o
entendimento vertido no aludido Parecer de fls. 527 a 530, e corridos os
entdo vistos legais, o recurso contencioso sub judice chegou a ser
conhecido por acordio de 30 de Julho de 2002, proferido por este TSI a fls.
552 a 564v através da seguinte fundamentacdo factica e juridica,
materialmente no sentido de anulagdo do acto recorrido por vicio de

forma:

<<[...]
9. Ora, do exame do processo fluem os seguintes elementos facticos

pertinentes a decisdo a dar ao caso:

— (A) (ora recorrente) desempenhava as funcdes de subinspector da

carreira de investigagdo criminal na Policia Judiciaria de Macau;

— Em 3 de Junho de 1997, o entdo Director daquela Policia instaurou
contra ele um processo disciplinar, autuado e registado com o n.° 14/97, de 4
de Junho de 1997 (cfr. o teor de fls. 2 do volume A-1 do processo

administrativo instrutor ora apensado);

— Em 13 de Outubro de 1997, foi contra ele formulada a acusacgao
disciplinar pelo instrutor do processo (a fls. 491 a 594 do volume A-2 do

processo instrutor);

— Notificado em 13 de Outubro de 1997 pessoalmente desta peca

acusatodria, na qual se fixou em 15 (quinze) dias o prazo para a apresentacao
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da defesa por escrito, o arguido apresentou, em 28 de Outubro de 1997, a sua
resposta escrita, pronunciando-se ai nuclearmente que “O presente processo
disciplinar ndo tem qualquer razdo de ser e ¢ determinado por perseguigdo
pessoal.” (cftr. cfr. a certiddo de notificacdo de fls. 506 do volume A-2 do
processo instrutor, € o teor das suas fls. 521 a 579, e, em especial, da fls. 576,

respectivamente);

— No ambito do mesmo processo disciplinar, foram realizadas diversas
diligéncias complementares da prova ordenadas pelo respectivo instrutor (ja
devidamente mencionadas a fls. 1546 a 1548 do volume A-5 do processo
instrutor, no seio do relatdrio final do instrutor apresentado em 21 de Janeiro

de 1998 a fls. 1530 a 1614 do mesmo volume A-5);

— Entretanto, antes da elaboragdo do relatorio final de 21 de Janeiro de
1998, o arguido nao chegou a ser ouvido pelo instrutor pessoalmente em
audiéncia acerca das aludidas diligéncias de prova complementares
(conforme o que se pode retirar, a contrario sensu, do processado constante
de fls. 1294 do volume A-4 do processo instrutor (onde, nessa mesma fls.
1294, o instrutor deferiu os pontos 2 e 3 do requerimento de fls. 1284 do
arguido, respeitantes a realizacdo de diligéncias probatorias ai especificadas)
a fls. 1529 do volume A-5 do processo instrutor, facto de falta de audiéncia
este que foi também afirmado pela entidade recorrida inicial no art.® 63.° da

sua resposta apresentada ao presente recurso, a fls. 398 dos presentes autos);

— A final, foi exarado, em 13 de Fevereiro de 1998, o Despacho n.°

4-1/GSAJ/98 do entdo Senhor Secretario-Adjunto para a Justica, pelo qual o
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arguido (ora recorrente) foi punido disciplinarmente na pena de aposentagdo
compulsiva prevista no n.° 1 e na al. b) do n.° 2 do art.® 315.° do Estatuto dos
Trabalhadores da Administragao Publica de Macau (texto vigente nessa altura)

(ETAPM), bem como na al. b) do art.® 46.° do Decreto-Lei n.° 61/90/M, de 24

de Setembro, tendo o tal despacho punitivo o seguinte teor:

<<DESPACHO N°. 4-1/GSAJ/98

1. - Para efeitos do disposto no n°. 3 artigo 338°. do ETAPM foram
analisados os autos do processo disciplinar instaurado pelo Director da Policia
Judicidria (PJ), em 3 de Junho de 1997, contra (A), Subinspector da carreira de

investigagdo criminal daquela Policia.

2. — Tendo em conta as diligéncias instrutdrias desenvolvidas, a matéria
factica carreada para os autos e o teor do relatério final do processo, com o qual
concordo, considero provados os factos que nele sdo imputados ao arguido,
concordando, por isso e de igual modo, com o enquadramento juridico-disciplinar do
seu comportamento, o qual ndo pode deixar de ser valorado no contexto em que foi
assumido, qual seja o da pertenca do arguido a uma instituicio como ¢ a Policia
Judiciaria que sempre, mas especialmente num momento em que o combate a
criminalidade, particularmente a organizada, assume acentuada acuidade, tem especial
incumbéncia de projectar uma imagem de operacionalidade e eficicia baseada numa
disciplina interfuncional que, de modo objectivo e no caso em apreco, se considera ter

sido gravemente posta em causa.

Com efeito, decorre com evidéncia do processo que o arguido, ao assumir as

condutas ali descritas, violou ndo s6 o dever genérico previsto no n°. 1 do artigo 279°.
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do ETAPM, como os deveres de zelo, obediéncia, lealdade e assiduidade, previstos e
definidos, respectivamente, nas alineas b), ¢), d) e g) do n°. 2 ¢ nos n’s. 4, 5, 6 ¢ 9

daquele artigo.

E tal, tendo presente que, por um lado, muito embora o servigo naquela
instituicdo seja da caracter permanente, estdo os funcionarios da carreira de
investigagdo criminal sujeitos ao cumprimento do hordrio normal vigente para a
generalidade dos trabalhadores da Administragdo Publica e, por outro, que o
Despacho n°. 10/88 constitui uma ordem de natureza genérica dirigida a todos quantos
exercem fungdes na PJ, emitida pelo respectivo Director no exercicio do seu poder de
direc¢do e no estrito cumprimento do disposto no artigo 10°. da respectiva lei

organica (D.L. n°. 61/90/M, de 24/9).

Despacho esse, de resto, generalizadamente cumprido por todos os
funcionarios, como resulta dos autos, e pelo proprio arguido que, ao seu abrigo, por

varias vezes formulou pedidos de auséncia do Territorio.

3. — Assim sendo, e porque a conduta do arguido ¢ tanto mais censuravel
quanto ¢ certo que, a data da pratica dos factos, ele exercia fungdes de elevada
responsabilidade na estrutura organizativa da PJ, concordo com o enquadramento
juridico-disciplinar que da mesma ¢ feita no relatério final, bem como com as
consideragdes tecidas a propdsito da inviabilizagdo da manutengdo da situacdo
juridico-funcional existente, certo como ¢ que com o seu comportamento, gravemente
desrespeitador dos seus deveres funcionais, o arguido desmereceu por completo a
confianca que nele depositavam os seus superiores hierarquicos, aspecto fulcral e
decisivo, particularmente exigivel neste momento, em termos de assegurar a

eficiéncia e operacionalidade duma instituicdo como a Policia Judiciaria que, no
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contexto em que se insere, tem a seu cargo importantes tarefas de prevencdo e
investigacdo criminal s6 passiveis de levar a bom termo com a colaboracdo dum
corpo de funcionarios disciplinado e eminentemente cumpridor das regras, directrizes

e instrucdes ditadas, nos termos da lei, pelos respectivos dirigentes.

4. — Do registo biografico e disciplinar do arguido, com especial relevancia
para o que ora interessa, resulta que o mesmo exerce fungdes na PJ ha cerca de 19
anos, 13 dos quais, aproximadamente, na carreira de investigacao criminal, tendo sido
nomeado na categoria de subinspector em 25/6/97 e tendo o seu servigo sido
classificado de Bom e de Muito Bom, respectivamente, nos anos de 1979 a 1988 ¢ de

1989 a 1996.

Do mesmo documento resulta que em 1978 foi punido com a pena de

censura e no de 1988 com a de multa, suspensa por um ano.

5. — Conforme decorre dos autos, o arguido beneficia da circunstancia
atenuante prevista na alinea a) do artigo 282°. do ETAPM, militando contra ele as
circunstancias agravantes das alineas h) e j) do artigo 283°. do mesmo Estatuto, neste
particular ndo se acompanhando a tese do instrutor que inclui nestas ultimas a
sucessdo de infrac¢des prevista na alinea g) do citado artigo, por se entender que, se
as infrac¢des cometidas no passado pelo arguido foram amnistiadas, ndo podem as

mesmas determinar aquela agravante.

6. — Nestes termos, considerando o determinado no n°. 1 do artigo 316°. do
ETAPM, designadamente, e por um lado, os antecedentes profissionais do arguido e a
circunstancia atenuante que milita a seu favor e, por outro, o facto de entender que,
ndo obstante isso, 0 seu comportamento invibializa a manutengdo da situagdo

juridico-funcional que detém com a PJ, dada a absoluta quebra de confianga que o
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mesmo gerou, a que hd que juntar as circunstancias agravantes referidas, tendo em
conta o disposto no artigo 322°. do aludido estatuto e usando da competéncia que me
foi delegada pela alinea d) do n°. 1 da Portaria n°. 190/96/M, de 31/7, aplico ao
arguido a pena de aposentacdo compulsiva prevista no n°. 1 e na alinea b) do n°. 2 do
artigo 315°. do ETAPM, bem como na alinea b) do artigo 46°. do D.L. n°. 61/90/M, de
24/9.

7. — Nos termos do artigo 107°. do Cddigo do Procedimento Administrativo,
aprovado pelo D.L. n°. 35/94/M, de 18/7, junte-se copia do relatorio do instrutor, do
qual constam os factos dados como provados e que, nessa medida, fazem parte

integrante do presente despacho.

8. — Relativamente ao recurso hierarquico de fls. 1022, porque se entende
nao caber a Administracdo, por ora, pronunciar-se sobre se estdo reunidos os
pressupostos processuais do recurso contencioso € em homenagem ao direito de
informacao constitucionalmente garantido, tanto mais que o pedido das certidoes esta
conforme com o disposto nos artigos 60°. a 62°. do CPA, considera-se que devem as

mesmas ser passadas ao interessado.

9. — Envie-se a Policia Judiciaria, que deve providenciar pela notificagao do

despacho nos termos legais.

Gabinete do Secretario-Adjunto para a Justica, Macau, 13 de Fevereiro de

1998.

O Secretario — Adjunto para a Justica

(.)>>
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— E foi deste despacho punitivo que o recorrente veio recorrer

contenciosamente no ambito dos presentes autos.

10. Pois bem, no que toca a delimitacdo do objecto do presente recurso
contencioso, cabe afirmar desde logo que dada a alteragdo superveniente do
Estatuto Politico de Macau ocorrida na consabida Data de Transferéncia de
Poderes em 20 de Dezembro de 1999, este TSI ndo se vai ocupar dos vicios
assacados pelo recorrente ao despacho punitivo do entdo Senhor
Secretario-Adjunto para a Justica que respeitam a alegada violagdo da
Constituicdo da Republica Portuguesa, e ja sumariamente descritos nas
conclusoes 1.7, 5.2, 6.* (parte inicial) e 10.* da sua alegacdo do recurso, por
obediéncia ao espirito da norma do art.® 70.°, n.° 2, al. 3), da Lei de Bases da

Organizacao Judicidria da R.A.E.M..

E quanto aos restantes vicios imputados ao mesmo acto recorrido e ja
devidamente apontados nas conclusodes 1.7, 2.%, 3.2, 6.* (parte final), 7.7, 8.2, 9.
e 11.* da sua alegac¢do do recurso (a que correspondem as alineas a), ¢), d), g),
h), 1), j) e 1) do douto Parecer do Ministério Publico de fls. 527 a 530), ¢ de
conhecer primeiro, segundo o nosso prudente critério, daqueles cuja
procedéncia determine mais estavel ou eficaz tutela dos interesses
alegadamente ofendidos, ou seja, daqueles vicios cuja procedéncia impeca a
renovagdo do acto, ficando assim por conhecer, em ultimo lugar, o arguido
vicio de forma por pretericdo da audiéncia do arguido, como tal referido na
conclusao 11.* da alegacdo do recurso, cuja procedéncia implique

necessariamente a renovac¢ao do acto recorrido.
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11. Ora bem, apds analisadas as teses das duas partes em confronto,
conjugando-as com a matéria decorrente dos autos, cremos que improcedem

desde ja e realmente os vicios assacados pelo recorrente relativos a:

— violagdo de lei por erro de direito na aplicacdo do n.° 1 e da al. b) do
n.° 2 do art.® 315.° do ETAPM, ao se ter considerado no despacho
recorrido desobediéncia a alegada desconformidade da conduta do
recorrente com um comando normativo relativamente ao qual se lhe
ndo podia exigir observancia (vicio sumariamente descrito nesses
termos na conclusdo 1.* da alegacdo do recurso, € apontado na alinea

a) do douto Parecer de fls. 527 a 530);

— violagdo de lei por erro na aplicacdo do Despacho n.° 10/88 (vicio
referido na conclusdo 2.* da alega¢do do recurso, e na alinea c) do

mesmo douto Parecer);

— violagdo de lei por ofensa do principio da imparcialidade e do art.°
327.° do ETAPM (vicio este aludido na conclusdo 9.* da alegacao do

recurso, e identificado na al. j) do dito douto Parecer);

Trés vicios estes que, atenta a sua natureza algo geral e abstracta, podem
ser e sdo aqui apreciados mesmo se abstraindo da solucdo a dar aos outros

vicios também imputados pelo recorrente.

Naufragam efectivamente estes trés vicios, por subscrevermos aqui, para
todos os efeitos legais, e necessariamente com excepcao das referéncias feitas
para as diversas normas da Constituicdo da Republica Portuguesa, a

argumentagdo pertinente e desenvolvidamente tecida pela entidade recorrida
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a proposito deles na sua contra-alegagdo apresentada, e¢ devidamente
resumida nas conclusdes da mesma peca, argumentagao essa que, alias, foi
secundada no douto Parecer do Ministério Publico (sendo-nos certo que todas
as citagdes a jurisprudéncia portuguesa sao tidas agora neste TSI meramente

como doutrina).

12. Ja quanto aos remanescentes cinco vicios de:

— violagdo de lei por erro de direito na aplicacdo do n.° 1 e da al. b) do
n.° 2 do art.° 315.° do ETAPM, devido a errada qualificag¢do juridica
dos factos imputados ao recorrente (vicio este descrito sumariamente
na conclusdo 3.* da alegacdo do recurso, e indicado na alinea d) do

douto Parecer do Ministério Publico de fls. 527 a 530);

— violagdo de lei por ndo aplicac¢do do art.° 316.°, n.°s 1 ¢ 2, do ETAPM,
colocada pelo recorrente a nivel da graduagdo da pena disciplinar
(vicio este sumariamente descrito na conclusdo 6.* (parte final) da
alegagdo do recurso, ¢ indicado na alinea g) do mesmo douto

Parecer);

— violagdo de lei por ofensa aos principios de in dubio pro reo e da
presuncdo da inocéncia do arguido, por toda a prova dos factos
imputados ao ora recorrente ter alegadamente assentado num conjunto
de documentos supostamente auténticos (vicio este sumariamente
descrito na conclusdo 7.* da alegagdo do recurso, e indicado na alinea

h) do memo douto Parecer);
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— violagdo de lei por erro nos pressupostos de facto (vicio este
sumariamente descrito na conclusdo 8.* da alegagdo do recurso, e

indicado na alinea 1) do mesmo douto Parecer);

— e vicio de forma por falta da audiéncia do arguido apds a realizagdo
das diligéncias complementares de prova (vicio este sumariamente
descrito na conclusao 11.* da alegacdo do recurso, e indicado na

alinea 1) do memo douto Parecer);

E de notar que o 1.° destes cinco vicios tem a ver com o enquadramento
juridico dos factos provados, que o 2.° respeita a graduacao da pena, € que o
3.° e 4.° sdo do foro da valoragdo da prova, pelo que a apreciagdo ou nao
destes quatro vicios depende da procedéncia ou nao do vicio de forma, pois
caso este ultimo proceda, a Administracdo terd que ponderar novamente a
prova com a “repeticdo” da audicao da pessoa do arguido recorrente em falta,
e decidir novamente do caso dele, o que prejudica o conhecimento nesta sede
recursoria daqueles quatro vicios. J& na hipotese contraria, haverd que

conhecer desses mesmo quatro vicios.

13. Assim, vamos abordar o vicio de forma.

A este respeito, e face ao acervo de factos acima coligidos, verifica-se de
facto a omissdao da audiéncia do proprio arguido ora recorrente apds a

realizacao das diligéncias probatdrias complementares.

Ora, como in casu, o arguido chegou a apresentar tempestivamente a

resposta para a sua defesa, a audiéncia prévia acabada de referir, e a ser feita
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a jusante da fase da instrucdo (a qual, de acordo com o art.® 329.°, n.° 1, do
ETAPM entdo aplicdvel ao caso, ‘“compreende todo o conjunto de
averiguagoes ¢ diligéncias destinadas a apurar a existéncia de uma infrac¢ao
disciplinar e a determinar os seus agentes e a responsabilidade deles,
recolhendo todas as provas em ordem a proferir uma decisao fundamentada”)
¢ antes da elaboracao do relatorio final em sede do art.° 337.°, n.° 1, do
ETAPM, seria obrigatoria nos termos do n.° 3 do mesmo art.° 329.° do

mesmo Estatuto, que reza que “O instrutor devera obrigatoriamente ouvir o

arguido em declaragdes, até, ao termo da instrucdo e podera acared-lo com as

testemunhas ou com o participante, podendo ele fazer-se assistir do seu

defensor sempre que assim o pretender” (com sublinhado nosso), ndo sendo

de aplicar, pois, o disposto no n.° 4 do art.° 334.° do mesmo ETAPM, segundo
o qual “A falta de resposta, dentro do prazo marcado, vale como efectiva

audiéncia do arguido para todos os efeitos legais.”

Em desabono desta observagdo ndo se pode argumentar que como o
defensor do arguido esteve presente em todas as diligéncias complementares
de prova em causa, onde até fez uso da palavra para defender a posi¢cdao do

arguido, a audiéncia da pessoa do arguido se tornou “desnecessaria’:

E que a letra da lei é clara no acima transcrito n.° 3 do art.° 329.° do
ETAPM: o arguido, em audiéncia obrigatoria ai exigida, pode ser assistido
pelo seu defensor, e ndo representado pelo mesmo, dai que deve ser sempre
obrigatoriamente ouvido na sua propria pessoa, sem prejuizo da

aplicabilidade do art.® 334.°, n.° 4, do mesmo ETAPM.

Dest’arte, ¢ de concluir pela existéncia da nulidade insuprivel prevista na
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primeira parte do art.° 298.°, n.° 1, do ETAPM, “resultante da falta de

audiéncia do arguido em artigos de acusagdo, nos quais as infracgdes sejam

suficientemente individualizadas e referidas aos preceitos legais
infringidos...” (com sublinhado nosso), cuja interpretagdo se encontra
necessariamente conjugada com o disposto nos art.°s 329.°, n.° 1 e 3, e 334.°,

n.° 4, do mesmo Estatuto.

Nulidade esta, como insuprivel, conduz a anulagdo de todo o processado
anterior feito no processo disciplinar em causa, a partir do momento em que

se omitiu tal audiéncia do arguido.

Portanto e em suma, h& que julgar verificado o vicio de forma em causa
invocado pelo recorrente, o que prejudica o conhecimento daqueles quatro

vicios acima referidos.

[...]>> (cftr. o teor de fls. 558v a 564, ¢ sic).

IX. Entretanto, em sede de recurso jurisdicional logo interposto pelo
recorrente, o Venerando Tribunal de Ultima Instancia (TUI), no seu douto
Acérdao de 2 de Julho de 2003, considerou nomeadamente que:

<<[..]

2.3 Ordem de conhecimento dos vicios determinantes da anulagao do acto

O recorrente conformou-se com a decisdo do tribunal recorrido de que nao se
pronunciou sobre os vicios invocados relativos a violagdo da Constitui¢ao da
Republica Portuguesa. Mas insurge contra o acérdao recorrido por ter sido violado

o disposto no art.® 57.°, n.° 2 da LPTA, entendendo que o tribunal recorrido nao
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devia optar por ndo conhecer dos vicios de fundo em consequéncia da verificacao

do vicio de forma da falta de audiéncia do arguido.

Para avaliar se o tribunal recorrido observou bem o disposto no art.® 57.° da

LPTA, ¢ de elencar primeiro todos os vicios invocados pelo recorrente nas

alegacdes para o recurso contencioso (fls. 404 a 473).

O recorrente apresentou separadamente quatro grupos de vicios do acto, sem

indicar expressamente uma relacao de subsidiariedade entre os grupos.

Sao seguintes os vicios integrados no primeiro grupo, todos alegados em

termos de subsidiariedade, com excepg¢do entre os 1 ° e 2°:

1.

Vicio de violagado de lei por erro de direito na aplicagdo do art.® 315.°, n.%
1 e 2, al. b) do Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo Publica de
Macau (ETAPM), ao considerar desobediéncia a conduta do arguido
segundo um comando normativo relativamente ao qual se lhe ndo pode
exigir observancia por nao poder perceber o seu sentido dispositivo
(conclusdo al. 1%, primeira parte, alegacdes n.° 7);

(Em paralelo com o primeiro vicio), vicio de violagdo de lei por ofensa do
principio constitucional da legalidade administrativa na vertente da
determinabilidade das normas juridicas (conclusao al. 1%, segunda parte,
alegacodes n.° 7);

Vicio de violagdo de lei (regulamento administrativo) por erro na
aplicacao do Despacho n.° 10/88 numa parte em que aquele se acharia
derrogado pelo Regulamento do Servico de Piquete da Directoria da

Policia Judiciaria de Macau (conclusao al. 2?, alegagdes n.° 9);
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4. Vicio de violagao de lei por erro de direito na aplicagao do art.® 315.°, n.%
1 e 2, al. b) do ETAPM por qualificar erradamente a violagdo do dever de
assiduidade como infraccdo ao dever de obediéncia (conclusdo al. 3%
alegacoes n.° 10);

5. Vicio de violagdo de lei por aplicagdo de um regulamento inconstitucional
(conclusao al. 4%) por violacao do principio da reserva de lei (alegagdes n.°
16), violagdo do principio de proporcionalidade (alegagdes n.° 17) e
violacdo do dever de citagdo da lei de habilitacdo (alegacdes n.° 18);

6. Vicio de violagdo de lei por erro de direito na aplicagdo do art.° 315.°, n.%s
1 e 2, al. b) do ETAPM por faltar o dever de obediéncia em consequéncia
da violacao dos direitos consagrados no art.® 44.°, n.° 2 da Constitui¢cdo da
Republica Portuguesa (conclusdo al. 5%, alegagdes n.° 22);

7. Vicio de violagdo de lei por desrespeito do principio constitucional da
igualdade (conclusao al. 6%, primeira parte, alegagdes n.° 27);

8. Vicio de violacdo de lei por falta de aplicacdo do art ° 316.° do ETAPM
por falta de atender circunstincia atenuante na aplicacdo da pena

disciplinar (conclusdo al. 6%, segunda parte, alegag¢des n.° 27);

Do segundo grupo, também apresentados em termos de subsidiariedade:

9. Vicio de violacao de lei por inobservancia dos principios in dubio pro reo
e da presun¢do de inocéncia do arguido (conclusdao al. 7%, alegacoes n.°
34);

10. Vicio de violagao de lei por erro nos pressupostos de facto (conclusao al.

8, alegacdes n.° 35);
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Do terceiro grupo:
11. Vicio de violagao de lei por ofensa do principio da imparcialidade e do

art.° 327.° do ETAPM (conclusao al. 9%, alegagdes n.° 39);

Do quarto grupo:

12. Vicios de forma por violagdo das garantias de defesa do arguido em
processo disciplinar nos termos do art.° 269.°, n.° 3 da Constituicdo da
Republica Portuguesa (conclusdo al. 10%, alegacdes n.° 41);

13. Vicio de forma por violagdo do principio do contraditério e das garantias

de defesa do arguido (conclusdo al. 11%, alegacdes n.° 42).

Em relagdo aos vicios referidos nos n.% 2, 6, 7 ¢ 12, por respeitarem a alegada
violagdo da Constituicao da Republica Portuguesa, o tribunal recorrido decidiu nao
os apreciar segundo o art.® 70.°, n.° 4 da Lei n.° 9/1999 (Lei de Bases da
Organizacao Judicidria), em vez do seu n.° 2, al. 3) como vem invocado no acérdao
recorrido.

Quanto ao vicio constante do n.° 5, o tribunal recorrido nao tomou posigao.

Para os restantes vicios, o tribunal recorrido entende que “..., ¢ de conhecer
primeiro, segundo o nosso prudente critério, daqueles cuja procedéncia determine
mais estavel ou eficaz tutela dos interesses alegadamente ofendidos, ou seja,
daqueles vicios cuja procedéncia impega a renovagao do acto, ficando assim por
conhecer, em ultimo lugar, o arguido vicio de forma por preteri¢ao da audiéncia do
arguido, como tal referido na conclusdo 11* da alegacdo do recurso, cuja

procedéncia implique necessariamente a renovagao do acto recorrido.”
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Assim avancando, foram julgados improcedentes os vicios de n.’s 1,3 e 11.

Finalmente, sobre os restantes cinco vicios de n.°s 4, 8, 9, 10 e 13, o tribunal
recorrido decidiu apreciar primeiro o vicio de forma de n.° 13 com os seguintes
fundamentos:

“E de notar que o 1° destes cinco vicios tem a ver com o enquadramento
juridico dos factos provados, que o 2° respeita a graduacdo da pena, e que o 3° e 4°
sao do foro da valoragcdo da prova, pelo que a apreciagdo ou ndo destes quatro
vicios depende da procedéncia ou ndo do vicio de forma, pois caso este ultimo
proceda, a Administracdo terd que ponderar novamente a prova com a ‘repeti¢cao’
da audi¢do da pessoa do arguido recorrente em falta, e decidir novamente do caso
dele, o que prejudica o conhecimento nesta sede recursoria daqueles quatro vicios.
J& na hipotese contraria, haverd que conhecer desses mesmo quatro vicios.”

Hé4 aqui uma contradi¢do entre os critérios que entende dever seguir para
apreciar os vicios alegados e os fundamentos que levaram o tribunal recorrido a
apreciar primeiro o vicio de forma.

Achamos que o tribunal recorrido ndo seguiu a melhor ordem para conhecer

dos vicios de n.°s 4, 8,9, 10 ¢ 13.

Entre tais vicios € de salientar que o de n.° 13 consiste na violagdo do art.°
298.°, n.° 1 do ETAPM em que prescreve que ¢ insuprivel a nulidade resultante da
falta de audiéncia do arguido em artigos de acusacdo. Esta nulidade ¢ simples
nulidade do processo disciplinar, ndo ¢ a nulidade no sentido em que ¢ tratada nos
art.°s 122.° e 123.° do Cddigo do Procedimento Administrativo. Sendo embora
insuprivel, apenas afecta o acto final de vicio de forma, geradora de mera

anulabilidade e nao de nulidade.
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Assim, todos aqueles vicios sdo susceptiveis de determinar a anulabilidade do
acto impugnado. Para conhecer dos vicios de tipo deste, deve seguir a ordem de
conhecimento fixada no art.® 57.° da LPTA:

“l. Se nada obstar ao julgamento do objecto do recurso, o tribunal conhece,
prioritariamente, dos vicios que conduzam a declaragdo de invalidade do acto
recorrido e, depois, dos vicios arguidos que conduzam a anulacao deste.

2. Nos referidos grupos, a apreciacao dos vicios ¢ feita pela ordem seguinte:

a) No primeiro grupo, o dos vicios cuja procedéncia determine, segundo o
prudente critério do julgador, mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos;

b) No segundo grupo, a indicada pelo recorrente, quando estabeleca entre eles
uma relagao de subsidiariedade e ndo sejam arguidos outros vicios pelo Ministério
Publico, ou, nos demais casos, a fixada na alinea anterior.”

Segundo o disposto neste artigo, para apreciar os vicios determinantes da
anulacdo do acto, deve seguir a ordem de subsidiariedade estabelecida por
recorrente ou, se ndo for fixada, conhece primeiro dos vicios cuja procedéncia

permite a mais estavel ou eficaz tutela dos direitos ou interesses lesados.

Os vicios que faltam conhecer integram respectivamente no primeiro, segundo
e quarto grupo dos vicios invocados pelo recorrente. Os vicios de n.° 4 e 8 integram
no primeiro grupo numa relagdo de subsidiariedade. O mesmo acontece com os
dois vicios de n.° 9 e 10 do segundo grupo. Mas o recorrente nao estabeleceu a
mesma relacdo entre os diferentes grupos de vicios. Assim, para determinar qual a
ordem que o tribunal devia seguir para conhecer de tais vicios, deve primeiro

procurar saber qual deles podera dar a melhor protec¢do ao recorrente.
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O vicio de forma constante do n.° 13 consiste na falta de audiéncia do arguido,
ora recorrente, apos a realizagio das diligéncias complementares de prova. E certo
que, como entende no acérdao recorrido, a proceder este vicio, a Administracao
tera que ponderar os elementos a ser veiculados na audi¢do complementar do
arguido e decidir de novo. Mas também nao € menos certo que nada impede que a
entidade recorrida renove o acto, decidir com o mesmo sentido que o acto agora
impugnado, o que implica que a procedéncia deste vicio de forma ndo faculta a
mais estavel ou mais eficaz tutela dos interesses do recorrente, em comparagao com
os restantes vicios substantivos de violagdo de lei, impeditivos da renovacao do

acto.

A procedéncia dos restantes vicios dard melhor proteccdo aos interesses do
recorrente do que a do vicio de forma de n.° 13.

Assim, em relacdao ao vicio n.° 4, o recorrente sustenta que ha violagcao de lei
por erro de direito na aplicagdo do art® 315.°, n.% 1 e 2, al. b) do ETAPM porque a
conduta do recorrente ndo integra a violagdo do dever de obediéncia, mas no
maximo a ofensa ao dever de assiduidade. A proceder este fundamento, a entidade
recorrida tera de proceder a nova qualificacdo da conduta do recorrente conduzindo
necessariamente a um novo acto com conteudo diferente.

O mesmo acontecera relativamente aos vicios de n.°s 9 e 10, porque estes
respeitam a violacdo de lei por inobservancia dos principios in dubio pro reo e da
presuncao de inocéncia do arguido e por erro nos pressupostos de facto. Ambos
estdo ligados ao proprio fundamento factico da punicao disciplinar do recorrente

que, no caso de procedéncia, impedird a renovagao do acto pela Administracao.
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Finalmente, a verificagdo do vicio de n.° 8 poderd levar a redug¢do da pena
disciplinar aplicada ao recorrente por respeitar a violagdo de lei por ndo ter sido
consideradas as circunstancias atenuantes na fixa¢ao da pena nos termos do art.°

316.° do ETAPM.

Contudo, a precedéncia de conhecimento dos vicios substanciais em relagao
aos vicios de forma ndo ¢ absoluta, devendo ter sempre em conta a situacdo
concreta de cada caso. Por exemplo, no caso do exercicio do poder discricionario,
deve conhecer primeiro do vicio de forma por falta de fundamentagdo porque nao
se permite alcancar o raciocinio do autor do acto inquinado por este vicio, elemento

essencial para avaliar a legalidade da decisdo tomada pela Administracao.

No presente caso concreto, o vicio de forma verificado no acérdao recorrido
consiste na pretericdo da defesa do recorrente em relagdo as diligéncias
complementares de prova, isso significa que, em principio, todos os elementos que
fundamentam a acusacdo e a decisdo final da Administragdo ja constam dos autos,
uma vez que a audiéncia do arguido para apresentar a defesa ndo fornece, em
principio, informacdo em desfavor a ele. Assim, em nome de dar melhor tutela ao
recorrente, deve conhecer também os vicios substanciais do acto impugnado.

Concluindo, a procedéncia do vicio de forma referido no n.° 13 ndo permite a
mais estavel ou mais eficaz tutela dos direitos ou interesses lesados do recorrente
em comparagdo com, pelo menos, os vicios de n.°s 4, 9 e 10 que faltam por
conhecer, pelo que o tribunal recorrido ndo devia comegar por conhecer aquele
vicio de forma e conceder provimento ao recurso contencioso com base somente na

verificacdo deste vicio, sem continuar a apreciar os outros vicios invocados por
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considerar prejudicado o seu conhecimento, violando, deste modo, o disposto no
art.° 57.°, n.° 2, al. b) da LPTA, com referéncia ao n.° 1 do mesmo artigo.

Em consequéncia, deve ser julgado procedente o presente recurso jurisdicional,
revogando o acordao recorrido na parte que considera prejudicado o conhecimento
dos quatro vicios de n.° 4, 8, 9 ¢ 10, baixando o processo ao tribunal recorrido no
sentido de os conhecer nos termos do disposto na norma que acabamos de citar, se
para tal nada impede.>> (cfr. o teor das pag. 24 a 32 daquele douto Aresto
proferido pelo Venerando TUI no correspondente Processo n.° 20/2002, a
fls. 629v a 633v, e sic).

X. E foi essencialmente nesses doutos termos que o mesmo
Venerando TUI decidiu revogar aquele acordao anterior deste TSI na parte
em que se considerou prejudicado o conhecimento dos seguintes quatro
vicios em causa, bem como determinar a baixa do processo a esta Instancia
no sentido de os mesmos serem conhecidos nos termos do art.® 57.°, n.° 2,

al. b), da LPTA, se para tal nada impedisse:

— violagdo de lei por erro de direito na aplicagao do n.° 1 e da al. b)
do n.° 2 do art.® 315.° do ETAPM, devido a errada qualificagdo
juridica dos factos imputados ao recorrente (vicio este que foi
descrito sumariamente na conclusao 3.* da alegacdo do recurso, e
indicado na alinea d) do entdo Parecer do Ministério Publico de fls.
527 a 530, e que corresponde ao vicio n.° 4 apontado a pag. 25 do
douto Aresto do TUI, a fls. 630);

— violagdo de lei por ndo aplicagdo do art.® 316.°, n°s 1 e 2, do
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ETAPM, colocada pelo recorrente a nivel da graduagcdo da pena
disciplinar (vicio este que foi sumariamente descrito na conclusdo
6.* (parte final) da alegacdo do recurso, e indicado na alinea g) do
mesmo entdo Parecer, e que corresponde ao vicio n.° 8 apontado a

fls. 26 do mesmo douto Aresto do TUI, a fls. 630v);

— violagdo de lei por ofensa aos principios de in dubio pro reo e da
presuncdo da inocéncia do arguido, por toda a prova dos factos
imputados ao ora recorrente ter alegadamente assentado num
conjunto de documentos supostamente auténticos (vicio este que
foi sumariamente descrito na conclusao 7.* da alegacao do recurso,
e indicado na alinea h) do memo Parecer, e que corresponde ao
vicio n.° 9 apontado a fls. 26 do mesmo douto Aresto do TUI, a fls.
630v);

— ¢, violagdo de lei por erro nos pressupostos de facto (vicio este que
foi sumariamente descrito na conclusdo 8.* da alegacao do recurso,
e indicado na alinea 1) do mesmo Parecer, e que corresponde ao
vicio n.° 10 apontado a fls. 26 do mesmo douto Aresto do TUI, a fls.
630v).

XI. Baixado assim o processo para este TSI, foi desde logo ordenada
pelo relator a abertura de vista dos autos ao Ministério Publico <<para
efeitos de emissdo de novo parecer atinente ao conhecimento de restantes questoes
colocadas pelo recorrente no presente recurso contencioso que ndo foram

conhecidas no nosso aresto anterior mas cujo conhecimento € agora ordenado pelo
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Douto Acorddo do TUI, salvo ocorre outro motivo que a tal obste>> (cfr. o

despacho do relator a fls. 640v).

XII. Nesta sequéncia, emitiu o Digno Magistrado do Ministério
Publico junto de nos o seguinte Parecer:

<<[...]

Na posi¢do tomada a fls. 543v. e 548v. anuimos ao entendimento assumido
pelo Exmo Procurador-Geral-Adjunto, junto do STA de Portugal e constante de fls.
527 a 530.

Nesse parecer foi ja levado em linha de conta e analisado o alegado pelo
recorrente, relativamente aos vicios de que o TUI mandou cuidar, tendo-se
expressado “Relativamente a todas as questoes suscitadas pelo recorrente — alineas
a) a j) -, com excepgao da ultima — al. 1) -, aderimos a argumentagdo da autoridade
recorrida explanada na sua pormenorizada e bem fundada alegacdo de fls. 501 e
segs, sendo certo que a doutrina do acorddo citado no n° 13 daquela pega foi
confirmada pelo Pleno da Sec¢do em acorddo, de 9-12-98 -, concordando que ndo
ocorrem os diversos vicios de violag¢do de lei imputados ao acto contenciosamente
recorrido”.

Ora, sendo certo que as alteracdes de conteudo legislativo entretanto operadas
com a criacdo da RAEM ndo sdo, em nosso critério, de molde a por em causa, no
essencial e no amago das questdes, aquele entendimento, somos a pugnar pela sua
manutencao, com as devidas adaptagdes, derivadas designadamente da ndo
aplicabilidade actual da CRP e do disposto nos n°s 1 e 5 do art. 3° da Lei de

Reunificag¢do, continuando, pois, a pugnar-se pelo ndo provimento do recurso, no
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que tange aos vicios de violagdo de lei assacados.>> (cftr. o teor de fls. 642 a

643, e sic).

XIII. Corridos em seguida que estdo os vistos legais pelos Mm.®s
Juizes-Adjuntos para o efeito, cumpre decidir agora daqueles quatro vicios
identificados no ponto “X.” do presente texto decisorio e entdo nao
conhecidos por este TSI, sendo primeiramente de observar, e ainda que
como um “a parte”, que o “vicio n.° 57 (<<de violagao de lei por aplicagao
de um regulamento inconstitucional por violagao do principio da reserva
de lei, violagcdo do principio de proporcionalidade e violacdo do dever de
citagdo da le1 de habilitagao>> (cfr. a conclusao 4.* da alegacao do recurso
contencioso) apontado pelo Venerando TUI na pag. 25 do seu douto
Acérdao e ora constante de fls. 630, deve ser considerado como abrangido
no ambito da seguinte afirmag¢ao ja veiculada no ponto “10.” (da pag. 20)
do anterior aresto deste TSI, a fls. 561v, no sentido de que <<[...] no que
toca a delimitacdo do objecto do presente recurso contencioso, cabe afirmar desde
logo que dada a alterag@o superveniente do Estatuto Politico de Macau ocorrida na
consabida Data de Transferéncia de Poderes em 20 de Dezembro de 1999, este TSI
nao se vai ocupar dos vicios assacados pelo recorrente ao despacho punitivo do
entdo Senhor Secretario-Adjunto para a Justica que respeitam a alegada violagdo da
Constituicao da Republica Portuguesa, [...] por obediéncia ao espirito da norma do
art.® 70.°, n.° 2, al. 3), da Lei de Bases da Organiza¢do Judiciaria da R. A.E.M..>>,
consideracdo esta que, alias, nem foi objecto de impugnacdo no recurso

jurisdicional entdo interposto pelo recorrente para aquele Venerando TUI.

Processo n.° TSI 1169 (R) 55/80



Sao, pois, € repita-se, 0s seguintes vicios remanescentes a conhecer em

concreto:

— a) Violagdo de lei por ofensa aos principios de in dubio pro reo € da
presungdo da inocéncia do arguido, por toda a prova dos factos
imputados ao recorrente ter alegadamente assentado num conjunto

de documentos supostamente auténticos;
— b) Violacao de lei por erro nos pressupostos de facto;

— ¢) Violagao de lei por erro de direito na aplicacdo do n.° 1 e da al. b)
do n.° 2 do art.° 315.° do ETAPM, devido a errada qualificacao

juridica dos factos imputados ao recorrente;

— d) E violagdo de lei a nivel da graduacdo da pena disciplinar, por

nao aplicagdo do art.® 316.°, n.°s 1 e 2, do ETAPM.

Ora, como depois de analisados global, critica e comparativamente
todos os elementos entdo carreados e constantes dos autos e sobretudo do
processo instrutor apensado, a luz do principio da livre apreciagdo da
prova com recurso necessaria e naturalmente as regras da experiéncia e as
legis artis vigentes neste campo de tarefas jurisdicionais, entendemos,
desde logo, que se deve, na presente sede contenciosa administrativa, dar
por efectivamente provados os factos entao tidos como assentes pela
entidade recorrida na emissiao do acto ora em impugnacio e ja
materialmente descritos no relatorio final do instrutor subscrito em 21
de Janeiro de 1998 ¢ junto a fls. 1530 a 1614 do volume A-5 do processo

instrutor, de seguinte teor, nomeada e essencialmente:
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<<[...]

5. - Atenta toda a prova produzida, considero provados os seguintes factos:

1°.

O arguido, sem que tivesse obtido autorizagdo superior e¢ sem qualquer
justificagdo, ausentou-se do local de servico, durante o hordrio normal de trabalho,
nas datas a seguir indicadas e fazendo-se transportar no automdvel, cuja fotografia
consta por copia de fls. 239 e 242, aqui dadas como reproduzidas, de marca BMW,
com a matricula, de Macau, MF-11-00 e com a matricula 03/04443, da Republica
Popular da China, ausentou-se do Territorio de Macau, tendo-se dirigido para a R. P.

da China.

Assim:

a) Em 06/11/95, saiu do Territorio de Macau, pelas Portas do Cerco, pelas

16.49 horas, tendo regressado no mesmo dia, pelas 21.32 horas;

b) Em 25/10/96, saiu do Territorio de Macau, pelas Portas do Cerco, pelas

15.13 horas, tendo regressado no mesmo dia, pelas 15.47 horas.

Tudo como melhor se alcanga do documento emitido pela Reparticao de
Investigacdo da Alfandega de Hong Pak, constante de fls. 18 a 20, aqui dadas como
reproduzidas, cuja tradu¢do em lingua portuguesa consta de fls. 21 e 22, aqui

igualmente dadas como reproduzidas.
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2°

Atentas as disposi¢cdes combinadas do art®. 10° n°. 1 e 2 da Lei Organica
da Policia Judiciaria de Macau (Decreto-Lei n°. 61/90/M, de 24 de Setembro), bem
como o despacho n°. 21/GM/95, de 11 de Maio de 1995, cuja copia consta de fls.
40, verifica-se que se encontra estatuido que o servico na Policia Judiciaria ¢ de

caracter permanente, sendo o horario normal de trabalho o seguinte:

a) No periodo de manha:

De segunda a sexta-feira: das 9.00 as 13.00 horas;

b) No periodo da tarde:
De segunda a quinta-feira: das 14.30 as 17.45 horas;
Sexta-feira: das 14.30 as 17.30 horas.

3°.
Dispde o art’. 78° n°. 1 do E.T.A.P.M., aprovado pelo Dec. Lei n°.
81/89/M, de 21 de Dezembro que “os trabalhadores da funcdo publica estdo
obrigados ao rigoroso cumprimento do horario didrio de trabalho fixado para a

generalidade da Administragao ou para o respectivo servigo”.

4°.
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Por outro lado, estatui o n°. 4 do citado preceito legal que o trabalhador
nao pode ausentar-se do local de servico durante os periodos diarios de trabalho

sem autorizacao do respectivo chefe, sob pena de marcacao de falta injustificada.

5°.

O arguido sabe perfeitamente que, no exercicio das suas fungdes, se
encontra exclusivamente ao servigo do interesse publico, e que a auséncia do local
de servigo, durante o horario normal de trabalho, sem autorizagdo superior e

justificag@o constitui um acto de indisciplina grave.

6°.

Do exposto, levando ainda em conta o regime prescrito nos art’s. 13° n°.
I e2e 15° n°% 1 al. a), ambos do Decreto-Lei n°. 23/95/M, de 1 de Junho,
verifica-se que o arguido faltou injustificadamente ao servigo, por duas vezes, nas

seguintes datas: 06/11/95 e 25/10/96.

7°.

Atentas as especificidades, especiais exigéncias e circunstancias em que ¢
prestado o servigo na P. J., atenta a natureza e atribui¢des deste Servigo Publico,
houve necessidade de regular, relativamente aos funciondrios e agentes que nela
exercem fungdes, o regime de auséncias do Territério, o que foi feito através do

Despacho n°. 10/88, cuja copia consta de fls. 37, aqui dada como integralmente por
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reproduzida, datada de 25 de Maio de 1988 e subscrito pelo entdo Director

Substitutoda P. J..

8°.

Nos termos do ponto 1 do mencionado despacho “A titulo excepcional e
sobre requerimento fundamentado poderdo os funciondrios e agentes ser

autorizados a ausentarem-se do Territdrio nos sdbados, domingos e feriados”.

9°

Nos pontos 2, 3, 5 e 6 do supra citado despacho sao estabelecidos limites
quantitativos, quer ao numero de dias, por més e ano, em que o funcionario ou
agente se pode ausentar do Territdrio, quer a quota de funciondrios ausentes, sendo
ainda estabelecido todo o formalismo a observar e tramites do requerimento,

autoriza¢ao e comunicagdes posteriores.
10°.
No ponto 4 do referido despacho ¢ determinado que “A auséncia nao
autorizada e injustificada dard lugar & marcagcdo de falta injustificada e/ou a

procedimento disciplinar”.

11°.

Processo n.° TSI 1169 (R) 60/80



Tal despacho que ¢ formal e substancialmente legal, versa sobre matéria
de servico e foi regularmente comunicado aos interessados, sendo do perfeito
conhecimento do arguido, o qual, ao abrigo do mesmo e em sua escrupulosa
obediéncia efectuou e subscreveu os pedidos de autorizagao de saida do Territério,
todos eles deferidos, referentes aos dias 12/08/95, 13/08/95, 25/05/96, 26/05/96,
14/12/96, 21/12/96, 23/03/97, 31/08/96, 01/09/96, 26/10/96, 20/05/95, 21/05/95,
01/07/995 e 2 de Julho de 1995, cujas cdpias constam de fls. 262 a 269, aqui dadas

como reproduzidas.

12°.

O arguido, em clara atitude de desobediéncia grave as ordens vertidas e
veiculadas no Despacho 10/88, sem ter obtido a necessaria autorizagdo superior e
semqualquer justificagdo, ausentou-se do Territorio de Macau, dirigiu-se para a
Republica Popular da China, nas seguintes datas: 04/10/95, 12/10/95, 06/11/95,
25/10/96, 10/09/95, 11/09/95, 24/09/95, 21/10/95, 31/10/95, 04/11/95, 05/11/95,
10/11/95, 11/11/95, 30/12/95, 09/01/96, 26/01/96, 30/01/96, 03/02/96, 13/11/96,
20/12/96, 23/12/96, 25/12/96 ¢ 22/03/97.

Tudo como melhor se verifica do documento emitido pelo Reparticdo de
Investigacdo da Alfandega de Hong Pak, constante de fls. 18 a 20, aqui dadas como
reproduzidas, cuja tradu¢ao em lingua portuguesa consta de fls. 21 e 22, aqui
igualmente dadas por reproduzidas, em confronto com o teor da informacao
elaborado pelo Sector Administrativo e Financeiro da P. J., constante de fls. 23 e 24,

aqui também dadas por reproduzidas.
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13°.

Assim, o arguido por 23 (vinte e trés) vezes, no periodo compreendido
entre 10/09/95 e 22/03/97, em evidente atitude de insubordinag¢dao individual,
desobedeceu as normas constantes do Despacho n°. 10/88, sendo o seu
incumprimento reiterado considerado na mesma como uma desobediéncia reiterada
as ordens legitimas dadas pelos Chefias, constituindo, cada um dos factos, uma
infraccdo disciplinar muito grave, passivel de inviabilizar a situacdo

juridico-funcional do arguido.
14°.

Em 1 de Julho de 1997, data de emissdo do certificado de registo
biografico e disciplinar constante de fls. 66 a 68, o arguido contava 18 anos, 10
meses ¢ 28 dias de tempo de servico prestado na Policia Judiciaria de Macau.

15°.

Por despacho de 27 de Dezembro de 1990, o arguido foi nomeado

definitivamente no lugar de investigador principal tendo tomado posse em 25 de

Fevereiro de 1991.

16°.
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Por despacho de 20 de Maio de 1997, o arguido foi nomeado
definitivamente no lugar de subinspector, com efeitos a partir de 25 de Junho de

1997.

17°.

Em Setembro de 1995, exercia as suas func¢des profissionais na Secc¢ao de

Homicidios da P. J., onde permaneceu até ao ano de 1996.
18°.

No ano de 1996, apds o periodo de gozo das suas férias anuais, passou a
exercer as suas fung¢des profissionais na Sec¢ao Central de Combate ao Banditismo,
onde trabalhou até 21 de Abril de 1997.

19°.

No periodo em que trabalhou na Seccdo de Homicidios, o arguido

chefiava, na dependéncia directa do Sr. Inspector responsavel por aquela Seccao,

um dos dois grupos de trabalho em que, na ocasido, se subdividia a referida Seccao.

20°.
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Aquele grupo de trabalho entdo chefiado pelo arguido estavam, em regra,
distribuidos os processos de natureza mais grave (homicidios e ofensas corporais

graves) e de investiga¢do mais complexa.

21°.

Quando colocado na Secgdo Central de Combate ao Banditismo, o
arguido chefiava um dos trés grupos de trabalho em que, na ocasido, se encontrava

subdividida a mencionada Seccao.
22°,

Entre outros, ¢ da competéncia da Seccdo Central de Combate ao
Banditismo a realizacdo de ac¢des de prevencdo e de investigacdo dos seguintes
crimes: carcere privado, agiotagem, extorsdo, crime organizado.

23°,

Do exposto, verifica-se que no periodo em que o arguido praticou as

infraccoes que lhe sdo imputadas, o mesmo exercia fungdes de elevada

responsabilidade na estrutura organizativa da P. J..

24°,
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Era tido pelo seus superiores hierdrquicos como um dos melhores
funcionarios, muito responsavel, muito correcto no trato, excepcionalmente
cumpridor e assiduo, com elevada capacidade de trabalho, como o demonstram as
informagdes relativamente a si prestadas e vertidas nas classificagdes anuais de

servigo, constantes de fls. 204 a 215, aqui dadas como reproduzidas.

25°.

Com os comportamentos que lhe sdo imputados, verifica-se que o arguido
desmereceu por completo a confianga que nele depositaram os seus superiores

hierarquicos, abalando a boa imagem profissional que aqueles dele tinham.

26°.

Constituindo um principio deontologicamente basico, torna-se um dever
do arguido o rigoroso cumprimento das suas fungdes, de acordo com as regras e

normas estabelecidas, com zelo e lealdade, até como exemplo para os seus colegas.

27°.

Por outro lado, trata-se também de um funcionario com cultura e
habilitacdes académicas acima da média, dentro da sua profissao (cft. fls. 254, aqui
dada como reproduzida), pois frequentou o 1°. ano do Curso de Direito da
Universidade de Macau, tendo obtido aprovacdo em todas as disciplinas, com

excepcdo de uma delas. Lé e fala fluentemente portugués e inglés, fala
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fluentemente cantonense e tem alguns conhecimentos de mandarim oral, tendo
frequentado, em Pequim, num instituto de linguas para estrangeiros, um curso

introdutorio de mandarim.

28°.

Frequentou ainda os cursos de formagao profissional indicados a fls. 66,

aqui dada como reproduzida.

29°.

Atenta a natureza do servigo distribuido as Sec¢des onde o arguido esteve
colocado, a data da pratica dos factos, bem como as fungdes de chefia que nelas
desempenhou, deveria aquele exercer e cumprir as suas obrigacdes com a maior
responsabilidade, eficiéncia e empenhamento, tendo a sua conduta revelado, para

além do mais, manifesta falta de zelo e de lealdade pelo servigo.

30°.

Consigna-se que ao arguido foi aplicado a pena de censura escrita, no
ambito do processo disciplinar n°. 07/78, da P. J., conforme se verifica do seu
certificado de registo biografico e disciplinar (fls. 68), bem como da certidao
extraida daquele processo, junta a fls. 93 a 97 dos presentes autos, aqui dadas como

reproduzidas.
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31°.

Consigna-se igualmente que o arguido foi também punido
disciplinarmente, no ambito do processo disciplinar n°. 07/C/88, da P. J., com a
pena de cinco dias de multa, por, no ambito daquele processo, ter ficado provado
que, na ocasido, geria negdcios privados, sem autorizacdo superior, violando o
principio da exclusividade no exercicio de fungdes publicas, tudo como melhor se
alcanga da certiddo extraida daquele processo, constantes de fls. 98 a 104, aqui

dadas como reproduzidas.

32°,

Por igualmente assumir algum relevo na determinacdo da medida
concreta da pena que ao caso eventualmente couber, importa conhecer a anterior
pratica disciplinar destes Servigos, em anteriores casos de infrac¢ao disciplinar de

natureza semelhante a dos presentes autos.

33°.

Assim, e para aquele efeito consigna-se que no ambito do processo
disciplinar n°. 02/95, da P. J., em que fundamentalmente estava em causa uma
infrac¢ao facto disciplinar, consubstanciada no facto de o arguido, naqueles autos,
se ter ausentado uma vez do local de servico, durante o seu periodo de trabalho,
sem autorizagdo superior, por um periodo de uma hora, foi aplicada ao agente

daqueles factos a pena disciplinar de suspensdo por 180 dias, decisdo essa
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confirmada pelo Supremo Tribunal Administrativo, conforme se verifica da
certiddo extraida do processo disciplinar n°. 02/95, constante de fls. 106 a 152. aqui

dadas como reproduzidas.

34°.

O arguido agiu de forma deliberada, livre e consciente.

6. - Os Factos e o Direito.

---Atenta a matéria de facto dada como provada, importa agora efectuar a

respectiva subsungao juridica.

---Os funciondrios da Policia Judicidria de Macau, em geral, e os da carreira de
investigagdo criminal, em particular, estdo sujeitos aos deveres gerais preconizados
para todos os trabalhadores da Administragdo Publica de Macau, previstos no
respectivo Estatuto, aprovado pelo Decreto-Lei n°. 87/89/M, de 21 de Dezembro,
bem como aos deveres especiais consagrados no capitulo III, sec¢do III - “regime
disicplinar”, que compreende os art®s. 42° a 46° inclusivé, da Lei Organica da
Policia Judiciaria de Macau, aprovado pelo Dec. Lei n°. 61/90/M, de 24 de

Setembro.

---Para além disso, estdo os funcionarios de investigagao criminal, sujeitos a regras

e normas de servigo especificas para cada unidade e subunidade em que estdo
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integrados. Estdo igualmente sujeitos a regras e normas de servigo vigentes para a

generalidade dos funcionarios da Policia Judiciaria.

---Tais regras e normas de servigo, como ¢ o caso do Despacho n°. 10/88, emanadas
dos competentes superiores hierarquicos, sdo todas elas enquadradas pela Lei
Organica da Policia Judicidria de Macau, devendo as mesmas ser escrupulosamente
cumpridas, com o melhor empenho, lealdade e zelo para com o servigo e dentro da

necessaria obediéncia hierarquica.

---Tais ordens de servigo, regras, normas de execug¢do permanente ¢ outras formas
de gestdo e orientacdo profissional sdo portanto legitimas, porquanto emanadas

pelos orgdos com competéncia e enquadramento legal para os instituir.

---Desobediéncia as normas, regras e instrugdes dos servigos, constatadas
nomeadamente por outros funcionarios, constituem, sO por si, base
desestabilizadora duma institui¢do como a Policia Judiciaria, que tem de ser, por

regra, o espelho da disciplina interfuncional.

---S6 através desta imagem real de disciplina interfuncional, ¢ que a Policia
Judiciaria poderd continuar a projectar uma imagem de eficdcia e operacionalidade,
quer no Territério, pela sua produtividade e competéncia, quer também
internacionalmente, como acontece agora junto das suas congéneres,
nomeadamente de Hong Kong (I.C.A.C., Narcotics Bureau Organized Crime and

Triad Bureau), dos E.U.A. (através de organismos como a D.E.A. e o F.B.I), etc..
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---E neste contexto que se tem de perspectivar o comportamento do arguido nos
presentes autos, pelo cometimento pelo mesmo de uma acg¢do de manifesta
desobediéncia as directrizes vigentes para o servigo, revelada pelas 23 violagdes ao
disposto no Despacho n°. 10/88, violagdo essa, de natureza muito grave, prolongada

no tempo, entre 04/10/95 e 22/03/97.

---Tais infrac¢des, de natureza muito grave, inviabilizam a situacdo juridico

funcional do arguido.

---O arguido, a data da pratica dos factos, exercia funcdes de elevada
responsabilidade na estrutura organizativa da Policia Judiciaria. Tinha um grau de
instru¢do e de cultura muito superior & média dos restantes funcionarios da carreira
onde se encontra inserido. Podendo até ser apontado como exemplo a ser seguido

pelos seus colegas.

---Era tido pelos seus superiores hierdrquicos como um dos melhores fucnionarios,
muito responsavel, muito correcto no trato, excepcionalmente cumpridor e assiduo,
com elevada capacidade de trabalho, como o demonstram as informagdes
relativamente a si prestadas e vertidas nas classificagdes anuais de servigo,

constantes de fls. 204 a 215.
---Com os comportamentos que lhe sdo imputados, verifica-se que o arguido

desmereceu por completo a confianga que nele depositaram os seus superiores

hierarquicos, abalando a boa imagem profissional que aqueles dele tinham.
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---Com tais comportamentos, o arguido revelou ndo exercer as suas funcdes com
eficiéncia e empenhamento, violando assim o dever de zelo, previsto pelo art®. 279°

n%. 2 al. b) e 4 do E.T. A.P.M..

---Tais comportamentos revelam ainda que o arguido ndo desempenhou as suas
fungdes de acordo com as instrugdes superiores em subordinacao aos objectivos do
servico € na perspectiva da prossecucao do interesse publico, violando assim o

dever de lealdade, previsto pelo art®. 279°n%. 2 al. d) e 6 do E.T A.P.M..

---Nao agiu de forma digna, violando assim o dever genérico, previsto no n°. 1 do

art®. 279°do E. T A.PM..

---Violou os deveres de assiduidade e de obediéncia, previstos respectivamente no
art®. 279°n%. 2 al. g) ¢ 9, 279° n°. 2 al. ¢) e 5, do E.T.A.P.M., este ultimo com
referéncia ao art®. 46° al. b) “in fine” do Dec. Lei n°. 61/90/M, de 24 de Setembro,
sendo a violagdo deste ultimo dever considerada infrac¢do disciplinar muito grave,

punivel com a pena de aposentacdo compulsiva ou de demissao.

---Para a determinagdo da medida da pena héa que atender ao disposto no art®. 316°

do E.T A.PM..

---Beneficia o arguido da circunstancia atenuante prevista no art®. 282° al. a) do

E.T.A.P.M., a prestacao de mais de 10 anos de servico classificacdo de “Bom”.
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---O arguido ja foi punido disciplinarmente no ambito dos processos disciplinares

n°s. 07/78 (fls. 68,93 a 97) e 07/C/88 (fls. 98 a 104).

---Por igualmente assumir algum relevo na determina¢do da medida concreta da
pena, importa conhecer a anterior pratica disciplinar destes Servigos, em anteriores

casos de infrac¢ao disciplinar de natureza semelhante a dos presentes autos.

---Assim, e para aquele efeito, consigna-se que no ambito de processo disciplinar,
consubstanciado no facto de o arguido, naqueles autos, se ter ausentado uma vez do
local do servigo, durante o seu periodo de trabalho, sem autorizagdo superior, por
um periodo de uma hora, foi aplicada ao agente daqueles factos a pena disciplinar
de 180 dias de suspensdo, decisdo essa confirmada pelo Supremo Tribunal
Administrativo, conforme se verifica de certidao extraida do processo disciplinar n°.

02/95, constante de fls. 106 a 152.

---Militam contra o arguido as circunstancias agravantes previstas no artigo 283° n°.

1 als. g),h) ej) do E.T.A.P.M..

---Ponderando o peso relativo da circunstancia atenuante em face das

circunstancias agravantes, verifica-se que as ultimas revestem maior valor.

---Assim, em concurso efectivo de infrac¢des, o arguido violou os seguintes

deveres:
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- a) Por 2 (duas) vezes violou o dever de assiduidade, previsto no art®. 279° n°. 2al.
g) ¢ 9, com referéncia ao art®. 78° n°. 1 e 4, ambos do E.T.A.P.M., com referéncia
ao art®. 10° n°. 1 e 2 do Dec. Lei n°. 61/90/M, de 24 de Setembro, Despacho n°.
21/GM/95, de 11 de Maio de 1995, art®s. 13°n%. 1 e 2 ¢ 15° n°. 1 al. a), ambos do
Decreto-Lei n®. 23/95/M, de 1 de Junho.

-b) Por 23 (vinte e trés) vezes violou o dever de obediéncia, previsto no art®. 279°
n’. 2 al. ¢) e 5 do E.T.A.P.M., com referéncia ao Despacho n°. 10/88 e ao art®. 46°
al. b) do Dec. Lei n°. 61/90/M, de 24 de Setembro.

- ¢) Violagao do dever genérico previsto no art®. 279°n°. 1 do E.T.A.P.M..

- d) Violagao dos deveres gerais de zelo e lealdade, previstos no art®. 279° n. 2, als.

b)ed)4°e 6°do E-T.A.P.M..

---A tais infrac¢des correspondem as penas previstas nos art’s. 313°n°. 1 e n®. 2 al.
e) e 315°n°. 1 e n° 2 al. b), ambos do E.T.A.P.M., aprovado pelo Dec. Lei n°.
87/89/M, de 21 de Dezembro, em conjugagdo com o artigo 46° al. b), do
Decreto-Lei n°. 61/90/M, de 24 de Setembro.

---Beneficia o arguido da circunstancia atenuante prevista no art’. 228° al. a) do

E.T A.PM..

---Militam contra o arguido as circunstancias agravantes previstas no art®. 283° n°.

1 als. g),h) ej), do E.-T.A.PM..
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---Nestes termos, face ao articulado e por for¢a do disposto na alinea b) do art®. 46°
do Decreto-Lei n°. 61/90/M, de 24 de Setembro, com referéncia ao disposto no art°.
315° n°. 1 do E.T.A.P.M., incorre o arguido na pena de demissdo, prevista pelos
artigos 300° n°. 1 al. e) e 305°, ambos do E.T.A.P.M., aprovado pelo Decreto-Lei n°.
87/89/M, de 21 de Dezembro.
-XXX-

---O recurso hierdrquico de fls. 1022 foi admitido pelo ponto 2 do despacho de
fls.1108, tendo-lhe sido fixado efeito devolutivo. Tal despacho foi notificado ao

ilustre advogado constituido a fls. 1160.

---Atenta a medida da pena proposta, tal recurso deve subir juntamente com o

presente relatorio (art®. 341° n°. 2 do E. T A.P.M.).

---Tal recurso tem por objecto o despacho de fls. 983 e 984, que indeferiu o
requerimento de fls. 842, pelo qual foi solicitada a emissdo de varias certidoes,
visando instruir recurso contencioso para o S.T.A., a interpor do douto despacho de
06/10/97 (fls. 486), de Sua Exceléncia o Secretario-Adjunto para a Justiga, que

negou provimento a um recuros hierdrquico interposto pelo arguido.
---O douto despacho de fls. 486 foi notificado ao arguido em 13/10/97 (fls. 506) e a

um dos seus defensores constituidos em 15/10/97 (fls. 508), tendo o outro defensor

sido notificado por carta expedida em 14/10/97 (fls. 507).
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---Atento o disposto no art’. 16° n°. 2 da Lei n°. 112/91, de 29 de Agosto,
verifica-se que ja decorreu o prazo para interposi¢do do recurso contencioso, para

instrug¢do do qual foram solicitadas as certidoes acima referidas.

---Pelo exposto, consigna-se que nao deve ser conhecido o recurso hierdrquico de
fls. 1022, por inutilidade superveniente.
-XXX-

---Submetam-se os autos a douta apreciacdo do Exmo. Senhor Director da Policia
Judiciaria de Macau, nos termos e para os efeitos do disposto no art®. 337° n°. 3, do
E.T.A.P.M., a quem se ousa sugerir a extrac¢do de certiddo da defesa escrita de fls.
521 a 579, bem como do presente despacho, nos termos e para os efeitos do
disposto no art’. 334° n° 3 e 336° n°. 3, ambos do E.T.A.P.M., ousando-se
igualmente sugerir que as autoridades da Republica Popular da China sejam
informadas que o arguido ao formular, em 24/03/95, o pedido de atribuicdo de
matricula chinesa para o automovel de matricula MF-11-00, bem como a emissao
de titulo para o motorista, a tal ndo teria direito, por exercer apenas a actividade de
funcionario publico.

[..]>> (cft. fls. 1598 a 1613 do volume A-5 do processo instrutor, €

sic).

Dai que € de julgar infundado o vicio b) acima referido.

E em corrolario com isto, e perante a brilhante e pertinente tese
preconizada pela entidade recorrida nos pontos 41.° a 50.° da sua
contra-alegacdo entdo apresentada a fls. 501 e 525 e com o teor

nomeadamente ja por nds transcrito no ponto “III — b)” do presente
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acorddo, niao pode deixar de naufragar também o vicio a) supra

apontado.

E mesmo que assim niao se entendesse, sempre diriamos que a
entidade recorrida gozava de liberdade na apreciacio da prova (no
sentido de que no que respeita a apreciagdo da prova, vigora o principio da
livre apreciagdo a luz do qual o 6rgdo administrativo ndo obedece a
critérios formais e rigidos quando analise os elementos probatorios
carreados para o procedimento, pelo que o que dele se exige ¢ que se faca
um sensato juizo de valor, sem se esquecer, a0 mesmo tempo, dos
principios basilares, designadamente, da legalidade, da prossecuc¢dao do
interesse publico, da proteccao dos direitos dos cidadaos, da igualdade e da
justica — nesse sentido, cfr., nomeadamente, o aresto deste TSI, de 27 de
Margo de 2003, no Processo n.° 193/2000), pelo que se tornaria
prejudicada a argumentacio avancada pelo recorrente em torno desse
vicio a), com o0 que continuaria a improceder o recurso nesta precisa

parte.

E a mesma sorte hia-de acontecer em relacdo ao vicio ¢), ante
também o perpicazmente analisado pela entidade recorrida nos pontos 2.° a
15.° da sua contra-alega¢do, em cujos termos (com a ressalva de que a
referéncia ai feita a jurisprudéncia portuguesa € por nds aqui tida como
meramente doutrina) nos louvamos aqui na esteira do judiciosamente
opinado a final no entdo douto Parecer do Ministério Publico emitido a fls.
527 a 530.

Processo n.° TSI 1169 (R) 76/80



E no que tange ao vicio d), como se sabe e tal como j& considerdmos
maxime no aresto deste TSI de 6 de Marg¢o de 2003 no Processo (de
recurso contencioso) n.° TSI 1239:

Se no que respeita a apreciacdo da integracdo e subsuncao dos factos na
clausula geral punitiva a actividade da Administracao estd sujeita a sindicabilidade
do Tribunal, o mesmo nao se pode dizer quanto a aplicacdo das penas, sua
graduacdo e escolha da medida concreta, existindo, neste ambito,
discricionariedade por parte da Administracdo, a qual passa pela op¢do entre emitir
ou ndo o acto sancionatorio e ainda pela escolha entre varios tipos e medidas
possiveis.

Neste ultimo campo, ndo had controlo jurisdicional sobre a justeza da pena
aplicada dentro do escaldo respectivo, em cuja fixacdo o juiz ndo pode sobrepor o
seu poder de apreciacao ao da autoridade investida do poder disciplinar.

A intervengao do juiz fica apenas reservada aos casos de erro grosseiro, ou seja,
aquelas contingéncias em que se verifica uma notéria injustica ou uma
despropor¢ao manifesta entre a sancao infligida e a falta cometida, dado nao
poderem ser legitimados, em nenhuma circunstincia, comportamentos da
Administracao que se afastem dos principios da justi¢a e da proporcionalidade que
necessariamente devem presidir a sua actuagao.

Contudo, com fundamento no principio da separagao de poderes, o controlo
jurisdicional s6 se efectivard se a injustica for notéria ou haja desproporcao
manifesta (cfr., neste sentido, e apenas para efeitos de referéncia académica, os
Acordaos do Supremo Tribunal Administrativo de Portugal, de 14/7/92 no Rec.
30.126 e os autores ai citados; de 22/5/90 no Rec. 27.611; de 3/4/90 no Rec. 26.475;
de 5/6/90 no Rec. 27.849; e de 3/11/92 no Rec. 30.795).
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Em sentido a isto convergente, pode referir-se ainda, € mormente, aos
arestos deste TSI, de 27 de Marc¢o de 2003 no Processo n.° 107/2000, de 3
de Abril de 2003 no Processo n.° 72/2001, e de 12 de Junho de 2003 no
Processo n.° 52/2000.

Ora, no caso vertente em apreco, ndo nos ¢ evidente que haja a
referida despropor¢ao ou manifesta injustica quanto a determinagdo da
pena disciplinar concretamente imposta pela entidade recorrida ao ora
recorrente, pelo que ndo tem este TSI de intervir nessa actividade da
Administragdo, verificada que estd, nos termos jd acima concluidos, a
correcta integragao juridica dos factos provados. Com isso, nao se pode

dar por verificado o vicio d).

Improcedem, na verdade, os supra mencionados quatro vicios
remanescentes nesta sede recursoria contenciosa, maxime na mesma linha,
alids, do doutamente pugnado pelo Digno Magistrado do Ministério
Publico junto deste Tribunal no seu equilibrado Parecer final de fls. 642 a
643, pois, em suma, nos ¢ claro que para além de o acto ora posto em crise
pelo recorrente ndo padecer de nenhum erro na valoracao da prova (pelo
que ndo se acham designadamente violados os principios de in dubio pro
reo e da presuncao da inocéncia do arguido), nem do erro nos pressupostos
de facto subjacentes a decisdo, a entidade recorrida ndo errou na aplicagao
do n.° 1 e da al. b) do n.° 2 do art.° 315.° do ETAPM (ja que fez correcto
enquadramento juridico dos factos entdo por ela tidos por assentes), nem
cometeu nenhum erro grosseiro ou injustica notoria na adop¢do da pena

disciplinar em causa.
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Outrossim, e em jeito de terminar, cabe notar que este TSI, ao decidir
dessa maneira dos quatros vicios-questdoes em apre¢o, ndo tem obrigacao
legal de apreciar a justeza ou ndo de todas as razdes entdo invocadas pelo
recorrente para sustentar a procedéncia da sua pretensdo no presente
recurso, uma vez que tal como ja anotara o Saudoso PROFESSOR JOSE
ALBERTO DOS REIS, <<Quando as partes pdoem ao tribunal
determinada questdo, socorrem-se, a cada passo, de varias razdes ou
fundamentos para fazer valer o seu ponto de vista; o que importa ¢ que o
tribunal decida a questdo posta; ndo lhe incumbe apreciar todos os
fundamentos ou razdes em que elas se apoiam para sustentar a sua
pretensao>> (in Cdodigo de Processo Civil anotado, Volume V — Artigos
658.° a 720.° (Reimpressdo), Coimbra Editora, Lim., 1984, pag. 143),

doutrina esta que em nosso entender, para além de se manter actual, ¢
aplicavel mesmo para o processo contencioso administrativo (cfr., nesse
sentido, e, por todos, os arestos deste TSI, de 23 de Maio de 2002 no
Processo n.° 172/2001, ¢ de 16 de Maio de 2002 nos Processos n.°
116/2000 e 146/2000).

XIV. Dest’arte, ¢ em sintonia com todo o acima exposto,
acordam em negar provimento ao recurso contencioso na parte
respeitante aos quatro vicios identificados no ponto “X.” do presente
acordao (sendo intacto o restante decidido no anterior aresto deste TSI
datado de 30 de Julho de 2002 e proferido a fls. 552 a 564v que ndo tenha

sido revogado pelo douto Acérdio do Venerando Tribunal de Ultima
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Instancia emitido em 2 de Julho de 2003 a fls. 618 a 634).

Custas pelo recorrente pelo decaimento atinente aos mesmos

quatros vicios, com 12 (doze) UC de taxa de justica.

Notifique o recorrente e a entidade recorrida (na pessoa do Exm.°
Senhor Secretario para a Seguranca da R.A.E.M., actualmente com
competéncia sobre a Policia Judicidria de Macau, e, por isso, como autor
legalmente ficcionado nos termos do art.® 6.° da Lei de Reunificacdo n.°
1/1999 de 20 de Dezembro).

Macau, 6 de Novembro de 2003.

Chan Kuong Seng (relator)

Joao Augusto Gil de Oliveira

Lai Kin Hong

Magistrado do M°. P°. presente - Victor Manuel Carvalho Coelho
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