Processo n.” 229/2003-A

(Autos de suspensao de eficacia)

Data: 12/Fevereiro/2004

Assuntos:
- Pena disciplinar de suspensao de func¢des
- Requisitos de suspensdo de eficacia do acto

- Onus de alegagio dos requisitos

SUMARIO:

1. Nos termos do artigo 121° do CPAC a suspensdao de eficacia ¢
concedida quando se verifiquem os requisitos ali previstos, ou seja que a
execucdo do acto cause previsivelmente prejuizo de dificil reparagao para
o requerente ou para os interesses que este defenda ou venha a defender
no recurso, que a suspensdo ndo determine grave lesdo do interesse
publico concretamente perseguido pelo acto ¢ que do processo ndo

resultem fortes indicios da ilegalidade do recurso.

2. A ndo verificagdo de alguns dos mencionados requisitos, exigidos
cumulativamente, implicara o indeferimento do pedido de suspensao de

eficacia, postulado este que ndo deixa de se temperar com as previsdes
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dos n°2,n° 3 e n®4 do artigo 121° do CPAC.

O requerente da suspensdao de eficidcia deve especificar de forma
articulada, os fundamentos do pedido, juntando os documentos que

entenda necessarios.

Pese embora a natureza de factos negativos relativa aos requisitos da
alineas b) e ¢) do artigo 121° do CPAC o requerente da suspensdo de
eficacia do acto tem o 6nus de os alegar, na medida em que a lei os erige

como fundamento do direito que se pretende activar.

O Relator,
Joao A. G. Gil de Oliveira
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Processo n.” 299/2003/A

Data: 12/Fevereiro/2004
Requerente: (A)
Requerido: Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA R.A.E.M.:

I - RELATORIO

(A), casada, nacionalidade chinesa, portadora do Bilhete de
Identidade de Residente de Macau n.°7/3xxxxx/2, emitido em 28/02/1997,
residente na Avenida do Dr. Rodrigo Rodrigues, n.°xx, Edificio "XX", 17°
andar "F", enfermeira graduada no H.C.S.J., notificada em 14/11/03 do
despacho do Exmo. Senhor Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura
no uso de competéncia delegada, no ambito do Processo Disciplinar
n.°2/GAJ/2003 em que lhe foi aplicada a PENA de suspensao por 300 dias,
a cessacdo do direito ao subsidio de familia bem como a devoluc¢dao no

prazo de 15 dias das quantias recebidas a titulo de subsidio de familia
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desde 1990 até a presente data, tendo interposto recurso contencioso para
esse Venerando Tribunal em 12/12/03 autuado com o n.° de processo

299/03

veio requerer a suspensio da eficacia do acto nos termos do

artigo 123° n.°1, al. ¢) do CPAC alegando fundamentalmente e em sintese:

A recorrente ¢ uma profissional com reconhecido mérito, com mais
de 15 anos de servigo obtendo classificacio de BOM e MUITO BOM.

E injusta, desrazoavel, e desproporcional a pena aplicada a ora
recorrente.

A recorrente tem direito a atribuicdo do subsidio de familia pois
tem os pais exclusivamente a seu cargo, sdo doentes e idosos ndo
possuindo capacidade economica.

Nunca obteve qualquer vantagem ou beneficio para si ou restante
familia a que ndo tivesse direito.

Fez prova bastante de tais factos.

A recorrente foi condenada apenas com base em presuncdes em
meras suspeitas de que as informag¢des sao falsas.

Acresce a imputacdo grave a ora requerente de obtengdo de
receitas médicas para si e familiares sem marcagdo de consulta e mesmo
sem a presenca dos seus familiares doentes.

No fundo imputam-se a ora recorrente condutas que ndo foram
praticadas por si mas sim pelos médicos pois sdo estes os Unicos

responsaveis pela passagem de receitas médicas sem respeitarem oS
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tramites normais para tal obtencao.

Nao houve por parte da recorrente violagdo de qualquer dever
funcional nem ha prova nos autos para concluir pelas violagdes imputadas.

Assim as violagdes dos deveres funcionais previstas no ETAPM no
seu artigo 279°, n.°2 als. a), b) ¢) e d) ndo se encontram provados nos autos,
nao obstante decidiu-se pela aplicacdo da Pena de Demissao por 300 dias
prevista no artigo 315°, n.°2 al. b) a ora recorrente, bem como na cessagao
do subsidio de familia e na devolugdo das quantias recebidas a tal titulo,
decisdo esta injusta e ilegal.

Os prejuizos que a imediata execucdo do acto causam a ora
requerente sao desproporcionais e de dificil reparacdo quica com sequelas
irreparaveis.

A suspensdo da eficacia do acto recorrido devera ser concedida
pois a sua execug¢do causa prejuizos de dificil reparacdo a ora requerente e

restante agregado familiar.

O Senhor Secretario para os Assuntos Sociais e Cultural do
Governo da Regido Administrativa Especial de Macau, tendo sido
notificado nos termos do disposto do n.°3 do artigo 125° do Cdédigo de
Processo Administrativo Contencioso, para contestar, o pedido de
suspensao de eficacia do seu despacho de 28 de Outubro de 2003, veio
fazé-lo, culminando a sua contestagdo com as seguintes conclusdes:

I. Nao se encontra preenchido qualquer um dos requisitos previstos no
n.°l do artigo 121°;

II. Nao ficou provado que da execucao do despacho de 28 de Outubro de
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I1I.

IV.

VL

2003 resultem previsivelmente prejuizos de dificil reparacdo para a
requerente;

Tendo ficado provado que a suspensdo ora requerida determina grave
lesdo do interesse publico concretamente prosseguido pelo acto
punitivo,

J& que ha grave lesdo do interesse publico na medida em que a
suspensao contende com a dignidade e com o prestigio que os
Servicos de Saide devem manter perante a populacdo em geral, e
perante os seus proprios funcionarios.

Como nao se verifica que do processo resultam fortes indicios de
ilegalidade do recurso, porquanto o acto administrativo sancionador
deu como provado que a ora requerente, no exercicio das suas fungoes,
praticou actos de extrema gravidade, tendo sido assegurados e
respeitados todos os principios subjacentes quer ao direito disciplinar
em particular, quer ao Direito, em geral,

Os requisitos contemplados no artigo 121° sao de verificagdao
cumulativa, pelo que basta a inverificagdo de um deles, para que a
providéncia tenha que ser denegada, sem necessidade do

conhecimento dos restantes.

VIIL.E nos presentes autos, como ficou demonstrado e provado, constata-se

a inverificacao de todos cles.

Termos em que entende dever ser negado provimento ao presente

pedido, prosseguindo a execu¢do da pena aplicada a requerente, até ao seu

termo, ou em alternativa, se for obtida em tempo, até a declaragdo de
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nulidade por esse tribunal, em sede de recurso contencioso.

O Digno Magistrado do Ministério Publico emitiu douto
parecer, alegando fundamentalmente:

Tanto quanto se alcanga da redac¢do introduzida ao artigo 121°
CPAC, os requisitos contemplados nas diversas alineas do seu n.°l para a
suspensao de eficacia dos actos administrativos sao cumulativos, bastando
a inexisténcia de um deles para que a providéncia possa ser denegada,
situacdo, alias, idéntica a ja prevista no artigo 76° da LPTA, conforme
jurisprudéncia uniforme, quer do STA de Portugal, quer do anterior TSJ,
quer ainda deste Venerando Tribunal.

Nao deixa de ser interessante que, relativamente a tais requisitos, a
requerente se debruce (e pouco) exclusivamente sobre aquele em que, em
boa verdade, nao necessitaria de o fazer, j& que de acordo com o n.°3 do
citado artigo 121° do CPAC, "Nao ¢ exigivel a verificacdo do requisito
previsto na alinea a) do n.°l para que seja concedida a suspensdo de
eficacia do acto com a natureza de san¢ao disciplinar".

Teremos, portanto, que a suspensao de eficacia do acto
administrativo com natureza de sang¢do disciplinar, como ¢ o caso, esta
sujeita apenas a verificagdo cumulativa dos dois requisitos negativos das
alineas b) e ¢) do n.°1 do artigo 121° do CPAC, os quais impdem que a
suspensao nao cause grave lesdao do interesse publico e nao resultem do
processo fortes indicios de ilegalidade do recurso.

Ficando a ordem do conhecimento da auséncia desses requisitos ao

critério do Tribunal, ndo lhe repugna, porém, desde logo, admitir que se
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nao vislumbra que, no caso, resultem indicios, € muito menos fortes, de
ilegalidade do recurso.

Relativamente ao requisito previsto na al. b), ou seja, a lesdo do
interesse publico, na area disciplinar existe grave lesdo desse interesse se a
suspensao contende com a dignidade ou com o prestigio que o servigo
deve manter perante o publico em geral e perante seus funcionarios.

Afigura-se-lhe ndo revestirem as infrac¢des imputadas contornos
aparentes de repercussao publica ou contendendo mesmo com a dignidade
e prestigio com os Servigos de Satude e dos seus servidores, considerando
que a suspensdo almejada ndo serd susceptivel de determinar grave lesao
do interesse publico.

Mas, ainda que assim se nao entendesse, os prejuizos que a
imediata execucdo do acto provavelmente causara a requerente seriam
sempre manifestamente superiores aos que decorreriam para o interesse
publico da eventual suspensdao do mesmo acto (artigo 121°, n.°4, CPAC),
pelo que, também por esta via procederia o peticionado.

Razdes por que, por verificacdo cumulativa dos requisitos
negativos contemplados nas als. b) e ¢) do n.°1 do citado normativo, devera
o presente procedimento preventivo ser deferido.

*

Foram oportunamente colhidos os vistos legais.

I - FACTOS
Com pertinéncia, tém-se por assentes os factos seguintes:

E do seguinte teor o despacho de 28 de Outubro de 2003 do Exmo
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Senhor Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura (ora como entidade
administrativa requerida), do qual foi oportunamente interposto recurso
contencioso, nos autos que correm neste Tribunal sob o n.° 299/2003 ¢ a

que estes se mostram apensos:

“No  Processo  Disciplinar  n.°2/GAJ/2003  contra  a
enfermeira-graduada, (A), foram apurados pelos Servicos de Saude (SS)
os seguintes factos (cfr. relatorio constante de fls.318 a 326 dos
respectivos autos):

Tendo a enfermeira-graduada, (A), prestado, desde Julho de 1990,
falsas declaragoes sobre a situagdo dos seus familiares para enganar a
atribuicdo dos respectivos subsidios de familia e aproveitado as suas
fungoes desempenhadas nos SS para arranjar facilidades no tratamento
médico de si propria e dos seus familiares beneficiarios, criando
desigualdades para outras pessoas. Apesar de a enfermeira (A) ter
confessado que tinha emprestado o Cartdo de Acesso a cuidados de Satide
do pai dela a outra pessoa para esta usar na passagem da receita médica
e que sabia muito bem que este acto é proibido por lei, prestou, todavia,
falsas declaragoes no processo disciplinar para esquivar-se a sua
responsabilidade.

A actuante agiu de forma livre e voluntaria, violando
gravemente os leveres gerais estipulados no n.°2, alineas a), b ), c) e d),
n% 3, 4 5 e 6 do artigo 279° do Estatuto dos Trabalhadores da

Administracdo Publica de Macau (ETAPM), os actos por ela praticados
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conmstituiram jd a infrac¢do disciplinar prevista pelo artigo 281° do
ETAPM, os que correspondem aos actos de indisciplina e a pena de
demissdo consagrados n o artigo 315°, alinea b) do ETAPM.

Tendo ponderado que a enfermeira (A) trabalhou nos SS hd mais
de 15 anos, sendo iguais a "Muito Bom" ou "Bom" as pontuagoes obtidas
aos longos dos anos na classificagdo de servico, a enfermeira dispoe das
circunstancias atenuantes consagradas no artigo 282° alinea a) do
ETAPM, poréem, dispondo também das circunstancias agravantes
constantes do artigo 283°, n.°l, alinea h) do ETAPM, isto é, a acumula¢do
de infracgoes, pelo que, nos termos do artigo 316°, n.°s 1 e 2; artigo 314°,
n.°s 1 e4; artigo 303°, n.°l e n.°2, alinea c); e do artigo 9° do Decreto-Lei
n.°59/94/M, usando das competéncias conferidas pelo artigo 322° do
ETAPM e pela Ordem Executiva n.°14/2000, exaro o seguinte despacho:

1. Aplicar a pena de suspensio de servico a

enfermeira-graduada, (A), por um periodo de 300 dias;
2. Cessar imediatamente o direito da enfermeira-graduada, (A),
a obtengdo do subsidio de familia dos pais;

3. Devolver todas as importdncias indevidas recebidas pela
enfermeira-graduada, (A), dentro dos 15 dias apos a tomada
do conhecimento deste despacho, e

4. Arquivar a copia deste despacho no processo individual da

enfermeira-graduada, (A),

Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura
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Chui Sai On
(Ass. — vide o original)
Aos 28 de Outubro de 2003
18/10/2003 (sic)”

IIr - FUNDAMENTOS

Nos termos do artigo 121° do CPAC a suspensdo de eficacia ¢
concedida quando se verifiquem os requisitos previstos nas suas trés
alineas, ou seja:

- Que a execugdo do acto cause previsivelmente prejuizo de
dificil reparacdo para o requerente ou para os interesses que este defenda
ou venha a defender no recurso (al. a);

- que a suspensdao ndo determine grave lesdo do interesse
publico concretamente perseguido pelo acto (al. b);

- e que do processo nao resultem fortes indicios da ilegalidade
do recurso (al. c).

E que a verificacdo de tais requisitos deve ser cumulativa tem sido
essa, ndo obstante algumas opinides que se delineiam em sentido diferente’',

a orientacdo dominante, em particular neste Tribunal de Segunda

' _ Vieira de Andrade, A justica Administrativa, 2002, 179 e v. e José Eduardo Figueiredo
Dias, em recente anotacdo a Ac. deste TSI, in Curso de Proc. Adm Cont., Jan./2004, no ambito do

Centro de Formagao Juridica e Judiciaria.
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Instancia.”

A ndo verificagdo de alguns dos mencionados requisitos, exigidos
cumulativamente, implicard o indeferimento do pedido de suspensdo de
eficacia, postulado este que nao deixa de se temperar com a previsdao do
n°2 do artigo 121° do CPAC que dispde que “quando o acto tenha sido
declarado nulo ou juridicamente inexistente, por sentenca ou acorddo
pendentes de recurso jurisdicional, a suspensdo de eficacia depende
apenas da verificacdo do requisito previsto na alinea a) do numero
anterior”’, quando ndo esteja em causa uma san¢ao de natureza disciplinar,
em que ndo se exige a verificagdo do requisito da alinea a) [n°3 do referido
artigo 1231° do CPAC] e com a possibilidade de exclusdo do requisito da
alinea b) quando sejam desproporcionadamente superiores 0s prejuizos
decorrentes da imediata execugdo do acto para o requerente em relacao aos
prejuizos decorrentes da grave lesdo do interesse publico (n°4 do artigo

121°).

A requerente, no seu articulado, limita-se a por em causa os
fundamentos, no essencial, por que foi disciplinarmente punida, enquanto
enfermeira graduada do CHCSJ por, alegadamente, ter prestado, desde
Julho de 1990, falsas declaracdes sobre a situacao dos seus familiares para

obter a atribuig¢do dos respectivos subsidios de familia, aproveitando ainda

2~ Acs. do TSI de 21/2/2002, proc. 12/2002/A e 19/2002/A, de 12/7/2001, proc. 22/2001, de 22/2/2001,
proc. 30/2001/A e ainda do entdo TSJ de 14/4/94, proc. 156, Jurisp. 1994, 270, de 15/7/99, proc. 1123,

Jurisp. 1999, 1, 24, de 7/7/99, proc. 1132-A, Jurisp. 1999, I1, 7
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as suas funcdes desempenhadas nos Servigcos de Saude para arranjar
facilidades no tratamento médico de si propria e dos seus familiares
beneficidrios.

Nao se coloca aqui, nesta sede, a questao da apreciagao do fundo, ou
seja da andlise da certeza e regularidade dos pressupostos que terao estado

na base da decisdo punitiva da funcionaria ora requerente.

Importa salientar que o artigo 123°, n°3 do CPAC impde que o
requerente da suspensdo de eficacia deve “especificar de forma articulada,
os fundamentos do pedido, juntando os documentos que entenda
necessarios.”

Ora, no presente caso, convidada a formular um requerimento
autobnomo de suspensdo de eficdcia em relacdo a acgdo principal, a
requerente limitou-se a invocar nesta providéncia os fundamentos por que
veio requerer a anulacdo do acto, omitindo a referéncia e alegacdo aos
requisitos proprios para que a suspensdao de eficacia do acto recorrido
pudesse ser deferida.

Sobre tais requisitos limitou-se a dizer nos artigos XIV e XV da
sua peticdo que  “Os prejuizos que a imediata execu¢do do acto causam a
ora requerente sdo desproporcionais e de dificil reparag¢do qui¢ca com
sequelas irreparaveis” e “A suspensdo da eficacia do acto recorrido
deverd ser concedida pois a sua execu¢do causa prejuizos de dificil
reparagdo a ora requerente e restante agregado familiar.”

Para além da formula manifestamente conclusiva quanto ao

requisito da alinea a) do artigo 121° do CPAC, nada se refere quanto a
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verificacdo dos requisitos contidos nas alineas b) e ¢) daquele normativo.

E se se dispensa a verificacdo do requisito da alinea a), na medida
em que se estd perante uma san¢do disciplinar (art. 121°, n°3 do CPAC), ja
0 mesmo ndo acontece em relacdo aos restantes requisitos.

Pese embora a natureza de factos negativos relativa a estes
requisitos, ndo deviam eles deixar, pelo menos de ser alegados, na medida
em que a lei os erige como fundamento do direito que pela presente
providéncia a interessada pretende activar.

Nem se diga que se pouco haveria a desenvolver quanto a
verificagdo do requisito relativo a ndo existéncia de fortes indicios da
ilegalidade do recurso, o que sempre resultaria da articulagdo dos
fundamentos do proprio recurso, o mesmo nao acontece em relagdo ao
requisito da alinea b), bem se podendo encadear um conjunto de
circunstancias que levassem a optar pela integragao desse pressuposto.

De qualquer modo, a requerente nem sequer invocou tais requisitos,
quando tinha efectivamente esse oOnus, ndo obstante o eventual
entendimento de que a sua apreciagao sempre caberia ao Tribunal, face ao
conteudo do acto impugnado, circunstancias do caso e demais elementos

. . 3
juntos com o requerimento do recurso.

Nesta conformidade e sem maiores desenvolvimentos, por falta de

invocacao dos requisitos negativos contemplados nas als. b) e ¢) do n.°1 do

3 _ Santos Botelho, Contencioso Adm., 2002, 590 v. , Ac. do STA de 10/1/89, rec. 26598 e Ac. do STA de

20/8/2003, proc. 1380/03, http://www.dgsi.pt
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sempre referido artigo 121° do CPAC, nao deverd o presente procedimento

preventivo ser atendido.

IV - DECISAO

Pelas apontadas razdes, acordam em desatender o presente
pedido de suspensio de eficacia do despacho do Exmo. Senhor
Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, no ambito do Processo
Disciplinar n.°2/GAJ/2003 em que foi aplicada a requerente a pena de
suspensao por 300 dias.

Custas pela requerente com taxa de justiga que se fixa em 2 Ucs.

Macau, 12 de Fevereiro de 2004,

Jodo A. G Gil de Oliveira (Relator) — Choi Mou Pan — Lai Kin Hong
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