Recurso n° 213/2003

Data : 26 de Fevereiro de 2004

Assuntos: - Provimento dos trabalhadores de funcdo publica

1.

- Residente permanente
- Situag0es excepcionais
- Funcionarios ou agentes publicos portugueses

SUMARIO

z.

E um dos requisitos gerais para o desempenho de funcdes
publicas a residéncia permanente na RAEM, salvo na situagdo

excepcional em que a lei permite a residéncia ndo permanente.

A Lei Basica permite que no caso excepcional pode nomear
portugueses e outros estrangeiros de entre os funciondrios e
agentes publicos que tenham anteriormente trabalhado em
Macau, ou que sejam portadores do Bilhete de Identidade de
Residente Permanente da Regido Administrativa Especial de
Macau, para desempenhar funcdes publicas a diferentes niveis,

exceptuando as previstas nesta Lei.

Os residentes permanentes da Regido Administrativa Especial de
Macau incluem os portugueses que tenham residido
habitualmente em Macau pelo menos sete anos consecutivos,
antes ou depois do estabelecimento da Regido Administrativa

Especial de Macau, e ai tenham o seu domicilio permanente.

Quanto ao provimento, o ETAPM distingue duas formas o de

nomeacao e o de contrato.
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A nomeagao é a forma de provimento do pessoal do quadro e
pode revestir as modalidades de nomeagdo proviséria ou
definitiva, em comissdao de servico e de interina, enquanto o

contrato sdo o além do quadro e o assalariamento.

5. A situagdo excepcional prevista no artigo 98° envolve os
trabalhadores da fungdo ptblica, que manterdo o seu status quo,
“os seus vinculos funcionais” e continuardo a trabalhar “com
vencimento, subsidios e beneficios ndo inferiores aos
anteriores ...”, sejam da forma de nomeacdo, sejam de contrato,

indiscriminando os residentes permanentes e ndo permanentes.

6. As situagdes previstas no artigo 99° tém a ver com o novo
provimento da administracio da RAEM, apdés o seu
estabelecimento, ou pela forma de nomeagdo ou por forma de

contrato, tendo em conta as respectivas situacoes.

Primeiro, aqueles que ndo tenham trabalhado como funcionarios,
mas sejam portadores do Bilhete da Identidade de Residéncia

permanente;

Segundo, funcionarios e agentes publicos que tenham trabalhado

em Macau.

7. A Lei Basica ndo pretendeu, limitar-se a expressdo referida no
artigo 99°n°1 0 “ 233 X B ” aos funciondrios e excluir os agentes
publicos, mas, ao contrario, abranger todos os trabalhadores na

Administracao da fungdo publica.

8. Na data da admissao como candidata da recorrida ndo tinha
obtido a qualidade de “residente permanente”, mas sim apenas
“residente ndo permanente”, nos termos do artigo 24° da Lei
Basica.

O Relator,

Choi Mou Pan
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Recurso n° 213/2003

Recorrente : Conselho de Administracdo do IACM ( szd ¥ § 2L | &)
Recorrida: (A)

Acordam no Tribunal de Segunda Instédncia da R.A.E.M.:

O Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais recorre da
sentenca do Tribunal Administrativo que, em provimento do recurso
contencioso interposto por (A), anulou a sua deliberacdo de 10 de Maio
de 2002 que declarou a nulidade da deliberagao por si tomada em sessdo
de 26 de Fevereiro de 2002, apenas no que respeita a nomeacdo da

Licenciada (A).
Assim concluiu as suas alegagoes:

1. A Licenciada (A), ndo era, a data da abertura do concurso para
o lugar de técnico superior de 22 classe, 1 escalao, do quadro
de pessoal da extinta Cadmara Municipal de Macau Provisoéria
(CMMP), residente permanente da Regido Administrativa

Especial de Macau (RAEM).

2. Este facto conduziu a quo o IACM, que sucedeu a CMMP nos
direitos e obrigacdes por eles assumidos, tivesse declarado

nulo o provimento da Licenciada (A) porquanto a mesma nao
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possuia, a data de apresentagdo da sua candidatura a concurso,
o requisito estabelecido no artigo 97° da Lei Basica da Regido
Administrativa Especial de Macau de residente permanente,
para efeitos de provimento na condicdo de funciondrio.
Dispositivo que, como tem sido defendido por varia doutrina
administrativa, se deve considerar conjugével com o artigo 10°
do Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Publica de
Macau (ETAPM), para efeitos de se determinar quais os
requisitos gerais de provimento para o desempenho de
fungdes publicas, apds a reassungdo do exercicio da soberania

de Macau pela Reptublica Popular da China.

Do recurso por esta intentado junto do Tribunal
Administrativo (TA), resultou a nulidade da deliberagdo do
Conselho de Administracio do IACM, fundada em
inconstitucionalidade, entendendo o Meritissimo Juiz do
Tribunal Administrativo que o IACM emitiu um juizo de
desconformidade inconstitucional que lhe estd vedado, ja que
por forca do artigo 143° da Lei Basica s6 o Comité Permanente
da Assembleia Popular Nacional e os Tribunais da RAEM tém
o poder de proceder a interpretacdo da Lei Bésica e, ainda, que
deixou de cumprir uma lei mesmo que ela seja tida por

inconstitucional.

E este juizo de inconstitucionalidade, e os fundamentos
invocados para sustentar o mesmo, que estdo agora em causa e

que o IACM contesta.
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Em primeiro lugar porque, ao contrario do que se afirma na
sentenca ora recorrida, o IACM ndo afastou a aplicagdo de
qualquer norma, antes se limitou a interpretar uma norma de
hierarquia inferior, a alinea a) do artigo 10° do ETAPM, de
harmonia com a nova realidade constitucional representada
pelo artigo 97° da Lei Basica, seguindo o entendimento
pacifico na doutrina da superioridade do direito constitucional
e da obrigatoriedade de conformidade de todos os actos do
poder politico com as normas e principios constitucionais, do
que resulta que nenhuma norma de hierarquia inferior pode
estar em contradicdo com outra de dignidade e hierarquia
superiores e que nenhuma norma infraconstitucional pode
estar em desconformidade com normas e principios
constitucionais, sob pena de inexisténcia, nulidade,
anulabilidade e ineficiéncia. Ora o IACM seguiu a visao e
pensamento doutrindrio que vé na norma constitucional, em
sentido material, o fundamento da ordem juridica vigente e o

critério altimo da interpretagao.

Em seguida, porque o entendimento do TA vai no sentido de
s ser possivel proceder-se, neste e em casos semelhantes, a
interpretacdo auténtica das normas, posicao que o IACM,
sustentado em varias teses doutrinais, também vivamente

contesta.

No que se refere especificamente a inconstitucionalidade que,

de harmonia com o TA, fere a decisdo do IACM, verifica-se
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que é logo o artigo 11° da Lei Basica a prever expressamente
que é adoptada na RAEM toda a legislagio previamente

vigente em Macau, excepto no que contrarie a Lei basica.

No mesmo sentido apontam o n° 5 do artigo 3° da Lei de
Reunificagdo (Lei n.° 1/999) e o n.° 5 da Decisdao do Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional, relativa ao
tratamento das leis previamente vigentes em Macau, de
acordo com o disposto no artigo 145° da Lei Basica, publicada
no Boletim Oficial n.° 1, I Séria, de 20 de Dezembro de 1999,

isto é, a necessidade de adaptacdo e conformacdo da legislacdo

vigente aos ditames da Lei Bdsica ap6s a data do estabelecimento

da RAEM, o que supde quanto a legislacdo que nao contrarie
frontalmente a Lei Basica, a sua adopgdo, enquanto nao for
elaborada nova legislacdo, tratando-se as questdes nela
reguladas de acordo com os principios constantes da Lei
Bésica, isto é, procedendo-se as necessarias alteraces,
adaptacgdes, restrigdes ou excepgoes a fim de se conformar com
o estatuto de Macau apds a reassungdo do exercicio da

soberania pela Reptublica Popular da China bem como com o

texto e o espirito da Lei Bésica.

Como tal, face ao disposto no artigo 97° da Lei Bésica, a
previsdo constante da alinea a) do artigo 10° do ETAPM deve
ser adaptada, considerando-se substituido o requisito da
nacionalidade portuguesa ou chinesa pelo requisito da

residéncia permanente, adaptacdo que encontra fundamento,
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10.

11.

12.
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desde logo, no principio fundamental da Lei Basica (Macau
governado pelas suas gentes), concretizado nos artigos 3°, 26°,

46°, 57°, 63°, 68°, 72°, 88° e 90° da Lei Basica.

Assim interpretada a norma, e feita a sua adaptagdo, o
provimento com pretericdo do requisito da residéncia
permanente é nulo, por forca do disposto no n.° 2 do artigo 16°

do ETAPM.

E o requisito da residéncia permanente, constante do ja citado
artigo 97° da Lei Basica, é um requisito essencial para o
exercicio de fungdes publicas, constituindo os artigos 98° e 99°
excepgdes com alcance muito especifico.

")

O artigo 98° garantindo “'as condicdes de exercicio das
funcbes” para os funciondrios e agentes publicos que
originalmente exerciam fun¢des em Macau, bem como o
direito as pensdes de sobrevivéncia e aposentagdo tem
manifesto caracter transitério e visa resolver o problema da
transicio de funciondrios e agentes, no momento do
estabelecimento da RAEM, cometendo aos 6rgaos competentes
o poder de manter ou ndo os funciondrios publicos em
exercicio de func¢des em Macau, designadamente os que nao
sdo seus residentes permanentes. O artigo 99°, estabelecendo
as condicdes de nomeacdo e contratacdo de portugueses e

outros estrangeiros concretiza a faculdade entreaberta pela Lei

Bésica e pela Declaracio Conjunta Luso-Chinesa sobre a
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13.

14.

15.

Questdo de Macau, de a RAEM poder contratar com
nado-residentes para satisfazer as suas necessidades de
recrutamento, o que é consentdneo com o principio da
manutencdo da maneira de viver anteriormente existente,

consagrado no artigo 5° da Lei Basica.

Esta possibilidade estava ja prevista no segundo pardgrafo do
ponto VI do Anexo I da Declaragdo Conjunta que o artigo 99°

da Lei Basica reproduz.

Deste modo, o IACM néao sé ndo violou a Lei Béasica, como tal
ndo cometeu qualquer inconstitucionalidade, como cumpriu

escrupulosamente os ditames da mesma.

Como tal, face ao disposto no artigo 629° do Codigo de
Processo Civil, deve ser modificada a sentenca do Tribunal
Administrativo, sendo confirmada a deliberacao do IACM que
declarou nulo o provimento da Licenciada (A), uma vez que
esta ndo possuia o requisito da residéncia permanente, o que
contraria o disposto no artigo 97° da Lei Bésica, bem como a

alinea a) do artigo 10° do ETAPM.

Notificada do recurso, contra-alegou a recorrida.

Nesta

instancia, o Digno Magistrado do Ministério Publico

apresentou o seu douto parecer:

TSI-213/2003
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“Vem o Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais recorrer
da douta sentenca do Tribunal Administrativo de 7/5/03 que declarou
nula a deliberagao do Conselho de Administracao daquele Instituto de
10/6/02 que havia declarado nula a nomeagdo de (A) para o lugar de
técnico superior de 2a classe, 1° escalao, do quadro de pessoal da extinta
Céamara Municipal de Macau Provisoéria, argumentando, em sintese, que,
ao contrario do entendido naquela sentenca, com a citada deliberacao
ndo foi cometida qualquer inconstitucionalidade, tendo-se, pelo contrario,
cumprido escrupulosamente os ditames da L.B.RAEM, razao por que

entende ser a mesma de manter.

Pese embora entendermos ndo ter sido propriamente por
qualquer assacada inconstitucionalidade que o Meritissimo Juiz “a quo”
declarou a nulidade em causa, cremos que, para o que efectivamente
importa, ou seja, quanto a legalidade do acto em crise, assistird razao a

recorrente.

Nos termos do art. 8° da LBRAEM “As leis, os decretos-lei, os
regulamentos administrativos e demais actos normativos previamente
vigentes em Macau mantém-se, salvo no que contrariar esta Lei...”,
apontando no mesmo sentido da necessidade de adaptacdo e
conformacao da legislacdo vigente aos ditames daquela Lei Fundamental,
o n° 5 do art. 3° da Lei de Reunificacdo e o n° 5 da decisdao do Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional relativa ao tratamento das

leis previamente vigentes em Macau (art. 145° L.B.RAEM).

Desta forma, apdés a data do estabelecimento da RAEM, a
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legislagao previamente vigente em Macau sera adoptada, conquanto nao
contrarie a Lei Béasica e enquanto nao for elaborada nova legislacao,
tratando-se das questdes nela reguladas de acordo com os principios
constantes da Lei Fundamental, procedendo-se, consequentemente, as
alteragdes, restri¢cdes, adaptacdes e excepcdes que, naqueles parametros,

se justifiquem.

Neste contexto, afigura-se-nos inequivoco que quer o item de
“nacionalidade portuguesa ou chinesa”, quer o de “residéncia no
Territério de Macau” contemplados respectivamente nas alineas a) e f)
do art. 10° do ETAPM enquanto requisitos gerais para o desempenho de
fungdes publicas, haverdo que, por for¢ca do contemplado no art. 97° da
L.B., ter-se por substituidos pela “residéncia permanente” na Regido,
revelando-se tal adaptagdo a mais consentdnea, quer com os termos
especificos da propria norma em questdo, quer, como bem acentua a
recorrente com o principio fundamental de “Macau governado pelas
suas gentes” com concretizacdo em variadissimos preceitos da L.B., por

aquela também assinalados.

O preceituado no art. 99° daquele diploma reporta-se nitidamente
a situagdes de excepcdo, com alcance muito preciso e especifico,
estabelecendo as condigdes de nomeagdo (mais propriamente de
“contratacdo”) de portugueses e outros estrangeiros de entre os
funciondrios e agentes publicos que tenham anteriormente trabalhado
em Macau, concretizando-se, desta forma, a possibilidade de contratar
com ndo residentes para satisfacdo de necessidades prementes de

recrutamento.
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No caso, a recorrida, de nacionalidade portuguesa, entrou em
Macau pela primeira vez em 24/2/95, sendo contratada em 2/5 desse
mesmo ano pelo entdo Leal Senado, em regime de contrato além do
quadro, com a categoria de técnico superior de 2° classe, 1la escalao,

contrato sucessivamente renovado, com a alteracdo de categoria até

12/4/02.

Apresentou a sua candidatura ao concurso comum de ingresso
para o preenchimento de 4 vagas de técnico superior de 2a classe, 1°
escaldo, aberto por deliberacao de 29/9/00 da entdo Camara Municipal
Provisoéria, sendo que no aviso de abertura de tal concurso se referia
expressamente poderem “...candidatar-se todos os individuos vinculados
ou ndo a funcdo publica, que reunam os requisitos gerais para o
desempenho de fungdes publicas definidos no art. 10° do ETAPM e se

encontrem habilitados com licenciatura”.

Tal como ja frisamos, temos por inequivoca a necessidade, perante
o preceituado no art. 97° da L.B., da substituicdo dos requisitos
“nacionalidade portuguesa ou chinesa” e “residéncia no Territério de
Macau”, contemplados, respectivamente nas alineas a) e f) don°1 do art.
10° ETAPM, pelo de “residéncia permanente”, afigurando-se-nos, pois
claro que na falta evidente de tal requisito aquando da apresentacdo da
sua candidatura, a deliberacdo do juri que admitiu a recorrida na lista
provisoéria ficou eivada de vicio que a fulmina com nulidade, forma de
invalidade que, pela sua prépria natureza, acabaria por inquinar todo o
processo até ao acto em questdo, ou seja, a deliberacdo do CA do IACM

de 26/2/02 que a nomeou provisoriamente.
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E bem verdade de a data de tal provimento a recorrida ja seria
residente permanente da RAEM: porém, como é evidente, sendo nula e
de nenhum efeito a sua admissdao ao concurso, nulo se revelara também
aquele provimento, ndo se vendo que em processo concursal do género
do que aqui nos ocupa possa ser provido no lugar quem nem sequer foi

admitido a concurso...

Finalmente, ndo vemos que pelo facto de ndo terem ainda sido
revogadas expressamente os preceitos contidos na citadas alineas a) e f)
do art. 10° do ETAPM, a Administragdo nao possa deixar de as cumprir e
aplicar, sob pena de, como parece concluir o Mmo juiz “a quo” afrontar o

principio da legalidade a que esta submetida.

Desde logo, encontramo-nos face a direito ordinario anterior a Lei
Béasica. E, é esta mesma, designadamente no seu art. 8° quem
expressamente determina que apenas se manterdo os actos normativos

previamente vigentes em Macau que ndo contrariem esta Lei.

Donde, entendermos que a nado aplicagdo pela Administra¢do das
normas em causa resulta ndo de um mero juizo de valor, uma opinido
hipotética, imprecisa de inconstitucionalidade, a carecer de declaragao
prévia pelos 6rgdos jurisdicionais competentes, mas sim de efectiva e
ostensiva caducidade daquelas normas em face do preceituado na Lei
fundamental, pelo que se apresenta a deliberacdo em questdo como

respeitadora dos ditames legais, sendo consequentemente de manter.

Dai que se nos afigure ser de revogar a douta sentenca em crise.

TSI-213/2003 Pagina 12



Cumpre decidir.

Foram colhidos os vistos legais dos Mm°s Juizes-Adjuntos.

Releva para a decisdo a seguinte matéria de facto, que tinha sido

dada por assente pelo Tribunal a quo e ndo sofreu qualquer oposicao:

a.

d.

TSI-213/2003

A recorrente, de nacionalidade portuguesa, entrou em Macau
pela primeira vez em 24 de Fevereiro de 1995 e em 2 de Maio
desse ano foi contratada pelo entdo Leal Senado, em regime de
contrato além do quadro, com a categoria de técnica superior
de 2° classe, 1° escaldo, indice 430, contrato que foi
sucessivamente renovado, com alteracdo de categoria, até 12

de Abril de 2002 (cfr. doc. de fls. 206 e 207 do Vol. I do p.a);

Por deliberacdo de 29 de Setembro de 2000 da entdao Camara
Municipal Provisoéria foi aberto concurso comum de ingresso,
para o preenchimento de quatro vagas de técnico superior de

2a classe, 12 escaldo, existente no quadro de pessoal (cfr. doc.

de fls. 213 do Vol. V do p.a);

Para além do mais, o aviso do concurso publicado no Boletim
Oficial da RAEM n° 41, II Série de 11 de Outubro de 2000,
indicou que ( podem candidatar-se todos os individuos
vinculados ou ndo a fungao publica, que reunam os requisitos
gerais para o desempenham de fung¢des publicas, definidas no

artigo 10° do ETAM e se encontrem habilitados com

licenciatura) (cfr. doc. de fls. 201 do Vol. V do p.a);

A recorrente apresentou a sua candidatura ao referido
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concurso, tendo sido admitida na lista proviséria publicada no
Boletim Oficial de 21 de Fevereiro de 2001 e na lista definitiva

publicada no Boletim Oficial de 11 de Abril de 2001 (cfr.

Em 5 de Novembro de 2001, o jari do concurso deliberou
classificar a graduar os candidatos, tendo a recorrente sido
classificada em segundo lugar, com a nota de 7.010 valores (cfr.

doc. de fls. 8 a 22 do Vol. V do p.a);

Por deliberacdo de 23 de Novembro de 2001 da Camara
Municipal Proviséria, foi homologada a lista de classificagdo
fina dos candidatos, a qual foi publicada no Boletim Oficial n°
50, II Série de 12 de Dezembro de 2001 (cfr. doc. de fls. 2 do
Vol. V e fls. 259 do Vol. IV do p.a);

Por deliberacdo do Conselho de Administracdo do IACM de
26 de Fevereiro, publicada no Boletim Oficial n°® 14 de 3 de
Abril de 2002 foram nomeados provisoriamente os quatro

primeiros classificados nesse concurso (cfr. doc. de fls. 65 do

Vol. Il do p.a);

Lavrado o diploma de provimento, a recorrente tomou posse
em 12 de Abril de 2002 (cfr. docs. de fls. 67 e 68 do Vol. III do
p-a);

Na sequéncia de uma recomendacdo do CCAC, que
considerava que apenas os residentes permanentes podem

ingressar nos quadros da RAEM, o Conselho de

Administracdo do IACM em 10 de Maio de 2002, deliberou
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declarar nula a deliberacao de 26 de Fevereiro de 2002, na

parte que respeita a nomeagao da recorrente (cfr. doc. de fls. 2

do Vol. III);

j- A recorrente foi notificada dessa deliberacao em 24 de Maio de

2002 (cfr. doc. de fls. 23 do Vol. lll do p.a).

Conhecendo.

Objecto do recurso

O presente recurso interposto pelo Instituto para os Assuntos
Civicos e Municipais incide na sentenga do Tribunal Administrativo de
7/5/03 que declarou nula a deliberagdo do Conselho de Administragao
daquele Instituto de 10/6/02 que havia declarado nula a nomeacao de (A)
para o lugar de técnico superior de 2% classe, 1° escaldo, do quadro de
pessoal da extinta Camara Municipal de Macau Proviséria, com o
fundamento que, ao contrario do entendido naquela sentenca, com a
citada deliberacdo ndo foi cometida qualquer inconstitucionalidade,

tendo-se, pelo contrario, observado as normas da Lei Basica da RAEM.

A questdao do fundo que esta em causa contende com a questdo de
saber se é exigivel ser residente permanente, nos termos do artigo 97° da
Lei Béasica da RAEM, para um portugués que tenha trabalhado, em
regime de além do quadro, antes da constituicio da Regido

Administrativa Especial de Macau, para preencher no quadro existente
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no extinto Camara Municipal de Macau Provisoéria, ou se se verificar a

situagdo excepcional prevista no artigo 99° da Lei Basica.

Vejamos.

Competéncia do Tribunal da RAEM para resolver a questao

respeitante a Lei basica

Perante a questdo no presente caso concreto, cremos que é
necessdrio efectuar uma interpretagdo sobre as disposicdes da Lei Basica,

nomeadamente as dos artigos 24°, 97° e 99°.

Tém os Tribunais da RAEM tal competéncia de interpretagdo por

forca do artigo 143° da propria Lei Bésica.
Dispoe o artigo 143° que:

“O poder de interpretacio desta Lei pertence ao Comité

Permanente da Assembleia Popular Nacional.

O Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional autoriza os
tribunais da Regido Administrativa Especial de Macau a interpretar, por
si proprios, no julgamento dos casos, as disposi¢des desta Lei que estejam

dentro dos limites da autonomia da Regido.

Os tribunais da Regido Administrativa Especial de Macau também
podem interpretar outras disposi¢des desta Lei no julgamento dos casos.
No entanto, se os tribunais da Regido necessitarem, no julgamento de
casos, da interpretacdo de disposi¢cdes desta Lei respeitantes a matérias

que sejam da responsabilidade do Governo Popular Central ou do
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relacionamento entre as Autoridades Centrais e a Regido e, se tal
interpretacdo puder afectar o julgamento desses casos, antes de proferir
sentenca final da qual ndo é admitido recurso os tribunais da Regido
devem obter, através do Tribunal de Ultima Instancia da Regido, uma
interpretacdo das disposi¢des por parte do Comité Permanente da
Assembleia Popular Nacional. Quando o Comité Permanente fizer
interpretacdo dessas disposi¢des, os tribunais da Regido devem seguir, na
aplicacao dessas disposicdes, a interpretacdo do Comité Permanente.

Todavia, as sentencgas proferidas anteriormente ndo sao afectadas.

Antes de interpretar esta Lei, 0 Comité Permanente da Assembleia
Popular Nacional consulta a Comissdao da Lei Basica da Regido

Administrativa Especial de Macau a ele subordinada.”

Pois a questdo envolvida nao estd fora da autonomia da RAEM, e,

por isso, podemos avancar.

Requisitos para o provimento nas Fung¢des Pablicas

Os requisitos gerais para o desempenho de fungdes publicas
encontram-se previstos no artigo 10° do Estatuto dos Trabalhadores da
Funcdo Pablica (ETAPM), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21
de Dezembro, com a redac¢dao dada pelo Decreto-Lei n.° 62/98/M, de 28

de Dezembro.
Dispoe este artigo:

“1. Sdo requisitos gerais para o desempenho de fungdes ptublicas:
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a) A nacionalidade portuguesa ou chinesa;
b) A maioridade;

c) A habilitacdo académica ou profissional;
d) A capacidade profissional;

e) A aptidao fisica e mental;

f) A residéncia no territério de Macau.

2. Excepcionalmente, podem ser admitidos trabalhadores de
nacionalidade diferente das previstas na alinea a) do n.° 1, desde que se
trate de fungdes de caracter predominantemente técnico, cientifico ou de
ensino, ndo se considerando nesta excepgdo os cargos de direccdo e

chefia.

3. Os requisitos enumerados nas alineas a) e b) do n.° 1 provam-se

através do bilhete de identidade ou passaporte.

4. O requisito previsto na alinea e) prova-se de acordo com

impresso proprio e o da alinea f) nos termos da lei aplicavel.

5. Os niveis de conhecimentos linguisticos necessarios ao
provimento em cargos publicos sdo regulamentados em diploma

auténomo.”

A residéncia prova-se actualmente pelo Bilhete de Identidade de
Residente, vd. o artigo 1.° do Dec.-Lei n.° 6/92/M, de 27 de Janeiro, com a
redaccao do Dec.-Lei n.° 63/95/M, de 4 de Dezembro, que estipula o

seguinte:
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"1. O bilhete de identidade de residente, adiante designado por BIR,
constitui documento bastante para provar a identidade do seu titular e a
residéncia do mesmo em Macau perante quaisquer autoridades, servigos

publicos ou entidades particulares do Territério.

2. ...

V4

Como este regime juridico tinha sido aprovado antes da
constituicdo da RAEM, e apods a sua constituicdo, nomeadamente com a
aprovacdo da Lei Bdasica, esses requisitos terdo sofrido alteracdao
significativa, pelo menos, a exigéncia da “residéncia” em Macau ha que

ser interpretada nos termos desta lei fundamental.

Dispoe o art. 8° da Lei Basica da RAEM que “as leis, os decretos-lei,
os regulamentos administrativos e demais actos normativos previamente

4

vigentes em Macau mantém-se, salvo no que contrariar esta Lei ... .’

Ou seja, mantendo-se o regime anterior, mas ndo aquele que nao

estiver em conformidade com a Lei Béasica.

Quanto aos funcionarios e agentes publicos, o artigo 97° da Lei

Bésica dispde que:

“Os funciondrios e agentes publicos da Regido Administrativa

Especial de Macau devem ser residentes permanentes da Regido, salvo os

funcionarios e agentes publicos previstos nos artigos 98° e 99° desta Lei,

certos técnicos especializados e funciondrios e agentes publicos de
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categorias inferiores contratados pela Regido Administrativa Especial de

Macau.”

Quanto as situagdes excepcionais, prevéem os artigos artigo 98° e
artigo 99° da Lei Bésica, que foram legislados no cumprimento do
compromisso na Declaracdo Conjunta Sino-Portuguesa (Anexo I, secgdo

6)1:

Artigo 98% “A data do estabelecimento da Regido Administrativa
Especial de Macau, os funcionarios e agentes publicos que originalmente
exercam fung¢des em Macau, incluindo os da policia e os funciondarios
judiciais, podem manter os seus vinculos funcionais e continuar a
trabalhar com vencimento, subsidios e beneficios nado inferiores aos
anteriores, contando-se, para efeitos de sua antiguidade, o servigo

anteriormente prestado.

Aos funciondrios e agentes publicos, que mantenham os seus
vinculos funcionais e gozem, conforme a lei anteriormente vigente em
Macau, do direito as pensdes de aposentacao e de sobrevivéncia e que se
aposentem depois do estabelecimento da Regido Administrativa Especial
de Macau, ou aos seus familiares, a Regido Administrativa Especial de
Macau paga as devidas pensdes de aposentacdo e de sobrevivéncia em
condicbes nado menos favordveis do que as anteriores,

independentemente da sua nacionalidade e do seu local de residéncia.”

1 Disposicdo especifica como estes dois artigos distina-se essencialmente a
salvarguardar os interesses dos portugueses, vide: 1 #%5 ~ A5  (BRA A2
# 7 ) Fundagdo de Macau, 1995, p.262.
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Artigo 99 “A Regido Administrativa Especial de Macau pode
nomear portugueses e outros estrangeiros de entre os funciondrios e
agentes publicos que tenham anteriormente trabalhado em Macau, ou
que sejam portadores do Bilhete de Identidade de Residente Permanente
da Regido Administrativa Especial de Macau, para desempenhar funcdes

publicas a diferentes niveis, exceptuando as previstas nesta Lei.

Os respectivos servigos publicos da Regido Administrativa Especial
de Macau podem ainda contratar portugueses e outros estrangeiros para

servirem como consultores ou em fungdes técnicas especializadas.

Os individuos acima referidos sdo admitidos apenas a titulo
pessoal e respondem perante a Regido Administrativa Especial de

Macau.”

De facto, a exigéncia da residéncia em Macau para ser um
trabalhador de fungdes publicas prevista no artigo 10° do Estatuto dos
Trabalhadores da Fungao Publica (ETAPM), deve ser entendida como
uma exigéncia de ter o agente o “direito a residéncia” que confere aos

residentes permanente nos termos do artigo 24° da Lei Basica.
Pois, como dispde este artigo:

“Os residentes da Regido Administrativa Especial de Macau,
abreviadamente denominados como residentes de Macau, abrangem os

residentes permanentes e os residentes nao permanentes.”

Sdo residentes permanentes da Regido Administrativa Especial de

Macau:
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1) Os cidadaos chineses nascidos em Macau antes ou depois do
estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau, bem como

os seus filhos de nacionalidade chinesa nascidos fora de Macau;

2) Os cidadados chineses que tenham residido habitualmente em
Macau pelo menos sete anos consecutivos, antes ou depois do
estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau, e os seus
filhos de nacionalidade chinesa nascidos fora de Macau, depois de

aqueles se terem tornado residentes permanentes;

3) Os portugueses nascidos em Macau que ai tenham o seu
domicilio permanente antes ou depois do estabelecimento da Regido

Administrativa Especial de Macau;

4) Os portugueses que tenham residido habitualmente em Macau

pelo menos sete anos consecutivos, antes ou depois do estabelecimento

da Regido Administrativa Especial de Macau, e ai tenham o seu domicilio

permanente;

5) As demais pessoas que tenham residido habitualmente em
Macau pelo menos sete anos consecutivos, antes ou depois do
estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau, e ai

tenham o seu domicilio permanente;

6) Os filhos dos residentes permanentes referidos na alinea 5), com
idade inferior a 18 anos, nascidos em Macau antes ou depois do

estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau.

N

As pessoas acima referidas tém direito a residéncia na Regido

Administrativa Especial de Macau e a titularidade do Bilhete de
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Identidade de Residente Permanente da Regido Administrativa Especial

de Macau.

Os residentes ndo permanentes da Regido Administrativa Especial
de Macau sdo aqueles que, de acordo com as leis da Regido, tenham
direito a titularidade do Bilhete de Identidade de Residente de Macau,

mas nao tenham direito a residéncia. ”

Podendo embora entender o conceito previsto no ETAPM pelo
sentido de facto, ou seja, o trabalhador tera de facto uma residéncia fixada
em Macau, deve-se adoptar um conceito do sentido de direito, pois s6
aquele que tiver direito a residéncia em Macau é que tera a residéncia no

sentido de facto.

De qualquer maneira, a lei exige, como regra geral, que para
desempenhar as fungdes publicas deve ser um residente permanente,
salvo, como regra especial, nos casos excepcionais previstos na Lei,
nomeadamente na Lei Basica, em que podem ser nado residentes

permanentes.
Vejamos quais sao.

Na interpretagdo do artigo 97° da Lei Basica, o Professor Xiao Wei
Yun (H =), um da membros da Comissdo Legislativa da Lei Basica,
entende que "o artigo 97° da Lei Bésica indica ainda que os funcionérios e

agentes publicos podem ser, em casos excepcionais, residentes ndo

permanentes. Primeiro, podem ser funciondrios e agentes publicos que

originalmente exercam func¢des em Macau quando do estabelecimento da

Regido Administrativa Especial de Macau; Segundo, podem ser
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portugueses e outros estrangeiros de entre os funciondrios e agentes
publicos que tenham anteriormente trabalhado em Macau e que sao
nomeados para desempenhar fungdes publicas a ‘diferentes niveis,
exceptuando as previstas na Lei Basica; Terceiro, podem ser portugueses
e outros estrangeiros contratados pelos respectivos servicos publicos da
Regido Administrativa Especial de Macau para servirem como
consultores ou em fungdes técnicas especializadas; Quarto, podem ser
funcionarios e agentes publicos de categoria inferior, com por exemplo,
motoristas e empregados de limpeza, etc. Estes quatro tipos de

funcionarios e agentes publicos podem ser residentes ndo permanentes.”2
Quanto ao provimento, o ETAPM distingue duas formas - artigo
19°:
- O de nomeacao; e
- O de contrato.

A nomeacdo ¢é a forma de provimento do pessoal do quadro e pode
revestir as modalidades de nomeagdo proviséria ou definitiva, em
comissao de servico e de interina - artigo 20° - , enquanto o contrato sdo o

além do quadro e o assalariamento - artigo 21°.

O artigo 97° da Lei Basica prevé um requisito geral para os

funcionarios publicos, seja qual for a sua forma de provimento.

E os artigos 98° e 99° prevéem as situacOes excepcionais

mencionadas no artigo 97°, tendo em conta, a nosso ver, a especialidade

2 Xijao Weiyun, Conferéncia sobre a Lei Basica de Macau, p. 219.
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do decurso da transicdo e a situagdo especial ao estabelecimento da
Regido Administrativa Especial de Macau, e, como é 6bvio, para alcancar
as finalidades da manutencdo da estabilidade e do desenvolvimento

social e funcional da nova Administracado, sob a soberania chinesa.?

A situagdo excepcional prevista no artigo 98° envolve os
trabalhadores da fungao publica, que manterdo o seu status quo, “os seus
vinculos funcionais” e continuardo a trabalhar “com vencimento,
subsidios e beneficios ndo inferiores aos anteriores ...”, sejam da forma de
nomeacdo, sejam de contrato, indiscriminando os residentes permanentes

e ndo permanentes.

E as situacOes previstas no artigo 99° tém a ver com o novo

provimento da administracdo da RAEM, apds o seu estabelecimento, ou

pela forma de nomeacdo ou por forma de contrato, tendo em conta as

respectivas situagoes.

Vamos ver as situacOes excepcionais previstas no artigo 99°, ou seja
aqueles que nao tiverem direito a residéncia e possam ser nomeados para
exercer as fungdes publicas, enquanto portugueses (e ndo incluindo

aqueles chineses que tém passaporte portugués).

Conforme o texto do artigo 99°, podemos ver as seguintes

situacoes:

Primeiro, aqueles que ndo tenham trabalhado como funcionarios,

mas sejam portadores do Bilhete da Identidade de Residéncia

P, CGERPEEAEREZ) (ERTRNO, MWPIRHRVERRMAM, 2003 4, 5143 H.
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permanente;

Segundo, funcionarios e agentes publicos que tenham trabalhado

em Macau.

Sdo estas duas situagOes que respeitam ao provimento por forma

de nomeacao, referida no primeiro paragrafo deste artigo 99°.4

Daqui, verifica-se uma diferenca na expressao na versao chinesa e
versdo portuguesa. Naquela, refere-se apenas uma palavra “A# AN 8",

enquanto na ultima refere-se “funciondrios e agentes publicos”.

Podemos ver, a Lei Bésica ndo pretendeu limitar-se o “ /A% A &”
aos funciondrios e excluir os agentes publicos. Digamos que a expressao
“nH N A" ndo pode deixar de ter sentido lato, de modo a abranger todos

os trabalhadores na Administracdao da fungao publica.

E por esta razdo, a versdao portuguesa ndo se afigura ser uma
“tradugao” desconformadora da versao “original”, mas ao contrario, esta

correctamente transmitida a vontade do legislador da Lei Basica.

Pode-se concluir que, nas situagdes em que ocorrer a nomeagao dos
agentes publicos portugueses que tenham trabalhado em Macau, para
preencherem no quadro, ndo é exigivel serem 0s mesmos residentes

permanentes.

Para além desta nomeagdo, a administracdo da RAEM ainda pode, nas situa¢des excepcionais ¢ por
forma de contrato, dar provimento os nio residentes permanentes para exercer as func¢des publicas,
nomeadamente os referidos no 2° paragrafo do artigo 99°. Aqui se distingue com o critério de fungdes a
desempenhar pelos contratandos:

Primeiro para exercer as fungdes de consultores; e
Segundo para exercer as fungdes técnicas especializadas.
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Situacdo da recorrida

Como resulta dos elementos facticos, demonstra-se que a recorrida
tinha sido contratada pelo entdo Leal Senado, em 2 de Maio de 1995, em
regime de contrato além do quadro, com a categoria de técnica superior
de 22 Classe, 1° escalao, e o contrato tem vindo sucessivamente renovado,
com a alteracdo de categoria. Depois da constituicio da RAEM, continuou
a trabalhar no mesmo lugar, até aos 12 de Abril de 2002, data a partir da
qual foi provisoriamente nomeada, e tomou posse nessa data, no
preenchimento das 4 vagas de técnico superior de 2% classe, 1° escalao,
existentes no quadro do ex-CMMP, cuja admissdo da lista proviséria

tinha sido publicada no B.O. em 21 de Fevereiro de 2001.

Porém, tal nomeacdo foi declarada nula pela deliberacao do
recorrente de 10 de Maio de 2002, por se tratar de uma nomeagao contra a

Lei Basica.

E como consta dos autos, a recorrida, sendo natural de Portugal e
de nacionalidade portuguesa, foi emitido o Bilhete de Identidade de
Residéncia, sob n° 1/253830/2, pela primeira vez, em 21 de Marco de
1995 (fl. 303 do Apenso).

Isto traduz que na data da admissdao como candidata da recorrida
nao tinha obtido a qualidade de “residente permanente”, mas sim apenas

“residente ndo permanente”, nos termos do artigo 24° da Lei Basica.

Nao obstante, pelo facto de ser portuguesa e de ter trabalhado em

Macau a exercer fungdes publicas, ndo sera exigivel ter titulo da
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residéncia permanente em Macau.

Nesta conformidade, a sentenca recorrida ndo merece qualquer

censura, devendo ser mantida a sua decisao.

Pelo exposto, acordam neste Tribunal de Segunda Instancia em

negar provimento ao recurso, mantendo-se a sentenca recorrida.
Sem custas, por isengao subjectiva.

Macau, RAE, aos 26 de Fevereiro de 2004

Choi Mou Pan (Relator) — Joao A. G. Gil de Oliveira — Lai Kin Hong

(com declaracao de voto vencido)~

Magistrado do MP°. P°. presente - Victor Manuel Carvalho Coelho
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Processo n° 213/2003
Declaragao de voto vencido

Votei vencido por nao posso acompanhar a leitura que
o Acdrdao antecedente fez ao art® 99° da Lei Basica, por razdes que
passo a expor.

A questao essencial prende-se com a interpretacao da
primeira parte do primeiro paragrafo do art® 99° da Lei Basica, que
estipula “a Regido Administrativa Especial de Macau pode nomear
portugueses e outros estrangeiros de entre os funcionarios e
agentes publicos que tenham anteriormente trabalhado em

”

Macau...... i

De acordo com o entendimento defendido no Acérdao
antecedente, essa norma constitui uma verdadeira excepgao a regra
geral prevista no art® 97° da Lei Basica, que reza que ‘s
funcionarios e agentes publicos da Regido Adminstrativa Especial

»”

de Macau devem ser residentes permanentes da Regié&o...... :

Todavia e salvo o devido respeito, essa leitura
preconizada no Acordao antecedente nao me parece sustentavel
dado que ndo sO6 se traduz numa interpretacdo baseada
simplesmente no elemento literal do primeiro paragrafo do mesmo
artigo 99°, como também conduzira, como consequéncia necessaria,
a situacdes inaceitaveis de violagao material dos principios de
igualdade e de nao discriminagdo em razao da nacionalidade,
expressamente consagrado no art® 25° da Lei Basica.

Na verdade, essa interpretacido apenas literal acaba
por acarretar dois tratamentos diferentes, pois segundo a mesma,
em relagao aos portugueses e estrangeiros que tenham trabalhado
anterioremente na funcdo publica de Macau, ndo se exige a
satisfacdo do requisito de residéncia permanente para serem
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nomeados para desempenhar funcdes pulbicas ao abrigo do
disposto no art® 99° da Lei Basica, ao passo que os chineses, que se
encontrem em situagdes idénticas, ja precisam de reunir o requisito
geral de residéncia permanente por forga do art® 97°, por néao
estarem abrangidos na dita parte do art® 99°.

E nem se diga que os chineses que tenham
trabalhado anteriormente na funcdo pulbica meregcam o mesmo
tratamento mediante um simples exercicio da aplicagado analogica
do art® 99°, primeiro paragrafo, dado que, por natureza excepcional
dessa norma (como tal defendida pelo Acoérdéao antecedente e com a
qual ndo concordo) ndo permite mesmo assim aplicagéo analégica —
cf. o art® 10° do Caodigo Civil. O que para além de representar uma
discriminacao evidente dos chineses em razao da sua nacionalidade,
viola o principio de eliminacdo de tratamento preferencial,
consagrado no art® 4°/1-3) da Lei de Reunificagdo. Pois com a
reassuncdo do exercicio pela Republica Popular da China da
soberania sobre Macau e o0 estabelecimento da Regiao
Administrativa Especial de Macau e a luz da ideia de que Macau é
governado pelas suas gentes, é de todo em todo insustentavel uma
interpretagcdo que representa um tratamento mais favoravel aos
portugueses e estrangeiros nao titulares do Bilhete de Identidade de
Residente Permanente, do que € dado aos chineses, igualmente
nao titulares desse documento de identificagao.

Com a interpretacao feita pelo Acordao antecedente,
com a qual ndao concordo, é legalmente possivel, como exemplo
concebido a titulo de exercicio académico, o seguinte: “qualquer
portugués ou estrangeiro, actualmente residente fora de Macau,
desde que tenha chegado a trabalhar, por algum tempo, por mais
curto que fosse, na Administragdo Portuguesa de Macau antes do
estabelecimento da Regiao Administrativa Especial de Macau, pode
vir agora a candidatar-se a um lugar de quadro do Governo da
RAEM, sem ter que reunir o requisito obrigatorio e legal de
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residéncia permanente em Macau, contornando assim a letra e
sobretudo o espirito da norma do art® 97° da Lei Basica.

Situacdo essa que, evidentemente ndo deveria ter
sido a ideia pretendida pelo legislador da Lei Basica ao fazer a
norma do art® 99° por forca do compromisso assumido pela
Republica Popular da China na Declaragcdo Conjunta.

Desta maneira, ha efectivamente necessidade de
procurar saber qual o verdadeiro alcance do art® 99° da Lei Basica,
com recurso aos elementos sistematicos e historicos por forma a
encontrar uma interpretagao teleoldgica e apurar o mens legislatoris
subjacente a essa art® 99°.

Tal como determina o art® 8°, n° 1 do Cadigo Civil de
Macau a nivel de canones gerais de hermenéutica juridica: “a
interpretagcdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstruir a
partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta
a unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi
elaborada e as condi¢bes especificas do tempo em que é aplicada.”.

Assim, na esteira da judiciosa analise feita pelo Prof.
Luo Weijian no douto parecer juridico que a ora recorrente juntou a
fls. 87 a 102 dos presentes autos que entendemos muito defensavel
e ser de subscrever, vamos tentar apurar a auténtica mens
legislatoris do art® 99°.

Antes de mais, € de salientar que ao prescrever que
“os funcionarios e agentes publicos da Regido Adminstrativa
Especial de Macau devem ser residentes permanentes da Regiéo,
salvo.....”, o art® 97° da Lei Basica aplica-se, sem margem para
quaisquer duvidas, ndo sO6 aos chineses, como também aos
portugueses e estrangeiros. Trata-se de um requisito geral que

admite apenas excepgdes expressamente consagradas nos art°s 98
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e 99° da mesma lei fundamental e na parte final do préprio art® 97°.

Na parte final do art® 97°, a lei estabelece uma ressalva
em relacdo a certos técnicos especializados e funcionarios e
agentes publicos de categorias inferiores contratados pela Regidao
Administrativa Especial de Macau.

Ora, parece que ¢é de facil compreensdao essa
excepcao, alias € até pratica muito normal nas experiéncias
estrangeiras e portanto ndo carece de qualquer esforco para
alcancar a sua razao de ser.

Passamos entdo a excepcgao prevista no art® 98°.

O art® 98° da Lei Basica reza que “a data do
estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau, os
funcionarios e agentes publicos que originalmente exercam fungbes
em Macau, incluindo os da policia e os funcionarios judiciais, podem
manter os seus vinculos funcionais e continuar a trabalhar com
vencimento, subsidios e beneficios ndo inferiores aos anteriores,
contando-se, para efeitos de sua antiquidade, o servigo
anteriormente prestado.

7

O art® 98° constitui indubitavelmente uma auténtica
excepgcao a regra geral estipulada no art® 97° faciimente
compreensivel e perfeitamente justificavel pela politica de
continuidade e manutencao do pessoal da Administracdo Publica
lato sensu, o que por sua vez favorece a estabilizacdo da equipa do
pessoal da funcdo publica e consequentemente a transicdo sem

sobressaltos da soberania (nesse sentido cf. Yang Yunzhong, in  J/

P34 R e — BRIy I P 55 b Y, pag. 143).
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Finalmente, vamo-nos debrugar sobre a excepcao
prevista no art® 99°, em particular no seu primeiro paragrafo.

Em relagcdo aos segundo e terceiro paragrafo do art®
99°, parece que ndo se levanta duvida quanto a sua natureza
excepcional em relagcdo a regra geral prevista no art® 97°, portanto
dispensamo-nos de os analisar por desnecessario.

No diz respeito a interpretagao do art® 99°, ndo posso
acompanhar o entendimento expresso na sentenca ora recorrida,
que diz “se o art® 99° fosse interpretado no sentido de se aplicar
apenas a quem tem estatuto de residente permanente ficaria sem
sentido a ressalva feita no art® 97° que s6 é compreensivel quando
vise todos aqueles que tém o estatuto de residente néo
permanente.”.

Aparentemente parece que tem razdo. Todavia, salvo
o devido respeito, s6 aparentemente. Pelo menos, essa leitura nao
consegue explicar porqué é que o primeiro paragrafo do art® 99°,
enquanto norma excepcional, esta repetir a exigéncia do requisito
geral de residéncia permanente, ja exigido no art® 97° enquanto
norma geral.

Dadas as especiais finalidades e razdes politicas e
especificas circunstancias em que foi feita a Lei Basica, a mens
legislatoris de muitas normas nela consagradas nao pode ser
alcancada se nao recorrer aos seus elementos historicos, em
especial no contexto da Declaracdo Conjunta Sino-Portuguesa
sobre a questdo de Macau, que é fonte legal directa da Lei Basica.

Desde logo, podemos adiantar que as excepcoes
previstas no art® 97° ndo se referem ao art® 99° no seu todo, mas
apenas ao seu sequndo e terceiro paragrafos, ou seja, o primeiro
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paragrafo nao constitui, por natureza, uma excepcao a regra geral
prevista no art® 97°.

Vamos demostrar pari passu, a defensabilidade desse
entendimento defendido pelo Prof. Luo Weijian no seu douto parecer
junto aos autos.

A redaccado do primeiro paragrafo do art® 99° tem
origem no ponto VI do Anexo | a Declaragdo Conjunta
Sino-Portuguesa, que explica e concretiza o n® 3 do art® 2° do texto
da prépria Declaragao Conjunta com uma redacgao que se identifica
grosso modo com a do primeiro paragrafo o art® 99° ou seja, ‘A
Regido Administrativa Especial de Macau podera nomear 0S
portugueses e outros estrangeiros que tenham previamente
trabalhao nos servigos publicos de Macau, ou que sejam portadores
do Bilhete de Identidade Permanente da Regido Administrativa
Especial de Macau, para desempenharem fungbes publicas (salvo
em alguns dos principais cargos publicos).”.

Ora, o que ficou convencionado no acima mencionado
Anexo | a Declaracdo Conjunta revela-se perfeitamente
compreensivel dado o clima que Macau atravessava no momento
histérico da sua assinatura em 1987. Uma afirmacdo solene do
principio de continuidade e de inalterabilidade dos interesses e
expectativas dos trabalhadores na fungao publica e do principio de
iguais oportunidades independentemente da sua nacionalidade
era requerida pela necessidade de tutelar e estabilizar a confianca
dos funcionarios portugueses, face aos sentimentos, por parte deles,
de incerteza e inseguranga quanto ao futuro e preocupacédo e
indefinicao na possibilidade de continuar a trabalhar na funcao
publica apos o estabelecimento da Regiao Administrativa Especial.

Chegamos aqui, talvez se possa pér a duvida de que
porqué é que nao foi convencionada uma afirmacdo do mesmo teor
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na Declaragdo Conjunta em relagdo aos chineses que tenham
trabalhado previamente nos servigos publicos. Desde logo,
podemos dizer que, se o fizesse seria puramente pleonasmo,
porque € naturalissimo que os chineses, desde que sejam
residentes permanentes, podem ser nomeados para desempenhar
funcdes publicas numa regido administrativa especial sobre a qual a
Republica Popular da China volta a exercer soberania.

Portanto, € de improceder a eventual invocacdo da
alegada natureza excepcional do primeiro paragrafo do art® 99° para
justificar _a ndo exigéncia do requisito geral de residéncia
permanente aos portugueses e estrangeiros.

Ideia essa em nada contraria a exigéncia do requisito
geral de estatuto de residente permanente para o desempenho das
funcdes publicas, antes visa concretizar, reforcar e clarificar a ideia
da regra geral de que tem mesma oportunidade e podem
desempenhar funcdes publicas todos os residentes permanentes,
independentemente _da _sua_ _nacionalidade. Alias € o que
defendemos supra quando afirmamos que o art® 97° € aplicavel nédo
SO aos chineses, como também aos portugueses e estrangeiros.

Feita essa passagem historica, estamos agora em
condi¢cdes de reafirmar que o primeiro paragrafo do art® 99° nunca
pode ser interpretado no sentido de constituir uma excepcéo ao art®
97°, dado que, por coeréncia do sistema (principios de igualdade e
nao discriminacdo em razao da nacionalidade e de eliminagcao de
tratamento preferencial) e por razdes histéricas que vimos, a
redaccao desse paragrafo, transplantada do Anexo | a Declaragao
Conjunta, visa concretizar, reforcar e clarificar especificamente
algumas das ideias ja devidamente contempladas na regra geral do
art® 97° e ndo tem por escopo derroga-lo.

Também vimos que o art® 98° da Lei Basica constitui
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uma verdadeira excepcao ao art® 97°, no que diz ao respeito a
exigéncia de estatuto de residente permanente.

Passamos agora a analisar se a interessada, ora
recorrida nesta instancia, pode ou ndo ao abrigo do disposto no art°®
98° ser nomeada para um lugar do quadro de técnicos-superiores.

Visto que a ora recorrida era contratada além do
quadro, beneficia do principio de continuidade e inalterabilidade
consagrado no art® 98°, podendo assim manter o seu vinculo até ao
termo do seu contrato e ver renovado o seu contrato com ou sem
alteragdes nas suas clausulas, dentro do regime a que sujeitava
anteriormente e que continua em vigor mesmo apo6s 19DEZ1999 — cf.
art® 100° da Lei Basica, sem que haja necessidade de indagar se
tem o estatuto de residente permanente.

Todavia, idénticas consideracbes nao podem ser
tecidas caso haja mudanca do vinculo funcional, como sucede in
casu com a recorrida, uma vez que ja nao se trata de manutencgao
do seu vinculo funcional ou de natural desenvolvimento do seu
vinculo ja anteriormente existente, mas sim a constituicdo ex novo
de um outro vinculo funcional na sequéncia da extincdo do
anteriormente existente.

Assim, ao candidatar-se a um concurso que lhe
permitia 0 acesso a um lugar do quadro, a recorrida nao estava, ao
abrigo do art® 98° da Lei Basica, a manter o seu vinculo funcional
anteriormente existente, mas antes tentar constituir ex novo um
outro vinculo funcional nos termos do ETAPM, que como vimos
mantém-se basicamente inalterado e em vigor apdés o
estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau.

Deste modo, como vimos supra ao interpretar o
primeiro paragrafo do art® 99°, a ora recorrida tinha de satisfazer o
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requisito da residéncia permanente previsto no art® 10° do ETAPM,
adaptado tendo em conta o disposto no art® 97° da Lei Basica (cf. a
Decisdo do Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional
relativa ao Tratamento das Leis Previamente Vigentes em Macau de
acordo com o Disposto no Artigo 145° da Lei Basica da Regido
Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China,
adoptada em 310UT1999 pela 122 Sessdo do Comité Permanente
da 92 Legislatura da Assembleia Popular Nacional) até ao termo do
prazo para a apresentacdo de candidatura fixado no aviso de
abertura do do concurso (cf. art® 15° do ETAPM).

Assim nao sucedeu e a partir dai, a solugao nao pode
deixar de ser a preconizada pelo llustre Representante do Ministério
Publico no seu douto parecer, onde, no que diz respeito a essa
matéria, destaca judiciosamente:

No caso, a recorrida, da nacionalidade portuguesa,
entrou em Macau pela primeira vez em 24/2/95, sendo contratada
em 2/5 desse mesmo ano pelo entdo Leal Senado, em regime de
contrato alem do quadro, com a categoria de técnico superior de
2%classe, 1° escaldo, contrato sucessivamente renovado, com a
alteracdo de categoria até 12/4/02.

Apresentou a sua candidatura ao concurso comum de
ingresso para o preenchimento de 4 vagas de técnico superior de 2?2
classe, 1° escaldo, aberto por deliberagdo de 29/9/00 da entéo
Camara Municipal Privisoria, sendo que no aviso de abertura de tal
concurso se referia expressamente poderem “... candidatar-se todos
os individuos vinculados ou ndo a fungdo publica, que reunam o0s
requisitos gerais para o desempenho de fungées publicas definidos
no art® 10° do ETAPM e se encontrem habiltitados com licenciatura”.

E bem verdade de a data de tal provimento a recorrida
Ja seria residente permanente da RAEM: poréem, como é evidente,
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sendo nula e de nenhum efeito a sua admissdo ao concurso, nulo se
revelara também aquele provimento, ndo se vendo que em processo
concursal do género do aqui nos ocupa possa ser provido no lugar
quem nem sequer foi admitido a concurso.

»”

Pelo que ficou exposto supra e na esteira do douto
raciocinio expendido no douto parecer do M.P. na parte ora transcrita,
€ de julgar procedente o recurso interposto pelo IACM, e
consequentemente revogar a sentencga recorrida.

RAEM, aos 26FEV2004

O juiz

Lai Kin Hong
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"No caso, a recorrida, da nacionalidade portuguesa, entrou em
Macau pela primeira vez em 24/2/95, sendo contratada em 2/5 desse
mesmo ano pelo entdo Leal Senado, em regime de contrato além do
quadro, com a categoria de técnico superior de 23classe, 1° escalao,
contrato sucessivamente renovado, com a alteragdo de categoria até

12/4/02.
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Apresentou a sua candidatura ao concurso comum de ingresso para o
preenchimento de 4 vagas de técnico superior de 22 classe, 1° escaldo,
aberto por deliberacdo de 29/9/00 da entdo Camara Municipal Privisoria,
sendo que no aviso de abertura de tal concurso se referia expressamente
poderem “... candidatar-se todos os individuos vinculados ou nao a fungao
publica, que reunam os requisitos gerais para o desempenho de fungdes
publicas definidos no art® 10° do ETAPM e se encontrem habiltitados com
licenciatura”.

E bem verdade de & data de tal provimento a recorrida ja& seria
residente permanente da RAEM: porém, como € evidente, sendo nula e de
nenhum efeito a sua admissdo ao concurso, nulo se revelara também
aquele provimento, n&o se vendo que em processo concursal do género do
aqui nos ocupa possa ser provido no lugar quem nem sequer foi admitido a

concurso. |
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