Processo n.° 262/2005

(Recurso Civil e Laboral)

Data:  26/Janeiro/2006

ASSUNTOS:

- Apoio judicidrio

SUMARIO:

A existéncia de bens imoveis e moveis ndo € impeditiva da
concessao do beneficio do apoio judiciario, devendo entender-se por falta
de meios econdmicos, para efeitos de apoio judicidrio, ndo a penuria ou a
pobreza ou, sequer, a falta de bens de raiz mas, sim, a inexisténcia ou

indisponibilidade de rendimentos ou liquidez.

O Relator,
Joao A. G. Gil de Oliveira

262/2005 1/14



Processo n.° 262/2005

Data: 26/Janeiro/2006
Recorrente: A
Objecto do Recurso : Despacho que indeferiu

o pedido de Apoio Judiciario

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA R.A.E.M.:

I - RELATORIO

A, veio recorrer do despacho que lhe denegou o apoio judiciario.

Esse despacho ¢ do seguinte teor:

“A, de sexo masculino, casado, portador do Bilhete de Identidade de
Residente de Macau n.° XXX, residente na Taipa, Rua XXX, pediu ao presente
Tribunal a isencdo do pagamento de custas judiciais e preparos por motivo de

insuficiéncia econdmica de pagamento de custas.
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O Digno Magistrado do MP emitiu o seu douto parecer desfavoravel ao

pedido.

Dispde o artigo 4.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 41/94/M de 1 de Agosto: “Tem
direito ao apoio judiciario todos aqueles que residam no territorio de Macau, ainda
que temporariamente, e que demonstrem ndo dispor de meios economicos bastantes

para custear, no todo ou em parte, os encargos normais de uma causa judicial.”

De acordo com os dados constantes dos autos, o requerente aufere um
rendimento mensal de MOP$4.500,00, possuindo com a mulher depdsitos bancarios no
valor total de mais de MOP$70.000,00 ¢ HKD10.000,00, além de ter uma fracgdo
auténoma situada na Taipa, Rua de XXX, um automovel ligeiro € um motociclo, tendo

a seu cargo um filho.

Tendo em consideracdo a situacdo econdmica acima mencionada, este
Tribunal entende que o requerente ndo demonstra ndo dispor de meios econdémicos
bastantes para pagar as custas desta causa judicial, pelo que ¢ negado o pedido de

apoio judiciario apresentado pelo requerente.

Notifique.”

Motivou o seu recurso, alegando, em sintese:
O Recorrente, sendo desempregado e ndo possuindo rendimentos proprios,
apresentou em juizo o competente atestado exarado pelo IAS:
O Recorrente, apesar de ter varias contas bancarias abertas em seu nome
possuia nas mesmas, a data do pedido de apoio judiciario, cerca de algumas dezenas

de milhares patacas.
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O Recorrente é casado, pai de um menor e possui todo o rol de despesas que
o inicio do Séc. XXI exige a quem queira beneficiar de um nivel de vida que todos nos
seres humanos para nos proprios desejamos.

O Direito ndo restringe a concessdo de apoio judiciario aqueles que vivem
no limiar da miséria mas, pelo contrario, somente exige que o requerente do instituto
esteja em situacdo de "insuficiéncia economica” a qual ndo se confunde com
impossibilidade financeira.

Demonstrativo da insuficiéncia economica do ora Recorrente é o facto de ter

beneficiado de subsidio de desemprego concedido pelos Servigos competentes.

Nestes termos, requer a revogacao do despacho recorrido.

Oportunamente, foram colhidos os vistos legais.

IT - FACTOS

Com pertinéncia, tém-se por assentes os factos seguintes:

O recorrente, de 34 anos de idade, de sexo masculino, casado, reside na
Taipa, Rua XXX, propriedade do proprio requerente ¢ da sua esposa, casa essa
hipotecada ao banco, da qual resulta o pagamento de uma amortizacdo mensal no valor

de MOP$3.500,00 ao banco.

Trabalha como consultor, desde Outubro de 2002, numa companhia

denominada XXX, auferindo um salario mensal de MOP$4.500,00 (o salario anual de
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MOP$58.500,00), possuindo um automovel ligeiro de passageiros da marca MAZDA

de matricula MG-XX-XX e um motociclo da marca YAMAHA de matricula

MB-XX-XX. Eis os dados dos seus membros da familia.

B, sua esposa, de 33 anos de idade esta desempregada e foram-lhe atribuidos,

3 vezes, pelo Fundo de Seguranga Social subsidios de desemprego no montante total

de MOP$6.300,00.

O filho, C, de 3 anos de idade, filho, estd a frequentar o 1.° ano do ensino

pré-escolar do Colégio Diocesano de S. José (4.% Escola).

O agregado familiar tem as seguintes contas bancarias:

Moed Banco N.° da conta Nome Montante
a
HKD China XXX A HKD$102.189,31 (até
01/01/2003)
XXX B HKD§$ 46.398,20 (até
04/01/2003)
MOP Luso XXX A MOP$ 300,00 (até
Internacional 02/10/2002)
China XXX MOP$ 5.476,31  (até
03/01/2003)
Seng Heng XXX MOP$ 7.046,30  (até
03/09/2002)
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B MOP$ 7.540,99  (até
03/09/2002)

Weng Hang XXX MOP$ 21.102,27 (até
15/01/2003)

NZD China XXX AB NZD$ 30.931,00 (ateé
31/12/2002)

O rendimento mensal de MOP$4.500,00 é afecto a subsisténcia da vida da

familia de 3 membros.

III - FUNDAMENTOS

1. O objecto do presente recurso passa fundamentalmente pela
questdo de saber se o recorrente, ndo obstante a existéncia de um
patriménio imobilidrio que por sua vez comporta encargos, nao gerador de
rendimentos liquidos, a que acresce algum peculio expresso em alguns
depdsitos bancarios de pequena monta relativa, ainda que aliada a uma
situagdo de emprego que gera rendimentos isentos do pagamento do
imposto profissional, ¢ ou nao impeditiva da concessdo do beneficio do
apoio judiciario.

Ou seja, tendo o requerente do apoio judicidrio alegado estar
desempregado, tendo conseguido, entretanto, arranjar emprego, mas no
pressuposto de que os seus rendimentos salariais se encontram dentro dos

limites da isencdo, verificando-se que ele € proprietario de uma fracgdo e
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de algumas contas bancarias de reduzido relativo valor, importa apurar se
ele deve ou ndo beneficiar de tal apoio.

Desde ja se constata que o despacho recorrido se louvou na
certiddo passada pelo IAS e no parecer do Digno Magistrado do
Ministério Publico que se pronunciou no sentido do indeferimento do
apoio judiciario pretendido.

Resulta claro que os fundamentos da denegagdo do beneficio do
apoio judicidrio se relacionaram com a existéncia de bens e de
rendimentos e, dessa forma, de meios para a parte poder satisfazer as

custas judiciais.

2. O requerente do apoio judiciario, ora Recorrente, alegou que
esta desempregado desde ha cerca de um ano e tal, ndo possui outros
meios de rendimento para aléem daqueles que recebia do seu trabalho na
STDM, por isso mesmo, beneficiou de subsidio de desemprego da RAEM.

Por outro lado, descreve as despesas mensais que concretiza da
seguinte forma: electricidade: MOP$ 388.00; dgua: MOP$ §4.00;
telefone de casa: MOP$ 201.00; Administragdio: MOP3$387.00;
Alimenta¢do:MOPS5,000.00; escola do filho menor: MOPS$1,306.00;
Pagamento mensal da divida:MOP$3,500.00; transportes:MOP3420.00;
Total = MOP$I11,286.00

Diz possuir vdrias contas bancarias, contudo essas contas
somam tdo so alguns poucas dezenas de milhares de patacas.

Que a sua propria mulher, que vive exactamente sob o mesmo

quadro socio-economico do ora Recorrente, beneficia de Apoio Judiciario
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no processo CV2-03-0043-LAO a correr no TJDB.

3. Nos termos do disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 15° do Dec.-
Lei 41/94 “O pedido de apoio judiciario é formulado nos articulados da
acg¢do a que se destina no qual o requerente deve (i) alegar sumariamente
os factos e (ii) as razoes de direito que interessam ao pedido, (iii)
oferecendo logo todas as provas.”

O legislador aponta para uma alegagdo sumaria das razdes
justificativas do pedido, de forma a integrarem uma situagdo de
insuficiéncia econdémica e de indisponibilidade de meios econdmicos para
custear, no todo ou em parte, os encargos normais de uma causa judicial. E
justifica-se que assim seja ja que este incidente ¢ dominado pelo principio
do inquisitdrio, havendo que proceder oficiosamente as diligéncias que se
reputem adequadas para apuramento da real situagdo econdmica do
interessado.

Ainda em sede da forma como deve o pedido ser formulado,
estabelece a lei, artigo 15° n® 3 que na peticio o requerente deve
mencionar os rendimentos e remuneragoes que recebe, os seus encargos
pessoais e de familia e as contribui¢coes e impostos que paga, salvo se
aplicavel presun¢do de insuficiéncia economica € no n° 4 dos factos
referidos no numero anterior ndo carece o requerente de oferecer prova,
mas o juiz pode mandar investigar a sua exactiddo quando o tiver por
conveniente.

Daqui resulta que, quer na perspectiva dos rendimentos, quer na

perspectiva dos encargos, o petitdrio contém os elementos essenciais para
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se perceber que o interessado reclama um beneficio de apoio judiciario
que, tal como configurado, ndo deixa de satisfazer aqueles apontados

requisitos.

3. E com isto estaremos a entrar na questdo central e que se
prende com o reconhecimento do direito ao apoio judiciario de forma a
saber se 0 Requerente se encontra ou ndo numa situagdo de insuficiéncia
economica justificativa da concessao de tal beneficio.

Estabelece o artigo 4.° do Dec.-Lei n°41/94/M de 1 de Agosto,
prevendo a quem pode o apoio judiciario ser concedido que “1. Tém direito
ao apoio judicidrio todos aqueles que residam no territorio de Macau, ainda que
temporariamente, ¢ que demonstrem nao dispor de meios econdomicos bastantes para
custear, no todo ou em parte, os encargos normais de uma causa judicial.

2. O direito ao apoio judicidrio € extensivo as pessoas colectivas e outras
entidades com personalidade judiciaria, sediadas ou com administragdo principal em

Macau, quando fagam a prova a que se refere o numero anterior.”

E sobre a prova da insuficiéncia econémica, no artigo 5°:
“l. A insuficiéncia econdomica do requerente do apoio judicidrio pode ser
provada por qualquer meio idoneo, designadamente:
a) Atestado de situagdo econdmica emitido pelo Instituto de Accdo Social de
Macau;
(...)”
Prevé ainda o artigo 6.° que:

“Goza da presuncao de insuficiéncia econémica:
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b) Quem reunir as condigdes exigidas para a atribui¢do de quaisquer subsidios em
razdo da sua caréncia de rendimentos;
e) Quem tiver rendimentos anuais, provenientes do trabalho, iguais ou inferiores ao

limite de isen¢do de pagamento do imposto profissional

(.)”

Ora, em face destes preceitos, parece razodvel configurar que o
interessado reveste os requisitos da previsdo normativa relativa a uma
situagdo de insuficiéncia econdmica, na medida em que, apesar de se
encontrar, neste momento, empregado, ndo aufere rendimentos
superiores aos limites da isencdo do pagamento do imposto

o

profissional — artigo 7°, n° 1 do RIP (Regulamento do Imposto

Profissional).

E verdade que o ora Recorrente ¢é proprietario da frac¢do onde vive,
mas dai nao lhe resulta qualquer rendimento, antes implica que suporte os
encargos decorrentes do condominio e da prestacdo ao banco.

O seu agregado familiar ¢ composto de 3 pessoas, com a sua
mulher e um filho. Aquela esta desempregada e a crianga encontra-se a
estudar, comprovando-se as despesas inerentes as propinas e demais
complementos com a sua educacao.

E se ¢é certo que existem algumas contas bancarias, ndo ¢ menos
certo que o seu valor, em geral, ndo ¢ muito significativo, ndo se podendo

ignorar que o Requerente teve de viver e teve muito provavelmente de
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recorrer a esse peculio para fazer face as despesas certas e mensais, pelo
tempo em que esteve desempregado.

Alias, o valor das contas esgotar-se-ia ao fim de um ano, na
correspondéncia de um salario para a mulher equivalente ao do marido.

E ndo se deixa de observar que se a insuficiéncia econémica se
pode presumir, ndo deve ela deixar de se perspectivar a luz ndo s6 da
inexisténcia de rendimentos liquidos disponiveis como da insuficiéncia de
rendimentos minimos.

Ora, o raciocinio que aqui se acolhe parte do principio de que se o
Governo entende dever isentar do pagamento de impostos até um
determinado limite de rendimentos ndo se v€ razdo para que os Tribunais
entendam que a mesma situacao patrimonial conduza a obrigatoriedade de
pagamento dos servicos da Justica, ndo vindo elidida a presungdo de
insuficiéncia econdmica.

Nem se diga, que a existéncia de bens imodveis e moveis ¢
impeditiva da concessdo do beneficio do apoio judicidrio, devendo
entender-se por falta de meios econdmicos, para efeitos de apoio judiciario,
ndo a penuria ou a pobreza ou, sequer, a falta de bens de raiz mas, sim, a
inexisténcia ou indisponibilidade de rendimentos ou liquidez, tal como ja
se decidiu neste Tribunal.'

Seria legitimo exigir que a requerente se desfizesse dos bens para
poder fazer face ao pagamento das custas? E mesmo que se configurasse

tal hipotese, haveria a certeza de que tal disponibilidade de alienacdo se

' - Ac. do TSI de 29/4/2004, proc. 189/2003 e proc. 202/2004
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realizaria em tempo oportuno?

E certo, sob pena de ingenuidade, que a existéncia de um volume
significativo de bens de fortuna, nomeadamente, bens de raiz, ndo deixa
de indiciar uma situagdo patrimonial desafogada, impondo-se que se
analise cuidadosamente da existéncia dos indispensaveis rendimentos a
aquisicao e manutengao daquela fortuna, s6 caso a caso se podendo extrair
conclusdes no sentido da existéncia ou ndo da disponibilidade da liquidez
de rendimentos.

Para efeito de concessdo de apoio judiciario, tal como tem sido
entendido em termos de direito comparado, a realidade de uma situacao
econdmica, para avaliar o poder financeiro que dela possa emergir,
mede-se em termos de proventos liquidos e ndo iliquidos.?

E ndo seria razoavel exigir, no quadro do sacrificio imposto a
quem paga as custas, que se ultrapassassem os limites da dignidade. O
critério de avaliagao da capacidade do requerente no aspecto econdémico
deve ser o de poder suportar as despesas normais do pleito quando, em
termos de rendimentos liquidos, ndo seja afectada a cobertura normal dos
encargos monetarios com a subsisténcia didria do requerente e do seu
agregado familiar dentro de um nivel compativel com a dignidade
humana’ que aqui se afere pelo estabelecimento de um montante que o
legislador entendeu isentar de impostos, porquanto terd entendido que

corresponde a garantia de um nivel minimo de subsisténcia e de bem estar

2 - Ac. do STJ de 10/4/96, proc. 4442, in http://www. dgsi.pt

3~ Ac. RL de 12/10/93 e 17/6/93, proc. 72291 ¢ 70921, in http://www. dgsi.pt
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de que deve beneficiar qualquer cidadao.

Acresce que, na presente situacdo, os encargos que o interessado
teria de suportar, em termos de custas finais, s6 na 1?* Instancia, a ser-lhe
denegado o apoio judicidrio solicitado, importariam em cerca de MOP
11.000,00, e outro tanto nesta Instdncia, quantia que ultrapassa
manifestamente o seu rendimento mensal disponivel.

Nesta conformidade, perante uma situagdo, ainda que de emprego,
mas com um nivel salarial contido dentro da isencdo do pagamento de
impostos, ndo se veria bem que se denegasse o apoio judicidrio a quem se
presume nao ter rendimentos suficientes, sendo que o acesso a justi¢a deve
ser visto como um direito fundamental dos residentes da R.A.E.M. E bem
vai a sociedade quando pode garantir esse acesso salvaguardando outros
direitos fundamentais, como seja a propria subsisténcia dos cidadaos, sem

quebra da propria dignidade humana.

Por todas estas razOes, sem necessidade de outros
desenvolvimentos, entende-se ser de conceder provimento ao recurso,
vista a insuficiéncia de rendimentos liquidos bastantes por parte do

Requerente para custear os termos da acg¢ao.

IV - DECISAO
Pelas apontadas razdes, acordam em conceder provimento ao

recurso ¢ revogar a decisdo recorrida, concedendo-se ao requerente A o
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apoio judiciario na modalidade peticionada.

Sem custas por ndo serem devidas.

Macau, 26 de Janeiro de 2006,

Jodo A. G. Gil de Oliveira (Relator)

Choi Mou Pan
Lai Kin Hong
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