Processo n°704/2010

(Recurso contencioso)

Data: 24/Novembro/2011

Assuntos:
- Licenca especial
- Estudante no exterior; direito as passagens para gozo de

férias.

SUMA RIO:

No caso de um dado funcionério beneficiar de licenca especial,
extensiva ao respectivo agregado familiar e o filho do funcionério estudar no
exterior, os direitos - 0 do gozo da viagem por via da licenca especial do pai e 0

do direito ao transporte por motivo de férias do estudante - ndo sdo cumulaveis.

O Relator,

Jodo Gil de Oliveira
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Processo n.2704/2010

(Recurso Contencioso)

Data 24 de Novembro de 2011
Recorrente: A
Entidade Recorrida: Secretéria para a Economia e Finangas

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIADAR.A.EM.:

| - RELATO RIO

A, melhor identificado nos autos, tendo sido notificado, em 9 de
Agosto de 2010, do despacho do Exmo Senhor Secretério para a Economia e
Financas, de 26.07.2010, que lhe indeferiu o recurso hierérquico necessario
interposto pelo ora recorrente da decisdo proferida pela Exma Senhora
Directora dos Servicos de Finangas que, por sua vez, lhe indeferiu o pedido
relativo ao pagamento por parte da Regido Administrativa Especial de Macau
das despesas de transporte da sua filha em acompanhamento do ora recorrente
no gozo do seu direito de licenca especial, vem interpor recurso, alegando, em
sintese conclusiva:
I. O ora Recorrente tem direito ao gozo de Licenca Especial no corrente ano, ao
abrigo do Decreto-Lei n.©62/98/M, de 28 de Dezembro, tendo solicitado o pagamento das
despesas de transporte do mesmo e da sua filha, nos termos do requerido anteriormente a

Directora dos Servigos de Financas;
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Il. Por despacho proferido pela Senhora Directora dos Servigos Substituta foi
indeferido o pedido formulado relativamente a sua filha, B, com fundamento na cumulagéo de
direitos a que se refere 0 n.°3 do artigo 7.° do mesmo Decreto-Lei n.© 62/98/M, de 28 de
Dezembro, tendo a mesma indeferido, do mesmo modo, a reclamacéo apresentada pela ora
Recorrente;

I1l. Tal deciséo foi objecto de recurso hierarquico necessario para o Exmo Senhor
Secretario para a Economia e Financas que, com fundamento exclusivo em parecer emitido
pela Exma Senhora Directora dos Servicos Substituta, indeferiu tal recurso;

IV. A intervencdo da Senhora Directora dos Servigos Substituta na fase
procedimental de recurso foi feita em violagdo do disposto no artigo 46°, n.°1, alinea g) do
Codigo do Procedimento Administrativo, facto que gera a respectiva anulabilidade nos
termos do disposto no artigo 53° do mesmo C6digo;

V. Né&o obstante tal vicio, a mesma decisdo mostra-se anulavel porquanto a mesma
padece de ilegalidade merecedora da respectiva anulacdo por erro nos respectivos
pressupostos de facto e de direito;

VI. O fundamento para o indeferimento da pretensdo do ora Recorrente assenta
exclusivamente na incorrecta aplicacdo do disposto no artigo 7°, n® 3 do DL 62/98/M, de 28
de Dezembro, ao considerar que se verifica a cumulacdo do gozo dos direito previsto nos
nameros 1 e 2 do mesmo artigo com o gozo do direito a que se refere o artigo 242°, n° 2,
alinea b) do ETAPM;

VII. Sucede, porém, e por um lado, que ao contrario do que pretende sugerir a
fundamentacé@o da decisdo recorrida, nem a filha do ora Recorrente, Senhora B nem o ora
Recorrente solicitaram no ano de 2010 o pagamento de quaisquer despesas de transporte
daquela ao abrigo do disposto no artigo 242°, n.°1, alinea c) do ETAPM.

VIII. Por outro lado, verifica-se que o sentido e alcance do disposto no artigo 7°,
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n.°3 do DL 62/98/M, de 28 de Dezembro, ndo é o de excluir em abstracto a possibilidade de
beneficiar do direito conferido pelos n% 1 e 2 do mesmo artigo com o direito conferido pelo
n.°2, alinea b) do ETAPM;

IX. Na verdade, tais tratam-se de direitos distintos, com titulares distintos e que
visam satisfazer interesses distintos, ndo estando em causa a atribuicdo de qualquer
transporte por motivo de férias de descendente que se encontre a frequentar curso no exterior,
como prevé a alinea b) do n.°1, do artigo 242°, do ETAPM, aprovado pelo Decreto-Lei n.°©
87/89/M, de 21 de Dezembro, ndo existindo, em consequéncia qualquer cumulacéo;

X. Assim, o direito conferido pelos n.% 1 e 2 do artigo 7° do DL 62/98/M, de 28 de
Dezembro, é um direito do funcionario publico de se fazer acompanhar do seu agregado
familiar no gozo dos direitos que lhe sdo atribuidos pela referida licenca especial, conferindo
a lei o benefcio do pagamento das despesas de transporte dos elementos do agregado
familiar que retinam os pressupostos referidos no nimero 2 do artigo 7° do DL 62/98/M, de
28 de Dezembro.

XI. Tal beneficio tem, assim, por finalidade permitir ao trabalhador o gozo da
respectiva licenca acompanhado dos elementos do seu agregado familiar, visando, desse
modo, garantir a respectiva integracdo familiar e permitir ao mesmo o gozo integral e os
beneficios integrais decorrentes do repouso conferido por tal licenca especial.

XIl. Por sua vez, o direito previsto no artigo 242°, n.°1, alinea b) do ETAPM é um
direito conferido essencialmente no interesse e beneficio do estudante, descendente de
funcionario ou agente da Administracdao Publica da RAEM que se encontra a estudar fora da
RAEM por aqui ndo encontrar as mesmas possibilidades para desenvolver a respectiva
formacéo;

XII. Com o mesmo pretende a lei evitar que o estudante que se encontra a

frequentar cursos, normalmente de duracdo prolongada, passe muito tempo sem poder
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regressar a Macau, permitindo com que este mantenha vivos os lagos familiares com os seus
ascendentes, cujo centro de vida se encontra em Macau e, do mesmo modo, com a restante
comunidade da RAEM, minimizando, também por essa via, a possibilidade da sua
desintegracdo social em Macau, com as inerentes vantagens pessoais para o estudante, mas
também, e reflexamente, para a prépria RAEM, que assim pode beneficiar do regresso de um
dos seus residentes profissionalmente qualificado;

XIV. Deste modo, o direito conferido pelo artigo 7°, n.°2 do DL 62/98/M, de 28 de
Dezembro é o direito que o funcionario ou Agente da Administracdo Publica tem de se fazer
acompanhar pelos seus familiares para fora da RAEM no gozo da sua licenca especial, para
qualquer destino do mundo, mediante o pagamento das despesas de deslocacao destes, com 0
limite dos custos de uma viagem por via aérea a Portugal.

XV. J& o direito consagrado no artigo 242° do ETAPM visa favorecer a reunido
familiar do estudante em Macau, permitindo o regresso a Macau do descendente do
funcionario publico.

XVI. O direito a licenca especial constitui uma concretizacdo do direito ao
repouso do trabalhador mas também da sua integracao familiar e da sua realizacao pessoal e
cultural;

XVIIl. O direito a atribuicdo de transporte, por motivo de férias de descendente
que se encontre a frequentar curso no exterior, como prevé a alinea b) do n.°1, do artigo 242°,
do ETAPM, aprovado pelo Decreto-Lei n.°87/89/M, de 21 de Dezembro, produz-se na esfera
juridica do proprio estudante, mantendo este tal direito enquanto reunir o0s requisitos
previstos no citado artigo 242.°;

XVIIL. O corpo do n.°1 desse artigo 242.° do ETAPM demonstra claramente que
tal direito se consolida na esfera juridica do estudante, pelo facto desse descendente

frequentar curso no exterior;
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XIX. Deste modo, resulta claro que o objectivo por detras do espirito do artigo 7°,
n°® 3 do DL 62/98/M, de 28 de Dezembro € o de evitar uma cumulacdo do exercicio dos dois
direitos na medida em que tal exercicio represente uma contradicdo nos pressupostos de
atribuicdo do mesmo.

XX. Se assim ndo se aceitar, significa que este estudante, enquanto usufruir da
prerrogativa legal da alinea b) do n° 1, do artigo 242°, do ETAPM, nunca podera gozar a
licenca especial do seu progenitor, direito que Ihe é extensivo;

XXI. O espirito do disposto no n.°3 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.°©62/98/M, de
28 de Dezembro, ndo € o de excluir que um mesmo sujeito possa beneficiar dos dois direitos
em causa, mas apenas do de evitar que do seu exercicio resulte uma contradicdo nos
pressupostos que determinaram a sua atribuicéo;

XXII. A norma ndo pretende que esse sujeito abdique de um dos regimes legais
que lhe sdo aplicaveis, escolhendo um e rejeitando outro. N&o se pode aceitar tal construcédo
juridica;

XXIIl. O espirito da norma € o de que ambos os direitos sejam gozados pelos
sujeitos a que aos mesmos tém direito mas que esse gozo seja feito em momentos distintos e
separados no tempo, com integral realizacao dos percursos previamente autorizados;

XXIV. A decisdao ora recorrida, mostra-se, assim, contraria a lei e limita,
ilicitamente, o direito de o ora Recorrente gozar os direitos decorrentes da sua licenca

especial na companhia dos seus familiares, sendo, como tal anulavel.
Nestes termos requer:
a) Seja o acto recorrido, na parte recorrida, anulado;

E, bem assim,
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b) Seja a entidade recorrida condenada, nos termos do
conjugadamente disposto no artigo 24° do Cddigo do Procedimento
Administrativo Contencioso e, bem assim, no artigo 7°, n% 1 e 2 do
DL62/98/M, de 28 de Dezembro, a praticar um acto que reconheca ao ora
Recorrente o direito ao pagamento das despesas de deslocacéo de e para Macau
da sua filha B por forca do acompanhamento do ora Recorrente no gozo da
licenca especial a que este tem direito, até ao limite dos custos correspondentes

a uma viagem a Portugal.

Tam Pak Yuen, Secretdrio para a Economia e Financgas, entidade
recorrida nos autos de recurso contencioso a margem referenciados, contesta,
alegando, em sintese:

| - A tese defendida pelo Recorrente no que concerne a anulabilidade do acto
porquanto viola o disposto na alinea g) do n.°1 do artigo 46.°do Cdédigo do Procedimento
Administrativo, devendo ser o acto recorrido anulado por forga do disposto no n.°1 do artigo
53.° do mesmo Cédigo, ndo tem o minimo acolhimento na lei, desde logo porque é esta
mesma que determina a intervencdo do autor do acto, para que se pronuncie sobre o mesmo,
sempre que é interposto um recurso hierarquico (cfr. n.°1 do artigo 159.° do CPA);

Il - O dever de se pronunciar que impende sobre o autor do acto recorrido
hierarquicamente néo fica afastado se nao for cumprido o prazo de 15 dias a que a mesma
norma se refere, como parece pretender o Recorrente. Nada na lei assim o determina;

Il - E muito menos fica afastado por ter ocorrido depois de o processo ter sido
remetido para o Gabinete do Ex.mo Senhor SEF, ja que havia dado entrada na DSF, tendo

por despacho daquele sido remetido ao autor do acto, para os efeitos legais, mal se
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entendendo onde se vislumbra aqui a violacéo de lei pretendida pelo Recorrente;

IV - O direito a que o descendente usufrua da extensdo do direito ao transporte por
forca de gozo de licenca especial do seu ascendente fica afastado sempre que o descendente
ja tenha usufruido do direito a que se refere a alinea b) do n.°1 do artigo 242.° do ETAPM;

V - A lei ndo trata de impedir a cumulacdo dos direitos em questdo no mesmo ano,
mas antes de impedir o usufruto dos dois direitos no periodo de duracdo da frequéncia do
CUrsO superior no exterior.

VI - Ao trabalhador é facultada a opc¢éo pelo exercicio de um ou outro direito de
forma a que ndo lhe sejam reconhecidos menos beneficios por forga de o seu descendente

frequentar um curso com duracgdo superior a normal.

Nestes termos, deve o0 presente recurso ser julgado
Improcedente, em virtude da inexisténcia de qualquer ilegalidade do acto

recorrido.

O Digno Magistrado do MP emite o0 seguinte douto parecer:

Vem A impugnar o despacho do Secretério para a Economia e Financas de 26/7/10
que, em sede de recurso hierarquico, manteve decisdo da directora dos Servicos de Financas
que indeferiu pedido do recorrente de pagamento pela RAEM das despesas de transporte da
sua filha, em acompanhamento do recorrente no gozo do direito de licenca especial, as
sacando-lhe a violacdo das garantias de imparcialidade procedimentais e erro nos
pressupostos subjacentes a decisdo, argumentando, naquilo que reputamos de essencial, que,
apds a prolaccdo do acto primario, a respectiva autora teve indevida intervencdo no
procedimento, quer por se mostrar ultrapassado o prazo peremptorio a que alude o n.°1 do

art. 159°, CPA, quer por Ihe ter competido a instrucéo conducente ao acto definitivo, o que, a
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seu ver, afrontara a causa de impedimento contemplada na al. g) do n.© 1 do art. 46° daquele
diploma legal, com consequente atropelo das necessarias garantias de imparcialidade, sendo
que, por outra banda e quanto a "substancia" do decidido, se lhe afigura que a
impossibilidade de cumulacgio do direito referido no art. 7° do Dec. Lei 62/98/M com o0s
direitos conferidos ao abrigo do art. 242°, ET APM apenas se verificard quando e no
momento em que a filha do recorrente tivesse direito a usar qualquer dos direitos referidos
neste Ultimo preceito, existindo gozo cumulado dos dois direitos simultdneamente
("incompatibilidade concreta”, como o mesmo refere), ndo se tratando, pois, de qualquer
exclusao ou extingao reciproca, em abstracto, desses direitos.

Cremos, porém, nao lhe assistir razao.

Resulta evidente que, nos termos do n.° 1 do art. 259° CPA, a intervencdo e
pronuncia do autor do acto recorrido devera ter lugar num prazo de 15 dias, logo que
interposto o recurso hierarquico.

Tendo em conta a letra da lei, tudo aponta no sentido de que o procedimento
correcto a adoptar seja o de, previamente a remessa do recurso a entidade "ad quem", seja 0
expediente presente ao autor do acto definitivo, para pronancia no prazo referido, até por que,
em caso de revogacdo, modificacdo ou substituicdo do acto, nem o processo necessitara de
ser remetido aquela entidade, bastando a mera informacéo do ocorrido, nos termos do n.°©2
do normativo em causa.

No caso presente, o recurso foi directamente remetido a entidade aqui recorrida,
sem aquela prondncia, o que, de alguma forma, se revela compreensivel, dado ter existido
prévia reclamacdo, onde a autora do acto teve a oportunidade de se pronunciar, sendo que as
questdes abordadas em tal meio gracioso eram similares as colocadas no recurso da mesma
natureza.

Seja como for, o expediente acabou por ser remetido a autora do acto primario.
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A questdo pode por-se: foi para efeitos do citado art. 159°, ou para ser fornecido
parecer acerca da questao?

E claro que, perante qualquer das hipGteses, a "solugdo" sempre forneceria ao
recorrente "pano para mangas" em termos especulativos, o que nao deixou de suceder, ja que,
por um lado, aparentemente, 0 prazo respectivo ja teria findado e, por outro, sempre se
revelaria algo controverso ser o parecer motivador da decisdo definitiva tomada subscrito
pela propria autora do acto questionado.

A questdo é que, nem o prazo estabelecido no art. 159°, se nos afigura como
peremptorio, sendo certo que a directora dos Servicos de Finangas apenas pode
pronunciar-se quando o procedimento lhe foi, efectivamente, remetido, nem vemos que 0
Secretario nao pudesse, para boa decisdo, socorrer-se dos servigos daquela, sob a sua
dependéncia, revelando-se, todavia, salutar e democratico (no sentido de maior
imparcialidade na decisdo) que a "fonte ", sobre a qual, alias, se limitou a apor a sua
anuéncia tivesse sido outra (quica os servigos adjuvantes proprios) que nao a propria autora
do acto questionado.

E, também se ndo V&, por essa via, 0 almejado atropelo da causa de impedimento
contemplada na al. g) do n.° 1 do art. 46° CPA, uma vez que é o ja citado art. 159° a prever a
intervencdo do autor do acto e, dai, ter que, forcosamente, concluir-se reportar-se aquela
norma a situacles que ndo as envolvendo os autores de actos primarios, em sede de recurso
hierarquico, como é o caso.

Posto isto, revelando-se astuta a "construcdo" empreendida pelo recorrente relativa
a singular interpretacdo da impossibilidade de cumulacdo do direito referido no art® 7° do
Dec Lei 62/98/M, com os direitos legalmente conferidos ao abrigo do arte 242° ETAPM, né&o
poderemos com a mesma anuir.

Dos termos legislativos expressamente consignados resulta, a nosso ver, inequivoco
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gue o direito que o descendente usufrua de extensdo do direito de transporte por forga do
gozo de licenca especial do seu ascendente, fica afastado, sempre que o descendente tenha ja
usufruido do direito a que se refere a al. b) do n.°1 do art® 242°, ETAPM, independentemente
de a cumulacao se registar ou ndo no mesmo periodo ou ano : o que a lei visa impedir € o
usufruto desses dois direitos durante todo o periodo de frequéncia de curso superior no
exterior, independentemente da forma ou periodo em que o direito atinente seja usado.

E, nem se tente afirmar eventual prejuizo decorrente dessa interpretacao : cabera
sempre ao beneficiario, na intransigente defesa dos seus interesses, optar por qualquer dos
sistemas relativamente aos seus descendentes.

Desta forma, resultando inequivoco ter o descendente do beneficiario, ja utilizado o
direito a que se refere a al. b) do n.°1 do art® 242° ETAPM, quedara vedado para 0 mesmo o
uso do direito a que ora se arroga.

Termos em que, sem necessidade de maiores consideracfes ou alongamentos, Somos

a pugnar pela denegacao de provimento ao presente recurso.

1 - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal € o competente em razdo da nacionalidade, matéria e
hierarquia.

O processo é o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e sdo
dotadas de legitimidade “ad causam”.

N&o ha outras excepcbes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito.
111 - FACTOS
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Com pertinéncia, tém-se por assentes os factos seguintes:

O Recorrente requereu a concessao, por antecipagao, do gozo da
sua licenca especial cujo direito iria adquirir em 26/12/2010, para ser gozada
em Portugal no periodo de 16/08/2010 a 14/09/2010, requerendo ao
mesmo tempo que, no ambito do exercicio daquele direito a licenga especial,
o direito ao transporte entre Macau e Portugal e regresso a Macau fosse
também concedido a um membro do seu agregado familiar, a sua

descendente B.

O pedido de concessao da licenca especial e sua antecipagao foram

deferidos.

Uma vez que a filha do recorrente se encontra a frequentar curso
em Portugal ao abrigo do disposto no artigo 242.° do ETAPM, foi, por
forca do disposto no n.° 3 do artigo 7.° do Decreto-lei n.° 62/98/M, de 28
de Dezembro, indeferida a extensao do direito ao pagamento das despesas
com a viagem Macau - Portugal - Macau aquela sua descendente, por

despacho da Ex.ma Senhora Directora, Substituta, datado de 26/04/2010.

Nio se conformando com tal decisdo, interpés o Recorrente
recurso hierarquico necessario, o qual veio a ser indeferido pelo despacho

ora recorrido.

O recorrente foi notificado do despacho recorridonos seguintes

termos:

«Notificacdo do Despacho do Senhor Secretdirio para a Economia e
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Financas de 26/07/2010, exarado na Informacdo n.°132/NAJ/CRE/2010.

Na sequéncia do recurso hierdrquico necessirio apresentado por V. Ex.”, com
entrada no Gabinete do Senhor Secretdrio para a Economia e Finangas em 20 de Maio
de 2010, e ao abrigo do disposto no artigo 68.° e seguintes do Codigo do Procedimento
Administrativo, fica pelo presente notificado do despacho do Senhor Secretirio para a
Economia e Finangas de 26/07/2010, exarado na Informagao n.° 132/NAJ/CRE/2010,

sendo o seu teor o que a seguir se transcreve:
"Concordo com o parecer. Indefiro o recurso apresentado pelo trabalhador."
Ass.:  Tam Pak Yuen, aos 26/07/2010.

A citada informagdo foi objecto da Senhora Directora Substituta dos Servigos

de Finangas, do seguinte teor:
"Exm.° Senhor SEF:

Considerando que a descendente do requerente jd usufruiu do direito
previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 242.° do ETAPM e que de acordo com o n.’ 3
do artigo 7.° do DL 62/98/M de 28/12 nao pode ususfruir da licenga especial por os
dois direitos ndo serem cumuldveis, proponho a V Ex.” o indefermento do pedido

formulado pelo requerente."
Ass.:  Vitoria da Conceicdo, aos 20/07/2010.

Da informagdo referida reproduzem-se os fundamentos de facto e de direito

que sustentam o presente despacho e que sdo os seguintes: °
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"Exma Senhora Directora dos Servigos, Subst.”:

1. Por determinagdo superior cumpre-nos emitir parecer sobre o recurso
hierdrquico interposto por A, chefe de sector da DSF, do acto que indeferiu a concessio

de tal direito a sua filha B.
2. Vejamos os factos.

3. Por requerimento datado de 02/02/2010, veio A, chefe de sector da DSF,
requerer que lhe fosse concedida a licenga especial cujos requisitos preencheria em
26/12/2010, solicitando a antecipagio do seu gozo para o periodo compreendido entre
16/08/2010 e 14/09/2010, para ndo colidir com o periodo escolar dos filhos - no caso

em apreco, B, solicitando que a esta também fosse concedido o direito ao transporte.

4. De acordo ainda com o requerimento apresentado pelo recorrente a

licenga especial em questdo iria ser gozada em Portugal.

5. Conforme se relata e propoe na Informacdo n.° 30062/DAF/SRH/2010, de
03/03/10, e pareceres nela exarados, nada obstava a concessdo do solicitado no que se
refere ao recorrente, apenas se considerando que a sua filha B, que se encontra a
frequentar curso no exterior e ja havia usufruido do transporte por motivo de férias a
que se refere a alinea b) do n.° 1 do artigo 242.° do ETAPM, ndo poderia usufruir da
extensdo do direito ao transporte por via da licenga especial do seu ascendente, por
forga do disposto no n.° 3 do artigo 7° do Decreto-lei n.° 62/98/M, de 28 de Dezembro,
o qual determina que "O transporte por motivo de férias de descendentes que se
encontrem a frequentar cursos no exterior ndo é cumuldvel com o direito previsto

neste artigo".
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6. Com tal fundamento, por despacho da Ex.ma Senhora Directora,
Substituta, de 26/03/2010, ex arado naquela Informagdo foi deferida a concessio da
licenga especial e antecipagio do seu gozo no que se refere a A e indeferido o pedido na

parte em que se refere a sua filha B.

7. Nido se conformando com o indeferimento parcial do seu pedido, veio o
ora recorrente, em 06/04/2010, apresentar reclamagio para a Ex.ma Senhora Directora,

Substituta.

8. A referida reclamagio foi apreciada a coberto da Informagio n.’
30018/DAF/10, de 26/0412010, onde se conclui que é de manter o indeferimento
parcial " ... ao abrigo do art. 7.° n.° 2 b) do DL 62/98/M, por tal ser incompativel com
0 gozo do direito auferido ao abrigo do art. 242.° do ETAPM"

9. Sobre a referida Informagio ex arou em 30/04/2010, a Ex.ma Senhora
Directora, Substituta, o seguinte despacho "Mantenho o despacho anterior de

indeferimento." .

10.  Tal despacho foi comunicado ao ora recorrente e entdo reclamante em

05/05/2010, a coberto da Comunicacio Interna n.° 40813/DAF/SRH/2010.

11. Antes de mais importa ter presente que o recurso hierdrquico
interposto o foi dentro do prazo fixado para o efeito - 30 dias a contar da notificagio do

acto - pelo que deve ser considerado como tempestivo.

12.  No fundo e sem mais delongas o que importa apurar é se o facto de um
descendente se encontrar a frequentar um curso no exterior, ao abrigo do disposto no

artigo 242.° do ETAPM e tendo ji usufruido, em momento anterior, da viagem de ida
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e volta a que se refere a alinea b) do n.° | desse mesmo artigo, é impeditivo da
cumulagdo com a extensdo do direito ao transporte que lhe é extensivo por forca da

concessio da licenga especial ao seu ascendente.

13.  Vejamos entio o que dizem as normas que regulam a situacio em

analise.

14. O artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 62/98/M, de 28 de Dezembro, que tem
como epigrafe "Transporte por conta do Territorio (leia-se RAEM) determina o
sequinte: "1. Constituem encargo do Territério (RAEM) as despesas com o transporte
do trabalhador que adquira o direito ao gozo de licenga especial, até ao limite da

viagem por via aérea a Portugal.".

15. O n.° 2 do mesmo artigo, conjugado com a sua alinea b) determina por
seu lado que o direito ao transporte a que se refere este artigo € extensivo aos
ascendentes e descendentes de ambos os conjuges que confiram direito a subsidio de

familia.

16. Ainda no mesmo artigo 7.°, no seu n.’ 3, estabelece-se a sequinte
limitagdo: “O transporte por motivo de férias de descendentes que se encontrem a

frequentar cursos no exterior ndo é cumuldvel com o direito previsto neste artigo.”

17. Desde ja importa ter presente que no n.° 3 do artigo 7.° que se acaba de
transcrever, ndo se consagra qualquer impossibilidade da extensdio do direito a
transporte a que se refere este artigo a descendentes que se encontrem a frequentar
cursos no exterior. Isto €, a lei ndo impede que aqueles que se encontrem a frequentar

cursos no exterior usufruam da extensio do direito a transporte por for¢a da concessio
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da licenga especial ao seu ascendente.

18. A lei apenas impede que tal direito seja cumuldvel com o transporte por

motivo de férias daqueles que se encontrem a frequentar cursos no exterior.

19. A frequéncia de cursos no exterior vem regulada no artigo 242.° do

ETAPM, com a epigrafe "Cursos no exterior" e ai se determina que:

“1. Os descendentes dos funciondrios e agentes da Administracio do
Territdrio (leia-se RAEM) que confiram direito a subsidio de familia e que frequentem
no exterior cursos de nivel médio ou superior, oficialmente reconhecido, ndio

lecciondveis em Macau no sistema oficial de ensino, tém direito a passagens:
a) De Macau para o local onde seja ministrado o curso;

b) Para uma vinda a Macau e regresso ao local de estudo, apos 2 anos de

permanéncia no exterior;
c) Regressoa Macau.

2. O encargo a suportar pelo Territorio (leia-se RAEM) tem como limite o

custo da viagem de ida e regresso a Portugal, por via aérea em classe economica.”

20. Da andlise do preceito legal transcrito no nimero anterior, tendo
presente o disposto no n.° 3 do artigo 7.° do Decreto-lei n.° 62/98/M, de 28 de
Dezembro, jd antes transcrito, fica inequivoco que o direito a transporte que ndo é
cumuldvel é o referido na alinea b) do n.° 1 do artigo 242.° do ETAPM, nio impedindo
a lei que quem frequente curso médio ou superior no estrangeiro, acumule o direito a

transporte por via de licenca especial do ascendente, com, por exemplo, o da passagem
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referida na alinea a) do citado artigo 242.° do ETAPM.

21. O legislador foi bem claro na sua intengdo ao referir expressamente que
nao é cumuldvel com o transporte por motivo de férias de descendentes que estudam

no exterior.

22. A lei expressamente afasta a possibilidade de o descendente beneficiar,
acumular, os dois direitos, enquanto frequentar o curso no exterior. Isto é, na sua

esfera juridica so é susceptivel de se integrar um desses direitos.

23.  No caso em apreco o que se constata é que a descendente do recorrente

se encontra a frequentar um curso no exterior, ao abrigo do citado dispositivo legal.

24. Decorridos 2 anos de permanéncia no exterior, a sua descendente
beneficiou da viagem de vinda a Macau e regresso ao local de estudo (Portugal).
Usufruiu, nessa ocasido, do transporte por motivo de férias a que se refere a alinea b)

do n.° 1 do artigo 242° do ETAPM.

25. Assim sendo, enquanto frequentar o curso no exterior ao abrigo do
disposto no artigo 242° do ETAPM ndo pode ser beneficidria da extensdo do direito ao
transporte por forca de licenca especial do seu ascendente, de acordo com o estipulado

no n.° 3 do artigo 7° do D.L.62/98/M, de 28 de Dezembro.
26. Comnclusodes:

I - A extensdo do direito a transporte a descendente que se encontre a
frequentar curso no exterior, nos termos do artigo 242° do ETAPM, por forca

do gozo de licenga especial do seu ascendente, ndo é cumuldvel com o direito a

704/2010 18/30



transporte por motivos de férias a que se refere a alinea b) do n.° 1 desse
mesmo artigo, por forca do disposto no n.° 3 do artigo 7.° do Decreto-lei n.°

62/98/M, de 28 de Dezembro;

II - Uma vez que a descendente do recorrente jd usufruiu do direito a
transporte entre o local de estudo (Portugal) e Macau e de regresso ao local de
estudo, ficou afastada a possibilidade de lhe ser extensivel o direito ao
transporte por forca da concessdo da licenca especial ao seu ascendente

enquanto frequentar curso no exteriot;

III - Pelo exposto, julga-se de manter o acto recorrido, negando-se

provimento ao recurso hierdrquico interposto."

Mais se informa V. Ex." que, nos termos do disposto no pardgrafo (2) da
alinea 8) do artigo 36.° da Lei n.° 9/1999, com as alteragoes introduzidas pela Lei n.’
9/2004, e na alinea a) do n.° 2 do artigo 25.° do Codigo de Processo Administrativo e
Contencioso, do acto administrativo em apreco cabe recurso contencioso a interpor, no

prazo de 30 dias a contar da data da notificacdo, junto do Tribunal de Segunda

Instancia da Regido Administrativa Especial de Macau.
Com os melhores cumprimentos

Direcgao dos Servigos de Finangas, na RAEM, aos 9 de Agosto de 2010.
P’la Directora dos Servicos, Substituta,

A Coordenadora do NA]J,

Simone Martins»

704/2010 19/30



IV - EUNDAMENTOS

1. Da Violacao das Garantias de Imparcialidade Procedimentais

Entende o Recorrente que a intervencdo da Ex.ma Senhora Directora,
Substituta no procedimento que seguiu a sua decisdo consubstanciada no
indeferimento do pedido do Recorrente viola o disposto na alinea g) do n.°1 do
artigo 46.° do Codigo do Procedimento Administrativo e ndo tem cobertura
legal no disposto no n.°1 do artigo 159.° do CPA,, pelo que deve ser anulado

por forca do disposto no n.°1 do artigo 53.° do mesmo Cddigo.

Em sintese, a entidade que decidiu o acto primario teria intervindo no
procedimento que se lhe seguiu, dando parecer em que se estribou a deciséo

recorrida.

N&o assiste razdo ao recorrente porquanto € a propria lei que
determina a intervencao do autor do acto, para que se pronuncie sobre 0 mesmo,
sempre que € interposto um recurso hierérquico - cfr. n.°1 do artigo 159.° do
CPA.

Diz o recorrente que a lei prevé um prazo de 15 dias para o autor do
acto recorrido se pronunciar, mas do facto de esse prazo ser ultrapassado néo se
pode retirar que ele deixara de ser competente para se pronunciar em caso de

recurso hierarquico.

Como esta bem de ver esse prazo ndo tem natureza cominatoria,

devendo considerar-se um prazo meramente ordenador.
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A Ex.ma Senhora Directora de Servicos, Substituta, decidiu quando
Ihe cabia decidir, com base nas informacdes técnicas que Ihe eram prestadas e
nos pareceres nas mesmas exaradas, emitindo também o seu parecer quando a
deciséo a si ndo cabia decidir sobre a pretensédo, o0 que sempre fez ao abrigo da

lei, ndo havendo portanto violagdo de qualquer direito do Recorrente.

Ndo se Vvé, pois em que medida o dever de imparcialidade foi
postergado, importando ndo nos esquecermos que NOS encontramos perante
uma cadeia de hierarquia em que o primeiro acto decisério deixa de ter essa
natureza a partir do momento em que seja interposto 0 recurso € a posicao que
0 autor desse acto venha a tomar ndo vincula o superior hierarquico chamado a

decidir.
Improcede assim esta linha argumentativa.

2. Analisemos agora da apontada illicitude do acto recorrido por

falta de fundamento quanto aos pressupostos de facto e de direito

2.1. Entende o recorrente que a decisdo ora recorrida € ilicita por
contradicdo e erro nos respectivos fundamentos de facto e de direito, devendo

por isso ser anulada.

Isto porquanto, tendo o recorrente direito ao gozo de licenca especial
entende que lhe deve ser reconhecido, com referéncia a sua descendente B, o
direito ao transporte correspondente a uma viagem de ida e volta entre Macau e
Portugal (local do gozo da licenga especial), nos termos do n.°2 do artigo 7.°

do Decreto-lei n.°62/98/M, de 28 de Dezembro.
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A entidade recorrida entendeu que tal direito ndo lhe pode ser
reconhecido, porquanto aquela descendente encontra-se, em Portugal, a
frequentar um curso superior, ao abrigo do disposto no artigo 242.° do ETAPM,
tendo ja usufruido em ano anterior da viagem de ida e volta entre Portugal e

Macau a que se refere a alinea b) do n.°1 dessa norma legal.

Pelo que se encontra impedida de usufruir do direito que agora
reclama por forca do disposto no n.°3 do artigo 7.° do Decreto-lei n.%2/98/M,

de 28 de Dezembro, norma esta que impede a cumulacdo dos dois direitos.

Por seu lado, o recorrente entende que ndo ha cumulagdo porque no
ano de 2010 a descendente do Recorrente ndo beneficiou do direito a que se
refere a alinea b) do n.°1 do artigo 242.° do ETAPM, esgrimindo em abono da
sua tese um conjunto de reflexdes sobre os direitos que aquelas normas, do seu

ponto de vista, pretendem acautelar.
2.2. Atentemos nas normas que consideramos pertinentes:

Disp0de o artigo 2° do Decreto-Lei n.°87/89/M, de 21 de Dezembro:

O pessoal admitido até 26 de Dezembro de 1990 e que, nos termos do artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro, adquiriu, adquiriu o direito a licenga especial mantém

esse direito até a cessagdo das suas fungoes na Administragdo.

O artigo 39 a propdsito do respectivo regime:

1. O pessoal referido no artigo anterior pode requerer licenca especial apds 3 anos de

servigo efectivo prestado ao Territério, com classificagdo ndo inferior a "Bom'.
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2. Ao pessoal ndo sujeito a classificacdo de servigo ndo é exigivel o requisito referido na
parte final do niimero anterior.

3. A licenga especial deve ser gozada fora do Territério e tem a duragdo de 30 dias
sequidos, aos quais podem ser acumulados até 22 dias iiteis de férias.

4. O periodo para a concessdo de nova licenga inicia-se no dia imediato dquele em que se
venceu o direito a licenca anterior.

5. Ao trabalhador que renuncie ao gozo de licenga especial ¢ atribuida uma compensagdo
pecunidria correspondente ao valor de uma viagem de ida a Portugal e regresso a Macau.

6. A reniincia a licenga especial consta de mera declaragdo até ao termo do prazo para a
requerer ou até 30 dias antes do inicio do gozo da licenga.

7. O periodo de licenca especial conta-se, para todos os efeitos legais, como tempo de
servigo efectivo, ndo podendo o trabalhador exercer durante a licenca qualquer outra actividade
remunerada.

8. As faltas por doenga ndo interrompem nem suspendem o periodo de licenca especial.

9. No caso de cessagdo definitiva de fungées, o pessoal referido no n.° 1 tem direito a
uma compensagdo pecunidria, a titulo de licenca especial, de valor correspondente a 5 dias por cada
semestre de servigo prestado, contados a partir do dia imediato aquele em que venceu o direito a
anterior licenga.

10. Durante o periodo de licenga especial ndo hd qualquer perda de direitos ou regalias,
sendo abonadas ao trabalhador, salvo disposicdo legal em contrdrio, as remuneragdes a que teria
direito se se encontrasse em servigo efectivo.

11. Apés o regresso ao Territorio, o titular do direito deve comprovar a desloca¢do ao
local ou locais indicados para o gozo da licen¢a especial.

12. A contagem de tempo de servio mecessdrio d concessio de licenca especial
suspende-se durante o exercicio de cargos politicos ou outros, no caso de os seus titulares beneficiarem
de regime prdprio.

O artigo 5°
1. O gozo da licenga especial deve ser requerido no ano civil em que se vence o direito ou no

ano seguinte.
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2. No requerimento o interessado deve indicar a data previsivel para o inicio da licenga,
bem como o local ou locais onde a pretende gozar, devendo os servigos informar sobre a verificagdo dos
requisitos da sua atribuicdo, designadamente sobre o tempo de servigo prestado para o efeito, a
classificagdo de servigo no periodo em referéncia e a conveniéncia da data proposta.

3. Deferido o requerimento, o processamento do transporte e respectivo sequro por conta
do Territério é efectuado por abono directo ao titular do direito.

O artigo 6°:

1. O gozo da licenga pode ser obrigatoria ou voluntariamente antecipado, no ano civil em
que se preencham o0s requisitos para a sua concessdo.

2. Os funciondrios judiciais e o pessoal docente ou outro pessoal considerado indispensdvel
ao normal funcionamento dos estabelecimentos de ensino devem gozar a licenga especial no periodo de

férias judiciais ou escolares.

3. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, o trabalhador pode requerer a antecipagdo
da licenga especial, com fundamento na conjugagdo com a licenga especial ou férias do conjuge ou
outros motivos ponderosos.

4. 0 gozo da licenga pode ter lugar no ano civil sequinte dquele em que se preencham os
requisitos para a sua concessdo, com fundamento na conveniéncia de servico ou em qualquer dos
motivos referidos nos niimeros anteriores.

5. Se o tempo de servigo necessdrio para concessdo da licen¢a se completar em data que
impossibilite o seu gozo, total ou parcial, nesse mesmo ano civil, aquela pode ter inicio ou
prolongar-se no ano civil seguinte, sem quebra de continuidade.

6. Na situagdo prevista no n.° 3 do artigo 5.° a licenca considera-se automaticamente
adiada para o ano em que seja possivel o seu gozo, devendo ser requerida até ao final daquele.

7. Os servigos devem incluir no mapa de férias as licengas especiais.
Dispde ainda o artigo 7° do DL 62/98/M, de 28 de Dezembro:
1. Constituem encargo do Territério as despesas com o transporte do trabalhador que

adquira o direito ao gozo de licenca especial, até ao limite da viagem por via aérea a Portugal.

2. O direito a transporte a que se refere o niimero anterior é extensivo aos seguintes
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familiares:

a) (Conjuge, desde que comprove ndo ter rendimentos proprios mensais superiores ao
valor do indice 160 ou anuais superiores dquele indice vezes 12 meses;

b) Ascendentes e descendentes de ambos os conjuges que confiram direito a subsidio de
familia.

3. O transporte por motivo de férias de descendentes que se encontrem a frequentar
cursos no exterior ndo é cumuldvel com o direito previsto neste artigo.

4. Aplicam-se ao pessoal abrangido pelo presente artigo as disposicées previstas na lei

relativas a transporte por conta do Territorio.

E o artigo 242° do DL 87/89/M de 21 de Dezembro (Estatuto dos
Trabalhadores da Administracéo Publica de Macau - ETAPM) :

1. Os descendentes dos funciondrios e agentes da Administragdo do Territério que
confiram direito a subsidio de familia e que frequentem no exterior cursos de nivel médio ou superior,
oficialmente reconhecido, ndo leccionados em Macau no sistema oficial de ensino, tém direito a
passagens:

a) De Macau para o local onde seja ministrado o curso;

b) Para uma vinda a Macau e regresso ao local de estudo, apds 2 anos de permanéncia
no exterior;

¢) Regresso a Macau.

2. O encargo a suportar pelo Territério tem como [imite o custo da viagem de ida e

regresso a Portugal, por via aérea em classe econdmica.

2.3. Com alguma arglcia e fineza de argumentacdo procura 0
recorrente convencer que a razao de ser do direito as passagens nas férias dos
estudantes no exterior tem uma natureza diferente do direito a satisfacdo das

despesas do transporte do agregado familiar do trabalhador que adquira direito

704/2010 25/30



alicenca especial.

N&o custa reconhecer que se trata de direitos diferentes, de natureza

diferente e com finalidades em parte diferentes e em parte coincidentes.

Mas daia entender que o legislador permite a cumulacéo desse dois
direitos quando € bem claro no n.° 3 do supra citado artigo 7°ao dizer que o
transporte por motivo de férias de descendentes que se encontrem a frequentar
cursos no exterior ndo € cumulavel com o direito previsto neste artigo €

desprezar este comando ou esvazia-lo de sentido Util.

Na interpretacdo do recorrente o alcance desta norma seria, segundo
julgamos, diria respeito as situacGes temporais em que os dois direitos tivessem

de coincidir.

Far-se-ia al uma interpretacdo restritiva, pois sO assim se

compatibilizariam os interesses imanentes as diferente normas.
2.4. Cremos que ndo lhe assiste razéo.

Tentando uma interpretacdo com respeito pelas regras do artigo 8°do
CC, afigura-se clara uma interpretacdo das diferentes normas que se considera

mais harmoniosa tendo em conta a unidade do sistema jur idico.

A razdo do legislador, na limitacdo constante do n.°3 do artigo 7°do
DL62/98/M, diga-se o que se disser, tem na sua base uma razdo de cariz
economicista. O legislador ndo permite a cumulacdo do direito - fala-se em

direito e ndo ja do gozo - ao transporte dos estudantes no exterior, que em
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principio sera nas suas férias, apds dois anos de permanéncia fora de Macau
(n&o interessa aqui discutir se de dois em dois anos), com o direito as despesas de

transporte da licenca especial do seu progenitor.

E ndo deixa de ser curioso que estabeleca essa limitacdo a propdsito
do regime da licenca especial, quando pareceria mais curial que o fizesse em

sede do regime do direito ao transporte dos estudantes.

Isto é, a propdsito da licenca especial, o legislador ndo se esqueceu
desse direito que noutro lugar era concedido e que podia colidir com o direito

atribuido a outro propdsito.

Desde logo, na redaccdo utilizada, ndo limitou a possibilidade de
cumulacdo as situaces em que um e outro direito coincidissem; donde uma
interpretacdo restritiva nesse sentido implicaria logo que o intérprete ndo se

cingisse a letra da lei, procurando limitar o que a letra da lei ndo limitou.

Depois, ndo faria sentido que essa ndo cumulacdo se limitasse as
situacdes em que o vencimento do direito coincidisse e ja ndo assim quando tal
acontecesse. Porqué? Porque seria injusto e incompreensivel que houvesse
tratamento diferenciado para as situagdes em que o gozo dos direitos
coincidisse, dependendo tal facto de razbes de mero acaso (para mais tendo em
vista que o direito dos estudantes serd em principio gozado nas suas férias
escolares), por um lado, por outro, vista a possibilidade de adiamento do gozo

da licenca especial, sempre seria possivel fazer articular no tempo um ou outro
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direito de forma a que 0 seu gozo ndo coincidisse e assim pudesse ser

contemplado.

2.5. Ainda que pudéssemos ser sensiveis as razdes de unido e
reunido familiar, convivio com os parentes queridos retemperador de uma
auséncia forcada por motivos de estudo, a razéo do legislador, repete-se, foi
uma razao financeira: ndo se quis cumular 0 gozo de uma vinda a Macau de um
estudante no exterior passados dois anos com a satisfacdo das despesas do

transporte para gozo da licenca especial do progenitor.

Porventura até em nome daquela preocupacédo de convivio e reunido
familiar, sendo essa razdo muito premente, ndo sera despiciendo configurar que
o legislador néo tera sido alheio ao facto de que, assim sendo, a licenca especial
bem podia ter por destino o lugar do filho, ficando assim intacta a possibilidade
de o filho vir a Macau noutra altura ou, a juntar-se ao pai no gozo da licencga
especial, entdo fruiria iria da compensacdo por via da licenca especial, n&o
podendo entdo beneficiar simultaneamente da viagem a Macau enquanto

estudante.

2.6. E ndo deixa de ser curioso, nesta Optica economicista , que
tanto uma viagem como a outra tenha como referéncia 0 mesmo destino, uma
viagem com custo maximo do preco de uma viagem a Portugal, ainda que a do
estudante seja em classe econdmica e a da licenca especial possa variar de
acordo com a classe em que sujeito do direito viaje e daiaté a possibilidade

de escolha pela modalidade que no caso se afigura como vantajosa.
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Esta opcdo do legislador harmoniza-se, de resto, com uma
interpretacdo sistémica dos diferentes regimes em termos de licenca especial.
Quem tenha o filho a estudar em Macau, tem direito a acompanhar o pai
quando este goze de licenca especial; igual direito é concedido ao filho a
estudar no exterior. Quem estude no exterior tem direito a vir ver a familia
passados dois anos; igual direito é concedido a quem tenha ou n&o licenca
especial, pois que as razdes da atribuicdo do direito se prendem com a
separacdo. No caso de haver lugar a licenca especial e o filho estudar no
exterior os direitos ndo sdo cumuléveis, pois que as razBes Ultimas da atribuicéo
do direito as passagens do estudante se satisfazem com o gozo de qualquer

desses direitos.

Tudo visto, enquadrado o tecido normativo pertinente, conclui-se no
sentido de n&o assistir razéo ao recorrente, ndo padecendo o despacho recorrido

de qualquer vicio susceptivel de gerar a sua anulagao.
V-DECISAO

Pelas apontadas raz0es, acordam em negar provimento ao presente

recurso contencioso.

Custas pela recorrente, com 6 UC de taxa de justica
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Macau, 24 de Novembro de 2011

Jodo A. G. Gil de Oliveira Presente
Ho Wai Neng Vitor Coelho

José Candido de Pinho
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