Processo n.2522/2010

(Recurso contencioso)

Data: 9/Fevereiro/2012

ASSUNTOS:

Processo Disciplinar/demissédo

Inviabilidade da manutencdo da relacéo juridicofuncional
Jogo; proibicdo a funcionarios

Casinos e zonas de jogo

Acumulacéo de infracches

Escolha e medida da san¢é@o

SUMA RIO:

1. N& merece censura nem padece de assacados ViCios
procedimentais e substanciais assacados ao acto, a deliberacdo que foi no
sentido da demissdo de um funcionario dos tribunais que, a pretexto de jogar
nas slot machines sistematica e reiteradamente faltou e se ausentou do servico,
alegando e estribando-se em atestados justificativos de doencas,

comprometendo a manutencéo da relacéo funcional.

2. A pena de demissdo ndo é de aplicacdo automatica, SO

522/2010 1/79



podendo ser cominada se os factos revelarem um caracter censuravel

susceptivel de inviabilizar a manutencéo da relagéo funcional

3. N&o se deve manter a relacdo funcional sempre que os factos
cometidos pelo arguido, avaliados e considerados no seu contexto,
comprometam, designadamente, a eficiéncia, a confianga, o prestigio e a
idoneidade que deva merecer a accdo da Administracdo. Se o
comportamento imputado ao arguido atingir um grau de desvalor que
quebre, definitiva e irreversivelmente, a confianca que deve existir entre
0 servico e o0 agente, deve considerar-se inviabilizada a manutencéo da

relacdo funcional.

4. No caso em presenca ndo se tratou de demitir um funcionario
que foi encontrado numa casa de jogos, uma, duas trés vezes. A matéria
de facto comprovada permite bem aquilatar da dimenséo e intensidade
da conduta praticada; os tempos curtos e demorados das diferentes
permanéncias; a busca justificativa das auséncias ao servico anulada
pela pratica compulsiva do jogo; isto para além do jogo, fora das horas
de servico, ja de si proibido; em 98 dias de falta por doenca, 72
injustificadas, em 32 desses dias, em vez de permanecer em casa
conforme recomendacdo cliica, frequentou salas de jogo; a
apresentacdo de justificagbes verbais inverdadeiras, comprovando-se
que tinha estado a jogar; por fim, a atitude relapsa de alheamento e

desinteresse, ndo se incomodando sequer em justificar faltas.
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5. Se, no que respeita a apreciacao da integracdo e subsuncdo dos
factos na clausula geral punitiva, a actividade da Administracdo esta sujeita a
sindicabilidade do Tribunal, 0 mesmo ndo se pode dizer quanto a aplicacéo
das penas, sua graduacdo e escolha da medida concreta, existindo, neste
ambito, discricionariedade por parte da Administracdo, a qual passa pela
opcao entre emitir ou ndo o acto sancionatério e ainda pela escolha entre

varios tipos e medidas possiveis.

6. O 6rgado decisor ndo esté vinculado a classificacdo juridica que a
instrutora dé as condutas enunciadas e provadas, antes, e isso sim, apenas a
enunciacdo dos factos provados e  respectivo  enquadramento
juridico-disciplinar - designadamente a verificacdo de os factos revelarem um
carécter censurdvel susceptivel de inviabilizar a manutencdo da relacéo
funcional - cabendo-lhe, por inteiro, a liberdade da escolha da pena disciplinar
a aplicar ao caso, sem peias que ndo as apontadas, sendo sua e s6 sua a

decisao de direito.

O Relator,

(Jo&o Gil de Oliveira)
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Processo n.2522/2010

(Recurso Contencioso)

Data : 9 de Fevereiro de 2012
Recorrente: A
Recorrido: Conselho dos Magistrados Judiciais

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIADAR.A.EM.:

| - RELATO RIO

A, mais bem identificado nos autos, vem recorrer da decisdo do
Conselho dos Magistrados Judiciais que lhe aplicou a pena de demisséo,

alegando, em sede de conclusdes:

12 O acérddo recorrido configura um acto administrativo susceptivel de recurso
contencioso imediato, dado que é um acto verticalmente definitivo, o tribunal é competente

para dele conhecer, o recurso é interposto tempestivamente e o recorrente é parte legtima.

22 Qs actos administrativos anulaveis s6 podem ser revogados com fundamento na
sua invalidade e dentro do prazo do respectivo recurso contencioso ou até a resposta da

entidade recorrida.

32 A entidade recorrida proferiu um primeiro acérddo em que aplicou ao ora
recorrente a pena de demissdo, em 5/6/2009, do qual o recorrente interp0s recurso

contencioso para o TSI em 06/7/2009, no qual a entidade recorrida apresentou a sua
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Resposta em 02/9/2009, havendo o recurso contencioso atingido o seu termo com a prolacgéo
do douto Acérdd@o de 15/4/2010, que, na procedéncia do recurso, anulou o acto recorrido

(processo n.©567/2009).

42 QO acto revogatdrio substitutivo do acto primitivamente recorrido veio, apenas,
a ser praticado em 7/5/2010, num momento em que lhe estava ja interdita a explicitagdo de

acto substitutivo do acto anteriormente praticado e cuja anulagéo foi decretada.

52 Sendo, em consequéncia, 0 acto revogatdrio substitutivo ora recorrido ilegal,

por praticado para além do prazo fixado pela lei, e ineficaz.

6.2 O facto de estabelecer a lei diferentes prazos para o recurso de actos anulaveis
e se, sendo o mais alargado deles, o de 1 ano (quando o recorrente seja 0 Ministério PUblico)
ndo altera a situagdo, pois sendo, embora, certo que, «se houver prazos diferentes para o
recurso contencioso atende-se ao que terminar em Gltimo lugar», se, dentro do prazo legal for
interposto 0 recurso contencioso, 0 acto invalido sé pode ser revogado até a resposta da

entidade recorrida (130.°, n.°1 do CPA; cfr., ainda, o art. 47.° da LPTA).

7.2 A legalidade da revogacdo ndo pode ser apreciada no recurso contencioso

respeitante ao acto revogado mas sim no que foi interposto do acto revogatério.

82 A revogacdo opera ex tunc, € uma revogacdo anulatoria, o acto revogado

desaparece da ordem juridica.

92 Inexiste qualquer base probatéria para a conclusdo extraida na deliberacao
recorrida de que o arguido utiliza artificios enganosos para obter meios legitimos de

justificacao de faltas, empolando sintomas para mais facilmente atingir os seus fins.
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102 E ildgica e absurda a contraposicdo entre a «maldade» do arguido e a
«bondade» dos médicos, sendo que a argumentacdo do acto recorrido, nesse aspecto e no
caso, se generalizada, colocaria em causa todo o sistema de justificacdo de faltas dos

trabalhadores da AP de Macau.

112 E intoleravel, pelas mesmas razdes, a afirmacdo de que, face ao quadro
repetitivo de recurso ao mesmo sistema fraudulento de enganar os superiores hierarquicos
com idas ao médico que mais se afeicoassem as suas conveniéncias e obtendo legitimos

atestados médicos de forma artificiosa.

12.2 Demonstrou-se face aos depoimentos médicos que inundam os autos, colhidos
na fase de instrucdo do processo disciplinar, que o arguido ora recorrente € uma pessoa
doente, pois sofre de hipertensdo arterial cronica, desequilibrios auditivos e problemas

degenerativos da coluna cervical e lombar.

132 A hipertensdo ndo pode ser simulada pois € sujeita a medigcdo por processos

cientfficos, através de um aparelho de medicéo proprio.

142 Nao faz, em consequéncia, sentido que se ponha em causa a doenca invocada

pelo arguido ora recorrente e certificada medicamente, porgque contra a prova produzida.

152 Afigura-se abusiva a contraposicdo feita no acérddo recorrido entre
«legitimos atestados médicos» e «forma artificiosa na obtencdo» dos mesmos atestados,
demonstrando tal contraposicdo um intuito persecutério inadmissivel num ¢rgao de

julgamento.

162 E abusiva porque uma alegacdo de artificiosidade na obtencdo dos atestados

médicos pbe em causa a idoneidade dos médicos.
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172 N&o € possivel censurar o paciente que obtém um atestado médico sem que
simultaneamente se demonstrasse a falsidade do atestado e o atentado deontoldgico do

médico que o observou e emitiu o atestado.

182 A deliberacdo recorrida ndo podia usar a confissdo do arguido de que € um
dependente do jogo, utilizando essa confissdo em seu detrimento, porque ndo corresponde a
verdade que a viciagio do jogo esteja incluida na acusagdo e a decisdo punitiva ndo pode
fundar-se em facto confessado pelo arguido, desde que 0 mesmo agrave 0s termos da

acusacao e exceda os limites nela definidos.

192 Em processo disciplinar, o acto punitivo tem de subordinar-se aos factos

constantes da acusacgéo, sob pena de se infringir o direito a audiéncia do arguido.

202 Incorreu a decisdo punitiva, também nessa parte, em violacdo de lei,
mostrando-se verificado o vicio a que se refere 0 n.°1 do art. 298.° do ETAPM, disposicédo
normativa que fulmina com a nulidade a falta de audiéncia do arguido, determinativa da

anulacgdo da deliberacéo punitiva.

212 A violagdo do dever de assiduidade por parte do ora recorrente, mau grado
todas as 15 faltas imputadas se mostram medicamente justificadas demonstrando a prova
produzida nos autos injustificadas as ilagOes feitas quanto a uma inducido enganosa dos

médicos e a uma concomitante artificialidade da doenca neles certificada.

222 O que s6 pode acontecer por nao haver o arguido impugnado oportunamente

0s sucessivos despachos que as julgaram, erronea e ilegalmente, injustificadas.

232 Nao houve violacdo do dever de pontualidade, pois ndo é imputado ao
arguido qualquer atraso ao servico, irrelevando totalmente o entendimento de que o arguido

deveria deslocar-se para o hospital no exacto momento ou até momentos antes de ser
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acometido dos sintomas das doengas certificadas nos atestados médicos e corroborados pelos
médicos seus subscritores em termos que ndo deixam qualquer margem para duvida quanto a

doenca neles declaradas.

242 Ainda que se entendesse que o arguido incorreu em violagdo do dever de
assiduidade, a verdade que teria dado 5 faltas injustificadas seguidas e 15 interpoladas no
mencionado ano civil, infracc¢do disciplinar que seria punida com pena de suspenséo de 10 a

120 dias.

252 Nos dias 21 de Maio, 26 de Maio, 19 de Junho, 24 de Junho e 17 de Julho as

faltas do arguido foram faltas justificadas pelos atestados médicos demonstrativos de doenca.

262 A lei considera injustificadas as faltas dadas por motivos ndo previstos ou ndo
justificadas nos termos do Estatuto, sendo que as faltas por doenca estdo previstas e séo

consideradas justificadas pelo Estatuto.

272 Os atestados médicos foram emitidos nos termos legalmente exigidos e

atempadamente apresentados pelo arguido ora recorrente.

282 Nao tem explicacdo racional, por exemplo, que, perante o atestado médico a
fls. 31 dos autos, se interprete a hora nele indicada (18:56:25) como a hora, minuto e
segundo em que a doenca teve inicio, pois uma interpretacdo racional impde a percepgao

pelo homem médio de que se trata da hora a que o paciente se apresentou a consulta.

292 O mesmo se diz de outras situacBes idénticas, sendo incompreensivel que o
Secretario Judicial Substituto, em 4/6/2008 (como noutras situacdes), tenha feito inscrever
gue «o atestado médico apresentado para justificar a falta do dia 26 refere que se encontra

doente desde 26/05/2008, pelas 18:56», com a consequente cominacdo de se considerar
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injustificada a falta ao servigo do arguido no mencionado dia.

30.2 Tal como se afigura impertinente a notificacdo do arguido (na mesma «nota
de notificacdo») para «no prazo de 2 dias Uteis justificar o motivo porque ter deslocado ao

Hospital Keang Wu e assistido apenas naquela hora no sentido de clarificar a situagéo (...).

312 N&o tem explicacéo racional porque a lei preceitua que o atestado, «deve dar
entrada no servico onde o trabalhador exerce fungdes até final do segundo dia Util imediato
ao da auséncia», sendo absolutamente irrazoavel supdr que a lei impde que o funcionario
doente deva correr para 0 médico assim que comece a sentir-se impossibilitado de ir ao
servico ou, até, que preveja que vai adoecer, de tal sorte que chegue ao hospital um pouco

antes da doenca se declarar.

32.2 E incompreensivel ainda que, conforme decorre do documento de fls. 29, o
mesmo Secretario Judicial haja sugerido que a referida auséncia do arguido fosse
considerada injustificada com o aludido fundamento e que tal proposta tenha merecido a

concordancia da Exm.2Presidente do TJB, conforme se constata de fls. 28 dos autos.

33.2 O mesmo se diz da informacgdo do mesmo Secretario Judicial, datada de fls.
34 e da «nota de notificacio» fls.36 e da decisdo da Presidente do TJB a fls. 33, e de todas as
informacBes e notas de notificacio idénticas a fls. 38 e 52 dos autos, pelos mesmos motivos

que se deixaram expostos.

342 Ha factos provados no &ambito do processo disciplinar que foram
surpreendentemente omitidos e radicalmente ignorados na deliberacdo recorrida,
nomeadamente a de que o arguido ora recorrente fixou residéncia em Dju-Hoi em Outubro de

2007 e que passou a constituir a sua residéncia habitual.
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352 Facto que € do conhecimento superior e se mostra provado nos autos por
carta de 27/6/2008 e em consequéncia do que perdeu retroactivamente o subsidio de
residéncia que auferia desde o momento da fixacdo da sua residéncia na RPC e que, a tal
autorizado, por despacho superior, tenha procedido a reposicédo dos subsidios indevidamente

recebidos.

36.2 A sua residéncia em Dju Hai e insusceptivel de ser gquestionada, pelo que a
entidade recorrida ndo podia invocar «suspeitas de inducdo enganosa dos médicos» fundadas
nas suas deslocagbes para Dju-Hai em situacdo de baixa médica, porque era ali que tinha, e

continua a ter, a sua residéncia.

372 E manifesto que se, por um lado, o arguido perdeu o direito ao subsidio de
residéncia porque a Administragéo o da (e bem) como residente em Dju-Hai e, por outro lado,
se afirma que as suas deslocacBes de Macau para o interior da China em estado de doenca
constitui um indicio de artificialidade da doenca porque deveria permanecer na sua
residéncia e reside em Djhu-Hai a deliberacéo recorrida incorreu em violagéo de lei por erro

nos pressupostos de facto.

382 Nao é aceitavel o entendimento firmado na deliberacdo recorrida de que a
conduta do arguido revela «culpa e grave desinteresse pelo cumprimento dos deveres
funcionais», com o apelo, feito a norma do n.°©1 do art. 315.° do ETAPM, sendo de rejeitar a
ideia, ali expressa, de um «grave atentado contra a dignidade e prestigio do trabalhador

(mais a mais da justiga) e da propria funcéo».

392 Algumas das entradas do arguido em salas de jogo dos estabelecimentos
Mocha teve uma duracao extremamente curta, o que se afigura um indicio de dependéncia do

jogo, pelo que, nessas situacdes, e para usar uma expressao da entidade recorrida, o arguido
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se limitou a «aceder», a «sala de jogo», entrando e observando, movido por uma curiosidade

serbdia».

402 Também a conclusdo da deliberacdo recorrida de que ndo foram «motivos
meramente circunstanciais» que ditaram a doencga na «proximidade dos fins de semana»
socobra perante a demonstracao de que «os problemas de salde do recorrente «se agravam

por excesso de trabalho e/ou falta de descanso» e da «pressao do trabalho».

412 O que toma compreensivel um agravamento do seu estado a medida que a

semana caminha para o fim, o que foi atestado pelos médicos Dr.s XXX YYY.

422 Nao se aceita, pelas razdes expostas, a conclusdo da deliberacdo recorrida no
sentido de que o arguido incorreu em «prestacao de falsas declaragdes relativas a justificacio
de faltas, sob a forma continuada, prevista e punivel no art. 314°, n.°2, alinea g) do ETAPM»,

gualificada, por todas as razfes que se deixaram expressas.

432 Nao assiste razdo a deliberacdo punitiva também na parte em que afirma que
«0 acesso a salas ou zonas de jogo, quaisquer que elas sejam, esta vedado aos trabalhadores
da Administracdo Publica, segundo o art. 24°, n° 1, alinea 3) da Lei n° 16/2001», quer na
parte em que afirma que «agora, a luz da Lei n.°16/2001, o legislador estende o alcance do
banimento néo sé a «frequéncia» mas ao proprio «acesso» e, mais rigorosamente ainda, ndo
sO as casas de jogo de fortuna e azar», mas a (todas) as «salas e zonas de jogo», sem

distincdo, incluindo portanto as destinadas a maquinas de jogo».

442 A frequéncia dos estabelecimentos Mocha néo implica a violagdo do art. 24.°,
n.°1, ponto 3, da Lei n.°16/2001, uma vez que tais estabelecimentos ndo séo considerados

casino, s através de uma interpretagdo extensiva inadmissivel ou por recurso a ficgdo se
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podendo compreender o entendimento fixado no acto recorrido.

452 Os clubes Mocha encontram-se espalhados pela cidade, fora dos casinos,
sendo detidos por diferentes empresas, constituem instalagdes para entretenimento que tém a
mesma natureza dos estabelecimentos legalmente autorizados a explorar a oferta publica de

apostas no totobola, no majong, no bingo, nos cées, no futebol e nos cavalos.

462 A Lei n.©16/2001 tem como ambito, como decorre do n.°1 do art. 1.°, «a
definicdo do regime juridico da exploracdo de jogos em casino na Regido Administrativa
Especial de Macaux, sendo que, como decorre de uma das definicdes do seu art. 2.° (conferir
ponto 1., alinea a)), «Casinos sdo os locais e recintos autorizados e classificados como tal

pelo Governo da Regido Administrativa e Especial de Macau.

472 Quando, no seu art. 24.°, n.°1, alinea 3) se prescreve que «é vedado 0 acesso
as salas ou zonas de jogos aos trabalhadores da administragdo publica da Regido (...)», 0
legislador teve apenas em vista o impedimento do acesso as salas ou zonas de jogos
instaladas em casinos e ndo 0 acesso as salas ou zonas de jogos autorizadas em

estabelecimentos que ndo séo casinos.

482 A DICJ faz essa contraposicao entre «salas de maquinas de jogo» e «casinos»,

distinguindo, no seu site, as primeiras e os segundos.

492 A revogacio operada pela Lei 16/2001 do n.°13 do art. 279.° do ETAPM, se
teve como pressuposto que a matéria regulada na norma revogada estava compreendida na

norma revogatoria do art. 24.2da Lei 16, deveu-se manifestamente a um lapso do legislador.

502 Com a consequéncia de ter tomado licita a frequéncia, por funcionarios

publicos das casas de jogos de fortuna e azar que ndo estejam instaladas em casinos, pelo
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menos até ao renascimento da norma revogada com a revogacao da norma revogatoria ou até
nova regulamentacido da matéria do acesso dos funcionérios publicos a salas e zonas de
jogos néo instaladas em casinos, a qual passou a ser inteiramente livre com a revogacéo do
n.°13 do art. 279.2do ETAPM, sabido que a repristinacdo de uma lei (ou norma) revogada s6

se opera com a revogacao (ou a caducidade) da norma revogatoria.

512 A integragdo das lacunas da lei pelo intérprete - através da analogia ou da
interpretacdo extensiva - tem como limite, no caso, o principio da legalidade do direito
disciplinar, o qual impede a condenag&o do arguido por uma infraccdo disciplinar tipificada

gue deixou de existir no ordenamento juridico-administrativo da RAEM.

522 O recorrente mantem a posicdo de Escrivdo Judicial Adjunto do 3.° escaléo,
ao cabo de mais de vinte a um anos de servico prestado a funcdo publica de Macau e de mais
de dezoito anos de servigo prestado aos tribunais, tendo obtido, durante treze anos, entre
1988 e 2001, sempre obteve classificacdes de servico de BOM, MUITO BOM ou de BOM
COM DISTINGCAO (do registo ndo constando as classificacdes de servico atribuidas a partir
de 2002 por haver, desde entdo, sido alterado o sistema de classificacdo dos funcionarios

judiciais, que ndo séo notificados da avaliacdo do seu trabalho).

532 Facto que néo foi ponderado como devia na deciséo recorrida.

542 A dependéncia do jogo, embora liita, assume uma natureza mais destrutiva
do individuo do que outras dependéncias licitas, como a do tabaco, do alc6ol ou de tipos
diferentes de apostas e mesmo de certas dependéncias ilicitas como a droga (que assume

dignidade criminal).

552 A nota de culpa e o relatorio final imputaram ao arguido a violagdo do dever
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de assiduidade e pontualidade e a violacdo da proibicdo de frequéncia de casas de fortuna e
azar, identificando uma situacdo reveladora de dolo e ma compreensdo dos deveres
funcionais e de actos que revelam indignidade ou falta de idoneidade moral para o exercicio

de funcbes, propondo, a final, a aplicacdo da pena disciplinar da aposentacdo compulsiva.

562 Ao concluir no sentido da inviabilizagdo da manutencdo da situacao
juridico-funcional e julgado o recorrente incurso na previsao do art. 315°, n.°1 e n.°2, alinea
0) do ETAPM, mau grado a demonstracao da circunstancia atenuante da alinea a) do art. 282
“do ETAPM e o tempo de servico de 21 anos, 7 meses e 15 dias, punindo-o com a pena de
demissé@o incorreu em por violacdo de lei, erro nos respectivos pressupostos de facto e de
direito e erro de julgamento decorrente de errada apreciagdo e valoragdo das provas

produzidas.

572 A pena de demissdo mostra-se desproporcionada aos factos, por todas as
razbes que se deixaram expostas, uma vez que, perante a alternativa da pena de demisséo e
de aposentacdo compulsiva, as razBes que determinaram o acto recorrido a optar pela
primeira se mostram viciadas por erro nos pressupostos de facto das circunstancias

agravantes nele identificadas, a revelia da prova produzida.

582 Sendo que uma correcta ponderagdo do circunstancialismo que rodeou os
comportamentos do arguido impunha a opc¢éo, nessa dicotomia, pela pena de aposentacgéo
compulsiva, pois deveria ter sido tomada a dependéncia do jogo como circunstancia

atenuante do seu comportamento, pela diminuicdo da culpa ou da gravidade da infraccéo.

592A deliberacdo recorrida mostra-se invalida pelos identificados vicios e incorreu
na violacdo, nomeadamente, dos artigos 130.°, n.°1 do CPA, dos artigos 283.°, 1, h) (por

inverificacdo do pressuposto da sua aplicacdo), 282, j) (pela sua ndo aplicacdo), 289.° (por
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violagcdo da prescrigdo), 314.°, 2, e) e 3 (pela sua ndo aplicacdo) e 314.°, 2, f) e g) (pela
inverificacdo do pressuposto factico que permitiria aplica-las), todos do ETAPM, do art. 24.°,
n.°1, 3) da lei n.°16/2001 (por erro na sua aplicacdo), na violagao dos principios da justica e
imparcialidade e da boa fé plasmados nos artigos 7.° e 8.° do CPA e ainda, do principio da

proporcionalidade das penas disciplinares.

60.2 E, ainda, uma deciso nula, por violagio do direito de audiéncia do arguido,

vicio previsto no indicado art. 298.°, n.°1 do ETAPM.
DO PEDIDO

TERMOS EM QUE, deve o presente recurso ser julgado procedente,

por provado, com a consequente anulacéo do acto recorrido.

O CONSELHO DOS MAGISTRADOS JUDICIAIS contesta,
dizendo, no essencial:

a). A deliberacdo do C.M.J de ndo foi revogada, ratificada, reformada ou
convertida, antes anulada e substituida por outra, a ora objecto de recurso.

b). Que a deliberacdo recorrida ndo incorre em qualquer erro ou vicio alegado,
tendo-se fundado exclusivamente nos factos provados decorrentes da conduta do arguido

praticados apos 28 de Junho de 2006;

c) Que esses factos provados demonstram que o arguido, funcionario publico,

violou reiteradas vezes a interdicdo de entrada aos funcionarios pablicos em salas de jogo;
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d). Que o recorrente teve oportunidade de se pronunciar nos autos sobre aqueles

factos provados;

e). Que nada ha nos autos que ja ndo estivessem considerados na acusacao

disciplinar;

) Que é despicienda para a substancia dos autos a residéncia do arguido e as suas
deslocagdes Macau-Continente e vice-versa: ndo contrariam nem a violagéo da interdigéo em
salas de jogo nem a falsidade das suas «declaracdes por escrito» apresentadas a entidade

patronal;

0). Que nunca se pds em causa a doenca ou as doencas do arguido — nem tinha que

por — e muito menos a validade dos atestados médicos:

h) Que o que se valorizou, isso sim, foi o recurso reiterado do arguido a artificios
fraudulentos, enganando, por exemplo, 0s seus superiores hierarquicos com deslocacbes ao
médico a horas que mais se afeicoassem as suas conveniéncias, sabendo - como bem sabia -
que as doencas de que padecia eram crénicas e a toda a hora verificaveis por qualquer

médico e deles obtendo atestados perfeitamente legtimos;

i). Que o que se valorizou foi, isso sim, o ndo acatamento pelo arguido das
recomendacgBes clinicas de repouso (fls. 135vS 147vS 151v9 e do imperativo de todos os
atestados médicos, sem excepcao, a obrigatoriedade da sua permanéncia no domicilio (fosse

ele qual fosse).
j). Que ndo foi determinante para o sentido da deliberagdo recorrida a manifesta
propensdo para o jogo do arguido, alids desde o principio detectada, e muito menos,

portanto, a sua assungao dessa «dependéncia;

). Que a entidade recorrida ja tinha descartado infraccbes por violacdo dos
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deveres de pontualidade ou assiduidade (vd. in Parte Il — Da factualidade provada), sendo

extemporanea a sua chamada a lide;

m). Que é do ambito da inteira discricionaridade da entidade recorrida,
conforme doutrina e jurisprudéncia indicadas, o jukzo da inviabilidade da

manutencdo da relagdo juridico-funcional;

n). Que ndo se fez nenhuma interpretacdo extensiva da Lei n® 16/2001, antes a

aplicacdo do direito constituido,

porque:

0). Com a introducéo feita pelo novo regime de interdicdo de acesso e frequéncia
das «salas e zonas de jogo» do territério aos trabalhadores da Administracdo Publica, a estes
ficou vedada nédo s6 o acesso as «casas de jogo de fortuna e azar» (expressdo antes utilizada
pelo legislador), como a todas as «salas ou zonas de jogos» (expressdo agora utilizada pela
Lei n°16/2001), nas quais se incluem as salas «Mocha», como «jogos de maquina eléctricos
ou mecanicos» que sdo (e que, acrescente-se, a nova legislacdo veio a integrar no conceito de

jogos de fortuna ou azar).

Termos em que, tendo-se feito uma boa apreciacdo da prova e uma
boa aplicacdo do direito disciplinar, termina, requerendo seja negado
provimento ao recurso, mantendo-se a deliberacdo impugnada, com todas as
consequéncias legais,

O recorrente A, em sede de alegacBes facultativas, mantém no
essencial as posicbes que inicialmente desenvolveu, dando-se aqui por
reproduzido o teor das mesmas expendidas de fls 307 a 350, explicitando

quanto a natureza revogatoria ou substitutiva do acto, no essencial, 0 seguinte
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entendimento:

1.2A assercao da entidade recorrida de que, tendo havido anulacio do acto anterior
pelo TSI, tal acto fora substituido por um outro s6 seria verdadeira se ndo houvesse a
entidade administrativa interposto, entretanto, recurso jurisdicional do acérdéo judicial

anulatério do anterior acto.

2.2Tendo sido interposto recurso jurisdicional, tal interposicdo suspendeu os efeitos
do acordéo judicial anulatério, pelo que o primitivo acto ndo transitara em julgado nem

produzira os seus efeitos, permanecendo em vigor na ordem juridica.

3.2Logo, quando o segundo acto, agora recorrido, foi proferido, em 7/5/2010, ainda
estava em vigor e produzia os seus efeitos o anterior acto da entidade recorrida mas ja ndo o

acordao judicial proferido pelo TSI (dado justamente o efeito suspensivo do recurso).

4.2A0s actos de ratificacdo, reforma ou conversédo de actos anteriores aplicam-se as
normas que regulam a competéncia para a revogacdo dos actos invalidos e a sua
tempestividade (art. 126.°, n.°2 do CPA), prescrevendo o art. 130° do mesmo codigo que essa
faculdade deve ser exercida dentro do prazo do respectivo recurso contencioso ou até a
resposta da entidade recorrida, pelo que tera de se haver por intempestiva a reforma do acto

anterior.

5.20 CMJ proferiu um primeiro acto em que aplicou ao ora recorrente a pena de
demissd@o, em 5/06/2009, do qual o recorrente interpds recurso contencioso para o TSI em
06/07/2009, no qual a entidade recorrida apresentou a sua Resposta em 02/09/2009, havendo
0 recurso contencioso atingido o seu termo com a prol accio do Ac. de 15/04/2010, que, na

procedéncia do recurso, anulou o acto recorrido, s6 havendo o acto revogatdrio substitutivo
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do acto primitivamente recorrido vindo a ser praticado em 7/07/2010, numa altura em que
ainda estava em vigor e produzia os seus efeitos o anterior acto da entidade recorrida mas ja
ndo o acorddo do TSI de 15/04/2010 dado o efeito suspensivo do recurso entretanto
interposto em 30/04/2010) e sendo que apenas em 14/06/2010 veio a ser ser proferido douto
despacho nos anteriores autos de recurso contencioso (com a numeracdo 667/2009) a
homologar a desisténcia do recurso jurisdicional apresentada, ali, pela entidade recorrida,
logo num momento em que Ihe estava interdita ja a explicitacdo de acto substitutivo do acto

anteriormente praticado.

6.2Sendo, em consequéncia, 0 acto revogatorio substitutivo ora recorrido ilegal, por
praticado para além do prazo fixado pela lei, e ineficaz, o que importa a sua anulagdo com

base na sua extemporaneidade.

7.2 Se houver prazos diferentes para o recurso contencioso atende-se ao que
terminar em Gltimo lugar e que, por via disso, os 6rgdos da Administracdo s6 podem (mas
podem) revogar os actos administrativos invalidos dentro do prazo de um ano a contar do
momento em que se iniciou a producdo dos seus efeitos, se, dentro do prazo legal for
interposto o recurso contencioso, 0 acto invalido s6 pode ser revogado até a resposta da

entidade recorrida.

(..)

A entidade recorrida, em sede de alegacdes facultativas, de fls 351
a 364 v., que aqui se dao por reproduzidas, mantém, no essencial, as suas

posicoes iniciais.

522/2010 19/79



O Digno Magistrado do MP emite o seguinte douto parecer:

Vem A impugnar a deliberagdo do Conselho dos Magistrados Judiciais de 7/5/10
gue, em sede disciplinar lhe aplicou a pena de demissdo, entendendo, no geral, que a
condenacdo em causa, pelo menos por algumas infracgdes disciplinares, se ficou a dever a
erro nos respectivos pressupostos de facto e de direito e erro de julgamento decorrente de
errada apreciacio e valoracdo das provas produzidas, assacando, em concreto, ao acto uma

vasta panoplia de vicios, a saber:
- falta de audiéncia prévia;

- descaso, quer da prova médica apresentada, quer do facto de o mesmo ter

residéncia em Zhuhai ;

- relevancia concedida a sua confissdo, excedendo os préprios termos e limites da

acusacéo;

- erros e incongruéncias da valoracdo da prova produzida, designadamente no
gue tange a agravantes ndo registadas, como a acumulacéo de infraccBes - art® 283°, n.°1, h)
ETAPM e atenuantes ndo contempladas, previstas no art® 282°, j), ETAPM, como a longa
carreira profissional, com boa avaliacdo por parte do recorrente, bem como a viciacdo no

jogo;

- indevido enquadramento de parte das faltas registadas, sem registo efectivo do
atropelo dos deveres funcionais imputados, com consequente erréneo registo da pena

aplicada — art. 314°,n.°2 f) ETAPM e 24°,n° 1, 3) da Lei 16/2001 ;
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- afronta dos principios da justica, imparcialidade e proporcionalidade na pena

concretamente aplicada - art®5°, 7°e 8° do CPA.

Mantendo-se o entendimento j& assumido a fls. 302v e 303 relativamente ao facto de
nos encontrarmos face a verdadeiro acto novo, produzido na sequéncia de acérdao anulatorio
deste tribunal respeitante a acto anterior da mesma entidade, ao qual, em consequéncia, ndo
serdo aplicaveis os pretendidos normativos atinentes a eventual intempestividade de acto
revogatorio substitutivo, cremos ndo assistir também raz&o ao recorrente quanto a substancia,

guanto ao mérito do recurso.

Por partes:

Como é evidente, encontrando-nos face a processo de natureza disciplinar, matéria
regida pelas regras e meios préprios, designadamente os atinentes a defesa e contraditorio
dos arguidos, ndo tem, no caso, aplicabilidade o disposto no n° 1 do art. 93° CPA (audiéncia

do interessado logo que concluida a instrucao e antes de tomada a deciséo final).

De todo 0 modo, no que para o especffico conta, constata-se que a "surpresa” a que
o recorrente alude ndo contende com a eventual introducéo, através do acto sancionatério, de
qualquer nova matéria factual imputada ap6s a notificacdo da acusacdo e sobre a qual, em
sua defesa, houvesse que se pronunciar, mas sim com a integracao/valoracdo juridica da
mesmissima conduta que lhe era imputada, sobre os contornos da qual tivera plena
oportunidade de se defender e argumentar, sendo certo que essa mesma factualidade permitia,
dentro da mesma moldura sancionatéria disciplinar, diferente valoracao juridica, no caso, a
aplicacdo da pena de demissdo, em detrimento da aposentacdo compulsiva sugerida pela

instrutora do processo, sem que para isso houvesse que ouvir previamente o interessado.
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No que tange a agravante derivada da "acumulacgdo de infracgdes"”, prevista no art®
2839 n.2 1, h) ETAPM, regista-se ser a deliberacdo em apreco suficientemente clara no
sentido do registo dessa agravante por se terem autonomizado, em termos de infraccéo, as
falsas declaracOes relativas as justificacdes das faltas, sob a forma continuada, p.p. no art®
3149 n.°2 g) do mesmo diploma, atinente a 13 faltas cujas razdes justificativas apresentadas
ndo foram aceites pelo 6rgao disciplinar, nos termos consentidos pela al. b) do n.°1 do art. 90,
sendo essa a Unica razd@o invocada pelo acto para o efeito, revelando-se, assim, irrelevante o

restante argumentado pelo recorrente a esse propdsito.

Da mesma forma, no que tange a "dependéncia do jogo", ndo pode o recorrente
queixar-se do uso de tal circunstancia, confessada pelo mesmo em sede de contestacdo
disciplinar, ja que, por um lado, a mesma transparecia ja como uma evidéncia do
procedimento e, por outro, ndo se descortina que tal matéria tenha, por qualquer forma,
agravado a sua responsabilidade, ndo estando, de todo o modo, neste quadro, vedado a

entidade recorrida a referéncia a "corroboragéo™ por parte do visado.

Faz todo o sentido que, em sede do alcance da verdade material, se enunciem todos
os factos relevantes para a decisdo, sejam ou ndo confirmados pelo agente alvo do

procedimento disciplinar.

N&o se vislumbrando que a "confissdo" daquela dependéncia tenha constituido, em
si, facto determinante para eventual agravacio dos termos da acusacgéo, excedendo os limites
nela definidos, ndo se descortinando, também, como validamente considerar tal assercdo
como atenuacgdo da mesma responsabilidade, atentos os parametros em que ocorreu (fora de
tempo atil e sem demonstracao de qualquer tentativa, séria e pertinaz, do tratamento dessa

dependéncia), mal se vé a viabilidade do argumentado a tal propdsito.
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Revela-se, na presente fase, também in6cuo esgrimir com o escrutinio das opinides
formuladas pelo Secretério Judicial relativamente as faltas do recorrente, as suas "idas e
vindas" de e para Zhuhai e sua efectiva residéncia, bem como com a eventual violagdo dos
deveres de pontualidade e assiduidade : o que conta & o efectivamente constante do acto em
crise, onde, por um lado se efectuou apreciacdo auténoma dos ilkcitos apontados,
independentemente dessas minudéncias e, por outro, se afastou a violagcdo daqueles deveres,
por se considerar essas eventuais infrac¢fes sem expressdo processual (caso da pontualidade)
ou autonomia delituosa face a existente indiciacdo de outras infraccbes mais graves por parte

do arguido que consomem aquela (caso da assiduidade)

Relativamente aos pressupostos factuais subjacentes a decisdo punitiva, ndo vemos
como validamente os questionar : que 0 recorrente obteve atestados médicos em fins de
semana prolongados (2% e 6%) para com eles justificar auséncias ao servigo, assim
conseguindo frequentar, muitas vezes durante o horério normal do servigo, as casa de jogo
"Mocha", satisfazendo a sua compulsdo pelo jogo, é matéria que emerge claramente do
acervo probatério carreado para 0s autos e constante do procedimento e que, em boa verdade,

e, em grande parte assumida pelo préprio recorrente.

A questdo nao pode também colocar-se, nem é colocada, na deliberacao, a nivel das
doencas especfficas deste, nem da certificacdo clinica das mesmas, demonstrando-se serem as
mesmas permanentes e cronicas, com hipertensao nao controlada, tonturas, dores de cabeca,
desequilibrios auditivos, etc. : 0 que se extrai, com pertinéncia, do procedimento é que 0
recorrente, fazendo uso cessa situacdo, obtinha os atestados médicos no sentido de, no uso
dos mesmos (cuja legitimidade e certificacdo clinicas ndo sdo questionadas) defraudar os
servigos, ausentando-se do local de trabalho nos dias e horario de trabalho que melhor Ihe

conviessem, sendo certo ter sido detectado, em varias dessas ocasifes, no acesso, frequéncia
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e préatica de jogos nos referidos estabelecimentos "Mocha"”, o que, para além dos ilkitos
imputados, sempre mal se compaginard com as necessidades de repouso, calma e serenidade

de que os padecimentos documentados certamente careceriam ...

N&o nos merece também reparo o regime juridico em que foi enquadrada a
actividade delituosa do recorrente, atinente ao acesso, frequéncia e prética do jogo, nos

estabelecimentos em causa.

O acesso as salas ou zonas de jogo esta vedado aos trabalhadores da Administracdo

Publica, nos termos do art®24°, n.°1. 3) da Lei 16/200l.

Tal diploma (art. 54°, n°® 2 5))revogou expressamente o art. 279°, n.° 13 ETAPM,
passando a estar vedado aqueles trabalhadores ndo s6 a "frequéncia”, como o "acesso", ndo
s aos casinos ou "casas de jogo de fortuna ou azar", como a todas as "salas e zonas de
jogos", enquadrando-se nesta tipologia as salas "Mocha" que oferecem "jogos de maquinas
eléctricas ou mecanicas ", sendo, alias, que tais tipos de jogos s6 podem ser explorados por
concessionarios, ndo se vislumbrando, pois, que, no caso, tenha existido por parte da
recorrida qualquer interpretacio extensiva indevida da lei em questéo, sendo a sua correcta

aplicacéo.

Finalmente, nesta sede, pretende ainda o recorrente que se impde, pelo menos, um
juizo menos severo que adira com justica a culpa concreta apurada, afigurando-se-lhe que se

justificaria a opcao pela pena de aposentacédo compulsiva.

Se, no que respeita a apreciagdo da integragdo e subsuncéo dos factos na clausula
geral punitiva a actividade da Administragcdo esta sujeita a sindicabilidade do Tribunal, o

mesmo ndo se pode dizer quanto & aplicacdo das penas, sua graduacao e escolha da medida

522/2010 24179



concreta., existindo, neste ambito, discricionaridade por parte da Administragdo, a qual
passa pela op¢do entre emitir ou ndo o acto sancionatdrio e ainda pela escolha entre varios

tipos e medidas possiveis.

Neste Gltimo campo, ndo ha controlo jurisdicional sobre a justeza da pena aplicada
dentro do escaldo respectivo, em cuja fixagdo o juiz ndo pode sobrepor o seu poder de

apreciacgdo ao da autoridade investida do poder disciplinar.

A intervencdo do juiz fica apenas reservada aos casos de erro grosseiro, ou seja,
aquelas contingéncias em que se verifica uma notdria injustica ou uma desproporcao
manifesta entre a sancdo infligida e a falta cometida, dado ndo poderem ser legitimados, em
nenhuma circunstancia, comportamentos da Administracao que se afastem dos principios da

justica e da proporcionalidade que necessariamente devem presidir a sua actuacao.

Contudo, com fundamento no principio da separagcdo de poderes, o controlo

jurisdicional so se efectivara se a injustica for notdria ou a desproporcdo manifesta.

No caso vertente, ndo se verifica a referida desproporcdo ou manifesta injustica
quanto a pena de "demissdo" concretamente inflingida ao recorrente, pelo que nédo tem o
tribunal de intervir nessa actividade da Administracdo, verificada que estd a correcta

integracdo dos factos na clausula geral punitiva e a proporcao e justica da medida aplicada.

A pena de demissdo é de aplicar quando a gravidade da conduta do arguido

inviabiliza a manutencéo da relagéo funcional.

Para a apreciacdo desse conceito de inviabilizacgdo de manutencdo da relagéo
funcional, a Administracdo goza de grande liberdade de apreciacdo, ndo se devendo aquela

relacdo manter sempre que 0s actos praticados pelo arguido, avaliados e considerados no seu
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contexto, impliquem para o desempenho da funcdo prejuzo de tal monta que
irremediavelmente comprometa o interesse publico que aquele deveria prosseguir,
designadamente a confianca, o prestigio e o decoro que deve merecer a actuacdo da
Administracdo, de tal modo que o Unico meio de acudir ao mal seja a ablagao do elemento

gue Ihe deu causa.

Ora, afigura-se-nos evidente que inviabiliza a manutencdo da relagdo funcional "a
conduta contumaz e reiterada do recorrente ao longo de 4 anos, com 529 dias em que foi
comprovadamente detectado a infringir a lei, dos quais 48 dias durante o horéario efectivo do
servico e, destes ultimos, alguns dos quais despudoradamente justificou com atestado médico
a falta ao servigo ... aproveitando-se, alids, de doenca real mas empolando sintomas para
mais facilmente atingir os seus fins, contrariando inclusivamente as recomendagdes clinicas
de repouso, num quadro de frauduléncia, artificio, engano ...", tudo, pois, a revelar o "...
despautério e grave desrespeito” que a sua conduta representou para os colegas, superiores e

Administracio em geral.

Por outro lado, toma-se evidente da mera leitura do preceituado nos n% 1 e 3 do art.
315°, ETAPM, que o unico momento vinculado na norma se prende com a obrigatoriedade da

aplicacdo da pena de demisséo se o visado ndo tiver ainda completado os 15 anos de servico.

N&o é o caso.

Sobrarda, contudo, a discricionariedade da Administracdo na opcdo da medida
sendo que, no controlo de tal poder, nos termos e pelas razbes ja expendidas, ndo se
descortina o atropelo ou afronta de qualquer principio fundamental, designadamente os da

justica, imparcialidade e proporcionalidade assacados pelo recorrente.
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Razbes por que, nao vislumbrando a ocorréncia de qualquer dos vicios ao acto
assacados, ou qualquer outro de que cumpra conhecer, somos a pugnar pelo ndo provimento

do presente recurso.

Foram colhidos os vistos legais.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal € o competente em razdo da nacionalidade, matéria e
hierarquia.

O processo é o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidria e sdo

dotadas de legitimidade “ad causam”.

N&o ha outras excepcBes ou questBes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito.

11 - FACTOS

E do teor seguinte o despacho recorrido, ai se tendo vertido a

factualidade pertinente;

Processo Disciplinar n.° PDI-16-08-3

Arguido: A, escrivio judicial adjunto da Secgao Central do Tribunal Judicial de Base

Visto o acérdio do Tribunal de Sequnda Instincia.
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Este Conselho teve a preocupagio de, no seu acordio de 5 de Junho de 2009,
ora anulado, ndo acolher tudo quanto constasse do Relatorio da Exma. Instrutora dos
Autos de Processo Disciplinar, a comegar, desde logo, pelo enquadramento legal para a
infracgao disciplinar dos autos, optando pela qualificagdo juridica consubstanciada na
nova norma do art. 24° da Lei n.° 16/2001, que ndo pela ji revogada do art. 279°, n°
13 do ETAPM, e acabando, em sede de punicio, pela aplicacio da pena de demissio
disciplinar, prevista no art. 315° do ETAPM, que ndo pela de aposentagio compulsiva

prevista no mesmo normativo.

Também em sede de factualidade provada, sendo certo que toma como base os
factos enumerados no Relatorio da Exma. Instrutora, é certo também que teve a
preocupacio de, reportando a pratica delitual do arguido a, pelo menos, 15 de
Setembro de 2004, relevar apenas, para efeito dos autos, a conduta infraccional entre
28 de Novembro de 2006 e 16 de Julho de 2008, essa registada em dias e hordrios de
trabalho efectivo do arguido num total de 48 dias ( ... ), também aqui, mais uma vez,

demarcando-se do Relatorio da Exma. Instrutora.

Ou seja, se por um lado - como, alids, vemos ter sido reconhecido no douto
parecer do ilustre Magistrado do M° P° - a referéncia a factualidade abrangida pelo
instituto da prescrigio era «a titulo meramente informativo, como forma de
enquadramento da globalidade da conduta do recorrente (...)», a verdade é que, por
outro lado, «a imputagio especifica da actividade delituosa do arguido, em termos de
tempo, lugar e modo dos ilicitos disciplinares, reporta-se toda ela a periodo ji naio
abrangido por tal instituto», «ndo se vendo que tal mengio se mostre decisiva, quer

para a decisdo sancionatoria em si, quer para a medida da pena alcangada».
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Mas nao entendeu assim o douto acordio do Tribunal de Segqunda Instincia
e a esta entidade cumpre, simplesmente, extrair dai as devidas consequéncias e adoptar

a solugdo que melhor se ajuste a gestio do incidente.

Termos em que, deliberando produzir um novo acorddo que substitua aquele

e o torne mais claro e directo, produz-se agora um novo acorddo, como segue.

Acordam no Conselho dos Magistrados Judiciais da RAEM
I - Relatério

Por deliberagcdo do Conselho dos Magistrados Judiciais datado de 10 de
Outubro de 2008 foi determinada a instauracio do presente processo disciplinar
contra o Senhor Escrivdo Judicial Adjunto A, por entender, este Conselho, haver
indicios fortes que os actos por ele praticados constituiam infraccoes disciplinares
graves, com base no resultado da investigacio procedida pelo CCAC e na situacio das
suas faltas apresentada pela MM." Presidente do Tribunal Judicial de Base e do
Tribunal Administrativo. E mais foi determinada a apensagio do processo de

averiguagoes n.° PAV-19-08-6, a fim de instruir o processo.

Pela mesma deliberagdo, foi ordenada a suspensio preventiva do exercicio
das suas fungoes, nos termos do n.° 1 do art. 331.° dos Estatuto dos Trabalhadores da
Administragdo Publica de Macau, adiante "ETAPM". Terminado o prazo de 90 dias,

o arguido reiniciou as suas fungoes no dia 9 de Janeiro de 2009.

Foram ouvidos para além do arguido, o Secretdrio Judicial XXX, a Escriva
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XXX, os investigadores do CCAC XXX e XXX, os médicos do Hospital Kiang Wu e

dos Servicos de Satide.

Encontra-se junto aos autos o registo disciplinar do arguido, bem como os

movimentos fronteirigos durante os meses de Janeiro a Setembro de 2008.

Foi solicitada ao M° P° informagdo sobre o estado do processo-crime contra o
mesmo arguido, tendo sido respondido que se encontra em fase de inquérito e dele nio

consta ainda nenhuma decisio final.
II - Da acusagdo e da defesa

Dao-se aqui por reproduzidas a acusagio deduzida contra o arquido e a

defesa escrita por este apresentada.
III - Da factualidade provada

O Conselho toma como assentes os factos enumerados no Relatorio da Ilustre
Instrutora, que aqui se ddao por reproduzidos, designadamente: que o arguido, num
periodo que decorre entre o dia 15 de Setembro de 2004 e 21 de Julho de 2008,
frequentou, indevidamente, em 529 dias (feito jd o desconto dos dias permitidos aos
funciondrios entrarem nos casinos), uma mdo cheia de salas de jogo «Mocha»,
exploradas pela Melco Crown Gaming (Macau) Ltd., dentre as quais as do Mocha
Hotel Sintra, do Mocha Hotel Taipa Best Western, do Mocha Marina Plaza, do Mocha
Kingsway e do Mocha Hotel Royal, mengdo genérica de tempo e lugar que ajuda a

enquadrar a globalidade da conduta infraccional do arguido.

CONTUDO, considerando o disposto no art. 289° do ETAPM que
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determina a prescricio de 3 anos para o procedimento disciplinar - neste caso

instaurado em 10.10.2008 - o0 que releva para os autos, e é objecto desta deliberacio, € a

conduta delituosa do arguido entre 28 de Junho de 2006 e a data da instauracdo dos

presentes autos.

Durante esse periodo, o arguido acedeu indevidamente as salas de jogo
Mocha, tendo esse acesso sido registado em dias e hordrio de trabalho efectivo a que o
arguido estava obrigado, num total de 46 dias! (fls. 61-77, de que se faz eco os artigos

1°, 7° e 16° do Relatorio da Exma. Instrutora - vd. fls. 241ss.).

Reproduz-se a sequir o Quadro das datas em que o arguido permaneceu nas

salas de jogo Mocha durante o hordrio de servigo:

Hora(em que o arguido permaneceu no Mocha
N.° Data
dentro do hordrio de servigo)

1 28/11/2006 09:34:51AM * 09:35:02AM

2 18/04/2007 02:37:37PM * 02:42:40PM

3 04/06/2007 02:33:34PM * 02:39:03PM

4 07/06/2007 02:32:25PM

5 11/06/2007 02:42:09PM

6 18/06/2007 02:47:44PM

7 28/06/2007 09:01:10AM

8 03/07/2007 09:04:29AM * 02:34:14PM * 02:44:12PM

! 46 e n&o 48 como, por lapso, vem listado no quadro que se transcreve. De facto, como se pode verificar, os

numeros 2 e 40 estdo repetidos, respectivamente, nos nimeros 41 e 42.
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9 10/07/2007 02:34:04PM * 02:40:28 PM

10 12/07/2007 11:27:24AM

11 17/07/2007 02:43:51PM

12 19/07/2007 04:36:58PM * 04:41:16PM * 04:43:44PM
09:05:02AM *11:25:09AM *
11:31:22AM * 11:45:57AM *

13 16/08/2007
11:49:09AM * 11:52:54AM *

12:13:55PM * 05:02:59PM * 05:10:25PM

10:42:54AM * 10:52:00AM *

14 17/08/2007 12:05:08PM * 12:44:01PM *
12:49:50PM * 12:57:12PM *

15 21/08/2007 10:32:05AM *10:40:21AM

16 28/08/2007 11:26:16AM * 11:36:34AM * 11:45:33AM
02:30:09PM * 02:39:58 PM *

17 29/08/2007
02:43:18PM *03:02:07PM *

18 17/09/2007 09:21:50AM

19 16/10/2007 02:32:00PM

20 17/10/2007 11:17:50AM * 02:30:47PM

21 07/11/2007 11:07:53AM

22 16/11/2007 02:34:02PM

23 06/12/2007 02:36:59PM

24 14/12/2007 03:00:52PM

25 19/12/2007 09:00:05AM

26 27/12/2007 11:17:38AM * 11:24:25AM * 11:32:51AM
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27 28/12/2007 05:22:43PM
28 10/03/2008 02:31:02PM
09:01:46AM * 02:30:59PM * 04:40:08PM *

29 20/03/2008

04:48:20PM *
30 16/04/2008 09:07:29AM * 09:09:21AM * 02:31:32PM
31 17/04/2008 09:17:03AM
32 06/05/2008 02:34:36PM * 02:39:56 PM * 05:27:05PM
33 07/05/2008 09:03:19AM
34 13/05/2008 09:01:46AM *11:00:58 AM
35 16/05/2008 02:38:07PM
36 19/05/2008 09:15:11AM * 02:42:28 PM * 02:46:48PM
37 22/05/2008 09:02:27AM *11:25:16AM
38 27/05/2008 09:01:47AM *09:13:26AM
39 28/05/2008 09:03:50AM * 11:18:34AM
40 03/06/2008 02:45:23PM
41 18/04/2007 02:37:37PM * 02:42:40PM
42 03/06/2008 02:45:23PM
43 04/06/2008 02:37:50PM
44 11/06/2008 04:46:52PM
45 16/06/2008 09:24:16AM * 09:48:19AM * 02:36:18PM
46 27/06/2008 02:36:42PM * 02:45:59PM
47 15/07/2008 09:04:39AM * 11:20:40AM
48 16/07/2008 12:53:12PM * 02:36:05PM
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Na verdade, e como parte instrumental do seu objectivo primordial (jogar
nas mdquinas dos «casinos»), o arguido deu virias vezes baixa médica, através de
atestados profissionais que conseguia apds consultas da especialidade em Centros de

Satide ou Hospital de Macau, e com eles justificando as respectivas faltas ao servico.

Mas, para além das frequéncias de salas de jogo durante o hordrio de servigo,

o0 arguido também as frequentava noutros hordrios, sempre em violagdo da Lei.
Assim,

Entre 1/5/2006 e 18/7/2008, faltou por doenga 98 dias (art. 2° Relatério da
Exma. Instrutora), dos quais 74 das faltas devem ser consideradas injustificadas; De
facto, comprovadamente, em 32 dos dias, em vez de permanecer em casa conforme
recomendagio clinica, frequentou salas de jogo Mocha e, em 42 doutros dias, o arguido
ausentou-se do territério da RAEM, onde era pressuposto ter o seu domicilio e com a
obrigagdo de nele permanecer (vd. Art. 101°, n.° 2, al. e) do ETAPM), porquanto, e na
verdade, s6 comunicou a alteragio do mesmo em 27/6/2008 (fls. 234-239) a respectiva
entidade patronal (GPTUI), isto é, apds a instauragdo do seu processo de averiguagaio

(instaurado em 2/5/2008).

Reproduz-se o Quadro das 74 Faltas Injustificadas conforme o Relatorio do

CCAC e art. 15° do Relatorio da Exma. Instrutora :

Faltas injustificadas consideradas
no Relatorio do CCAC
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Niimero Data
1 2006/06/28
2 2006/07/21
3 2006/09/06
4 2006/09/13
5 2006/09/19
6 2006/09/20
7 2006/09/27
8 2006/10/23
9 2006/11/03
10 2006/11/15
11 2006/12/01
12 2006/12/12
13 2007/01/03
14 2007/01/31
15 2007/02/12
16 2007/02/26
17 2007/02/27
18 2007/02/28
19 2007/03/09
20 2007/03/16
21 2007/03/19
22 2007/04/12
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23 2007/04/13
24 2007/04/27
25 2007/05/11
26 2007/05/22
27 2007/05/31
28 2007/06/01
29 2007/06/06
30 2007/06/22
31 2007/07/25
32 2007/07/30
33 2007/07/31
34 2007/08/23
35 2007/09/07
36 2007/09/20
37 2007/09/21
38 2007/10/12
39 2007/10/13
40 2007/10/14
41 2007/11/05
42 2007/11/28
43 2008/01/09
44 2008/01/10
45 2008/01/11
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46 2008/01/17
47 2008/01/16
48 2008/01/18
49 2008/01/24
50 2008/01/25
51 2008/02/05
52 2008/02/14
53 2008/02/20
54 2008/02/21
55 2008/02/27
56 2008/03/06
57 2008/03/31
58 2008/04/01
59 2008/04/10
60 2008/04/15
61 2008/04/22
62 2008/04/23
63 2008/04/24
64 2008/04/28
65 2008/04/29
66 2008/05/08
67 2008/05/09
68 2008/05/21
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69 2008/05/26
70 2008/05/30
71 2008/06/19
72 2008/06/24
73 2008/07/17
74 2008/07/18

Em alguns outros casos, o arguido, para justificar as faltas por doenca -
porque os atestados médicos tivessem sido passados fora das horas de expediente
laboral e postos em causa pelos servigos (vd., por exemplo, fls. 6 e 24 ou fls. 29 e 30) -
o arguido apresentou «declaragdes por escrito» que, veio a wverificar-se, ndo
correspondem inteiramente a verdade, como € o caso das «declaragoes» de 23 /03/2007

(fls. 18 do Apenso), de 6/06/2008 (fls. 32) e de 1/07/2008 (fls. 35).

Na verdade, tais «declaracoes» omitem o essencial : que o arguido, sob o
pretexto de estar de baixa médica e, portanto, ausente do servigo, nio permaneceu no
domicilio, como era sua obrigagao legal (art. 101° do ETAPM), antes esteve em salas
de jogo Mocha a jogar, razdo pela qual ndo foram aceites as «declaracoes» nem aceites
as justificagoes das faltas pelo orgio de disciplina do arguido (fls. 2 dos autos), por

serem falsas (art. 32°, idem).
Além destas,

O arguido cometeu ainda faltas ao trabalho para as quais ndo apresentou

atestados médicos e, tendo sido notificado para as justificar, apresentou em 3/07/2008
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(fls. 43), 28/07/2008 (fls. 56) e 11/09/2008 (fls. 60) justificagoes que ndo foram aceites
pelo orgao de disciplina do arguido, nem tendo sido autorizado o pedido de antecipagio

de férias.

Outras faltas, ocorridas entre o dia 19/09/2008 e 23/09/2008 (5 dos quais 3
sdo dias uteis, visto 20/09/2008 e 21/09/2008 serem sibado e domingo) o arguido nem

sequer apresentou justificagdo (fls. 79), a saber :

N.° Data
1 02/07/2008
2 11/07/2008
3 25/07/2008
4 11/09/2008
5 19/09/2008
6 22/09/2008
7 23/09/2008

Por ultimo, o arguido, tendo chegado atrasado no dia 22/07/2008,
apresentou uma justificagio que ndo foi aceite pelo orgao de disciplina do arguido,

considerando-se assim falta injustificada.

Em resumo: no seu designio de aceder ds salas de jogo Mocha com o
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proposito de jogar nas mdquinas e satisfazer o seu vicio, 0 arguido usou de vdrias
priticas de ludibrio dos superiores hierdrquicos, desenvolvendo actos preparatorios
para melhor defraudar a sua entidade patronal, como por exemplo saindo do local de
trabalho antes do hordrio cumprido e so apresentando atestados médicos a desoras e
sem cobrir todo o tempo de auséncia do servigo, mormente porque ndo se dirigiu logo a
consulta mas apenas muito mais tarde ou mesmo no dia sequinte (vd. art. 4° do
Relatorio). Actos esses que devem ser entendidos como integrantes da consumagio
delitual principal e razdo pela qual ndo tém as indiciadas infraccoes disciplinares do
arguido - previstas no art. 279°, n.° 2, alineas g) e h) e n° 9 e 10 do ETAPM (violagdo
dos deveres gerais de assiduidade e pontualidade) - ou razdio processual de ser (caso da
pontualidade) ou autonomia delituosa, face a existente indiciagdo de outras infracgoes

mais graves, que consomem aquela (caso da assiduidade).

Contudo, ndo podem deixar de ser autonomizadas, como muito bem propos a
Exma. Instrutora, as declaracoes prestadas pelo arguido acerca de auséncias nio
devidamente justificadas, em que, recorrendo aos habituais meios justificativos como a
sua doenga, a indisposigio, a tensdo, as tonturas, etc., omite o essencial que era o de,
em contradigido absoluta com as suas proprias queixas, ter estado indevidamente a
jogar em salas de jogo Mocha, sem sequer ter a permissio do médico para ndo
permanecer em casa e que, pois, serdo consideradas infracgio autonoma e serd levada

em conta na medida disciplinar aplicada.
IV - Fundamentacdo

O arguido é funciondrio de justica, estando vinculado ao Estatuto dos

Funciondrios de Justica, aprovado pela Lei n® 7/2004. Estd, em consequéncia, sujeito
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aos deveres gerais dos trabalhadores da Administragdo Publica (corpo do art. 20° da
Lei n° 7/2004), as regras disciplinares do ETAPM (art. 25°) e a acgao disciplinar deste
Conselho (art. 17°).

Ora,
II

O acesso a salas ou zonas de jogo, quaisquer que elas sejam, estd vedado aos
trabalhadores da Administragio Publica, segundo o art. 24°, n.° 1, alinea 3) da Lei n°

16/2001:
Artigo 24.°
Acesso as salas ou zonas de jogos
1. E vedado o acesso as salas ou zonas de jogos:
1) Aos menores de 18 anos;

2) Aos incapazes, inabilitados e culpados de falencia intencional, excepto se

tiverem sido entretanto reabilitados;

3) Aos trabalhadores da Administracdo Publica da Regido, incluindo os
agentes das Forcas e Servicos de Seguranga, excepto quando autorizados ou no

desempenho das suas fungoes; (sublinhado nosso)
11

Como a norma do n° 13 do art. 279° do ETAPM vem sistematica mas
erradamente referida nos autos, quer pela Exma. Instrutora, quer pelo ilustre

causidico representante do arguido, isoladamente ou a par da nova norma,? julgamos

0 que ndo se compreende: ou se aplicaria uma ou outra, pois ndo dizem exatamente a mesma coisa, ndo tendo

sido por acaso que a norma antiga foi expressamente revogada.
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necessdrio fazer aqui uma observagdo: tal norma foi expressamente revogada pela Lei
n.° 16/2001 (vide a norma revogatoria do art. 54°, n° 2, alinea 5) da mencionada Lei

n°® 16/2001) e fazer algumas clarificagoes.

A norma revogada prescrevia:
Artigo 279.°
(Deveres)

13. Aos funciondrios e agentes estd vedada a frequéncia de casas de jogo de
fortuna e azar, excepto quando autorizados ou mno exercicio das suas fungoes.

( sublinhado nosso)

Isto é importante porque, nos termos dessa norma revogada, o que estava
vedado ao trabalhador da Administragio Piiblica era a «frequéncia de casas de jogo de
fortuna e azar», universos conceptuais muito diferentes dos que estdo agora plasmados

na norma presentemente em vigor da Lei n® 16/2001, art. 3°, n° 1 e 2.

Ao abrigo da norma revogada, a pena disciplinar maxima de aposentagio
compulsiva ou demissdo, prevista no art. 315° do ETAPM (por indignidade ou falta
de idoneidade moral para o exercicio de fungoes, com inviabilizagido da manutencao da
situacdo juridico-funcional), era reservada aquele trabalhador da Administracdo
Publica que fosse um «frequentador» useiro e vezeiro em casas de jogo, que por
«repeticio amiudada de actos e sucessos»3 ou por «efeito de frequentar ou ir

habitualmente a um local» proibido,* pusesse, com a sua actividade delituosa, em

http://www.priberam.pt/dlpo/definir resultados.aspx
http://www.infopedia.pt/pesquisa?qsFiltro=14
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perigo o prestigio da Administragio Puiblica.

Ficava, portanto, a pena disciplinar de suspensdo de fungoes, prevista no art.
314°, n.° 2, alinea f), para os restantes casos em que o trabalhador da AP fosse
meramente «encontrado», como diz essa norma, sem o estigma da «frequéncia», isto é,

da dependencia do vicio.

E mais ainda: a norma revogada so previa a interdigdo do acesso ds «salas de
jogo de fortuna e azar», vulgo de casino, das quais eram, iniludivelmente, excluidas as

mdquinas eléctricas ou mecdnicas, vulgo slot machines.

Por isso, alids, e consentaneamente, o art. 314°, n.° 2, alinea f) do ETAPM

s0 falava nas «salas de jogo de fortuna e azar».

Agora, a luz da Lei n°® 16/2001, o legislador estende o alcance do banimento
ndo so a «frequéncia» mas ao proprio «acesso» e, mais restritivamente ainda, ndao so ds
«casas de jogo de fortuna e azar», mas a (todas) as «salas e zonas de jogo», sem

distingdo, incluindo portanto as destinadas a mdquinas de jogo.

Repare-se que o legislador continua a ndo considerar as «mdquinas de jogo»
como jogos de fortuna ou azar (vd. art. 3°, n® 1 e 2); o que passou foi a alargar o
ambito da interdicdo, integrando-as, por um lado, no mesmo universo de interdicdo de
acesso do trabalhador da AP, que antes se limitava aos jogos de fortuna ou azar (vd.
art. 24°, n.° 1) e, por outro lado, a confind-las aos locais de uso dos jogos de fortuna e

azar: 0s «casinos» (vd. art. 3°, n.° 2).

Uma vez que, a luz da norma antiga, as mdquinas de jogo ndo estavam

proibidas e podiam ser frequentadas pelos trabalhadores da funcdo piiblica (porque,
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subtraidas ao conceito de jogos de fortuna ou azar, a «frequéncia» era apenas «vedada»
ds casas de «jogo de fortuna e azar»), eram instaladas nas franjas externas das salas
(interiores) dos casinos para que pudessem ser utilizadas sem que os utentes

acedessem ao interior dos casinos.
1V

Ora isso jd ndo é agora defensdvel, a luz da nova previsdo normativa do art.
24°, n.° 1, alinea 3) da Lei n°® 16/2001. Clarificada, pois, aquela matéria, podemos

passar a andlise do que estd hoje em vigor.

Na verdade, a face da nova norma, as salas de mdquinas eléctricas ou
mecdnicas passaram a ser «salas ou zonas de jogo» como outras quaisquer, passando a
constar também da interdigdo ao funciondrio ptiblico. O trabalhador da AP ndo sé nao

a pode «frequentar», como nem sequer «aceder».

Se, antes, s0 os jogos de fortuna e azar estavam interditados de serem
«frequentados», passam, agora, a estar acompanhados na interdigdo de «acesso» de

todos 0s «jogos».
\%4

Nesta nova ordem normativa que a nova legislagdo introduziu, melhor se
compreende agora porque, ao abrigo do art. 24°, n° 1, alinea 3) da mencionada Lei
(que é a que estd em vigor apds a revogagdo expressa do n°® 13 do art. 279° do
ETAPM), o arguido violou a obrigagio de se manter afastado de qualquer «sala ou
zona de jogo», mesmo que de meras salas de mdquinas, visto que estas passaram a

estar incluidas no conceito mais alargado da proibigio de «acesso».
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Tendo violado essa previsio normativa de proibigio do acesso a uma «sala ou
zona de jogo», prevista no art. 24° da Lei n.° 16/2001, ao arguido seria aplicdvel, no
minimo, so por ali ter sido «encontrado», a norma do art. 314°, n° 2, alinea f) do
ETAPM com a sangio disciplinar de suspensdo de fungoes (como o arguido aceita na
alegacio de defesa a fls. 221, aceitando a interpretacio extensiva do conceito ali
plasmado de «jogos de fortuna e azar» que agora, com a nova filosofia normativa,
passaria a ter de ser lido como «todo o tipo de jogos praticados nas salas ou zonas de

jogo interditas»).

Mas os autos demonstram, por parte do arguido, uma conduta repetitiva que
cobre um prazo de quase dois anos incontestavelmente nao abrangido pelo instituto da
prescrigdo, com um niimero comprovado de dias em que foi detectado a infringir a lei
de acesso ds salas de jogo, num total de 78 dias, dentre os quais 46 dias comprovada

mente durante o hordrio efectivo de servico (arts. 1°, 7° e 16°, idem; art. 2° idem).

O arguido ndo foi apenas «encontrado» em salas de jogo, mas para bem mais

do que isso.

Para satisfazer o wvicio do jogo, o qual se adivinhava do seu padrio
comportamental (e ja estd intuido na acusacdo (art. 3°), ao salientar desde logo uma
relagio de causa-efeito entre o impulso de jogar e a vontade de tirar partido do fim de
semana para prolongar esse vicio, recorrendo a obtengdo licita de atestados médicos
vdlidos), o arguido vai ao ponto de se apresentar a consultas médicas de urgéncia por
forma a obter atestados médicos justificativos de faltas ao servigo que lhe permitissem
extensoes pelo fim-de-semana adentro (de 5° feira até domingo ou de 6 feira até 2°

feira) (vd. quadro de fls. 244-246).
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Para tal, utiliza artificios fraudulentos (por exemplo, enganando os
superiores hierdrquicos com deslocagoes ao médico a horas que mais se afeicoassem as
suas conveniéncias) para obter aqueles meios legitimos de justificacdo de faltas (os
atestados), empolando sintomas para mais facilmente atingir os seus fins e
contrariando, inclusivamente, as recomendacoes clinicas de repouso (fls. 135v°, 147v°,

151v°).

Chega inclusivamente a ndo se dar ao cuidado de apresentar atestados
médicos e, depois de notificado para justificar as faltas, a dar desculpas mediante

declaracoes que ndo foram aceites por faltarem a verdade (fls. 43, 56, e 60)

Em alguns casos nem sequer se deu ao cuidado de apresentar qualquer

justificacdo das faltas (fls. 79).

Esta conduta do arguido revela ndo so «culpa e grave desinteresse pelo
cumprimento dos deveres funcionais», como vem genericamente indicado no n.° 1 do
art. 314° do ETAPM, como se aproxima mais da ideia apontada no art. 315° do
ETAPM, com revelagio de grave atentado contra a dignidade e prestigio do

trabalhador (mais a mais da justica) e da propria fungao.

E esta maior gravidade da infraccio que nio permite aceitar a alegacio do
arguido de que «motivos meramente circunstanciais» (vd. art. 28° da contestagdo, p.
215) - como a «proximidade dos fins de semana com alguns dos atestados médicos» -
tenham conduzido as «suspeitas de indugdo enganosa dos médicos», face ao quadro
repetitivo de recurso ao mesmo sistema fraudulento de enganar os superiores
hierdrquicos com idas ao médico a horas que mais se afeicoassem as suas conveniéncias

e obtendo legitimos atestados médicos da forma artificiosa a que aludimos antes.
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O que, tudo, nos levaria - nesse hipotético quadro menos grave de
simplesmente se «encontrar» em recinto de jogo - com muita facilidade, e sem mais,
pela aplicagio da pena disciplinar agravada prevista no art. 315° do ETAPM, atento o
despautério e grave desrespeito que a conduta do arguido representou para os colegas,
superiores e Administragio publica, com obvio e grave risco da inviabilizagio da
manutengio da situagdo juridico-funcional, a que o pertinaz e enganoso

comportamento do arguido conduz.

Mas, como ji se percebeu porque foi sendo dito, o arguido foi muito mais
longe do que isso: ao violar a norma, ndo se limitou a «aceder» a «sala de jogo»,
entrando e observando, movido por uma qualquer curiosidade serodia, ndo tendo sido
apenas «encontrado» «em casa de jogo», mas infringiu, por dilatado periodo de tempo,
a interdigdo do acesso com um reiterado proposito, deliberado, doloso, de jogar mesmo

nas madquinas (o interdito absoluto).

Esse quadro, de escaldo superior na gravidade, revela uma responsabilidade
disciplinar de mais elevado grau, quer pelos artificios enganosos que usou para melhor
satisfazer a sua compulsdo pelo jogo, inviabilizadora da manutengio da situagdo
juridico-funcional ndo sé pela natureza viciosa do seu estado, mas pela indignidade

apresentada e falta de idoneidade moral para o exercicio das fungoes.

O que coloca o arguido incurso na previsdo do art. 315°, n° 1 e n.° 2, alinea o)
do ETAPM, punivel com a pena disciplinar de aposentacio compulsiva ou demissio,
deixando este Conselho sem margem para que possa ponderar sequer na aplicagio da
pena disciplinar de suspensdo prevista no art. 314°, n° 2, alinea f), como o arguido

pretenderia, e pese embora a circunstincia atenuante invocada da alinea a) do art.
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282° do ETAPM (prestacio de mais de 10 anos de servigo classificados de «Bom»)
e, até, a afectagio do vicio do jogo na vida pessoal e profissional do arguido
(Contestacio, p. 219) ou as poucos satisfatorias condigoes de satide do arguido (Idem,
p. 208; Relatorio, art. 22°), subsumiveis a previsdo genérica da alinea j) do art. 282°
do ETAPM. Porquanto, e na verdade, a pena disciplinar de suspensdo estd destinada,
como se mencionou, ds outras situagoes de transgressoes, bem menos graves do que a
do ora arguido e, por outro lado, o quadro de premeditacio e contumdcia que as
acompanhou e ficou descrito, ndo permitem usar de condescendéncia que possa ir ao

ponto de convolar o enquadramento legal do ilicito disciplinar do art. 315° para o art.

314° do ETAPM.

Uma nota final: como se pode ver do confronto dos quadros de Faltas
injustificadas do arguido (fls. 247-248, art. 15° do Relatério) e de Horas em que o
arguido permaneceu nas salas de jogo Mocha (fls. 248-249, art. 16°, idem), nem todas
as saidas extempordneas do servico feitas pelo arquido sem atestados médicos que as
justifique (e foram tantas!) estdo comprovadamente relacionadas com a presenca do
arguido em salas de jogo Mocha (e tantas foram!), pelo que faz todo o sentido ter-se
autonomizado, como infraccoes disciplinares, algumas dessas justificacoes das
auséncias de trabalho - tendo em conta, designadamente, a factualidade provada de
algumas das «justificacoes escritas» das faltas coincidirem com dias e hordrios em que
o arguido esteve, sim, a jogar nas salas de jogo Mocha - , como prestacido de falsas
declaragoes relativas a justificagiao de faltas, prevista e punivel no art. 314°, n°® 2,
alinea g) do ETAPM, o que constituird, como alids foi referido no art. 32° do Relatorio
da Exma. Instrutora, a circunstancia agravante da acumulagdo, prevista no art. 283°,

n° 1, alinea h). do mesmo Estatuto.
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Tudo ponderado e atentas a gravidade dos factos , a intensidade da culpa do

arguido e as circunstincias agravante e atenuante, atrds referidas;

Tendo em atengio que as condutas do arguido revelam a sua indiferenca
total para com a sua condigdo de funciondrio piiblico, sendo manifesto que é indigno e
carece de idoneidade moral para manter o seu vinculo funcional com a Administragdo

publica.

Tomando boa nota que o arguido se encontra na situagio prevista no artigo
315°. N. 3 do ETAPM - tem o tempo de servigo de 21 anos, 7 meses e 15 dias
conforme o seu registo biogrdfico e disciplinar em 27 de Novembro de 2008 ( fls.
156-158 ) - afigura-se, no entanto, que a gravidade das I condutas do arguido impoe

que a pena adequada a ser-lhe aplicada seja a de demissdo.
VI - Decisdio

Por todo o exposto, acordam aplicar ao arquido A, a pena demissdo.

IV - EUNDAMENTOS

1. Questao prévia

Suscita o recorrente uma questdo prévia e que se prende com a
imtempestividade do acto revogatério substitutivo, alegando ter sido violado o
disposto nos arts. 1269 n°2 e 1309 n°1 do CPA.

Discorre 0 recorrente a partir do pressuposto de que a entidade

recorrida revogou o primeiro acto, na sequéncia da anulacdo que aquele acto
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sofreu, face a anterior deciséo proferida por este TSI.

Mas labora em erro, pela razdo simples de que anulado o primeiro
acto, ele desaparece da ordem juridica e sO ao acto posteriormente praticado
pode assacar 0s respectivos vicios.

Diz que, tendo havido desisténcia do recurso no TSI por parte da
entidade recorrida, se mantinha o despacho punitivo recorrido. N&o se
compreende o que pretende dizer; a partir do momento em que se desiste do
recurso, firma-se o decidido que ia exactamente no sentido da anulacdo desse
acto.

Ora, a partir desse momento este desapareceu da ordem juridica.
Aquilo que o Conselho foi praticar um novo acto. N&o se trata de qualquer
revogacdo ou nado existe qualquer natureza revogatoria no acto entretanto

praticado.

Acontece, pois, que tais normativos ndo sdo aplicaveis ao caso, dado
que, tendo havido anulacdo do acto anterior pelo Tribunal de Segunda

Insténcia, foi substituido por um outro.

O novo acto, consubstanciado na deliberacdo ora recorrida, €
completamente autonomo e produzido ex novo, néo ratificando, reformando ou

convertendo o anterior, como bem diz a entidade recorrida.

2. Da audiéncia prévia
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Ainda que de passagem ndo deixa o recorrente de invocar falta de
audiéncia prévia, aludindo ao vicio a que se refere o n.°1 do artigo 298°

Limita essa falta de audiéncia a questdo de se ter considerado que a

responsabilidade disciplinar resultou de uma dependéncia do jogo.

Mas ndo tem razdo na medida em que ndo s6 nao deixou de ser
ouvido no processo disciplinar e ai imperam regras proprias, cedendo o
disposto no n° 1 do art. 93° CPA, como, na parte relativa a essa dependéncia, o
acordao recorrido limita-se a fazer a interpretacdo da factualidade descrita, para

além de que ndo considerou essa dependéncia em termos patoldgicos.

N&o se deixa de verificar a audiéncia do interessado logo que

concluida a instrucdo e antes de tomada a decisao final.

Como bem anota o Exmo Senhor Procurador, “de todo 0 modo, no que
para o especifico conta, constata-se que a "surpresa” a que o recorrente alude
ndo contende com a eventual introducdo, através do acto sancionatorio, de
qualquer nova matéria factual imputada apds a notificacdo da acusacédo e sobre
a qual, em sua defesa, houvesse que se pronunciar, mas sim com a
integracdo/valoracdo juridica da mesmisima conduta que lhe era imputada,
sobre os contornos da qual tivera plena oportunidade de se defender e

argumentar”

N&o pode o arguido dizer que houve pretericdo da sua audicéo
porquanto ndo deixou de ter oportunidade de se pronunciar sobre todos os

factos, ndo podendo dizer que foi surpreendido com a introducéo de quaisquer
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factos novos que tenham sido introduzidos no processo depois da acusacao e

depois de ali ter sido ouvido.

Alias, estranha-se e ndo se compreende bem que o arguido, por um
lado, se defenda, invocando uma dependéncia pelo jogo, chegando a dizer que
tal dependéncia ndo foi devidamente valorada como atenuante, devendo sé-lo,
por outro, diz que a entidade recorrida se baseou mesma dependéncia para o
punir. S6 que a decisdo recorrida ndo se baseou nessa dependéncia, enquanto
facto autébnomo, nela ndo se baseou a punicdo aplicada, antes a integrou num
circunstancialismo que acarretou prejuizo manifesto para o servigo e conduziu a
uma configuracdo de inviabilizacdo da manutencdo do vinculo laboral, tudo a

partir da factualidade sobre a qual o arguido teve o ensejo de se pronunciar.

Quanto a questdo da opcdo entre as duas sangdes alternativamente
consideradas no ETAPM e da opcdo tomada diferentemente a proposta, €

questdo que ndo vem equacionada e, portanto, dela ndo se curara.

3. Descaso da prova médica apresentada

Esgrime o recorrente com uma pretensa indevida concluséo da
deliberacdo punitiva no sentido de o arguido usar artificios enganosos
(iludindo os superiores hierarquicos com deslocagdes ao médico a horas
gue mais se afeigcoassem as suas conveniéncias) para obter meios

legitimos de justificacdo de faltas (ou atestados), empolando sintomas
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para mais facilmente atingir os seus fins.

E prende-se com a analise dos diversos atestados médicos e do
pronunciamento por banda de vérios médicos sobre as maleitas do
recorrente, no fundo, para convencer que esses atestados ndo eram falsos
e retratavam bem a situacdo clinica do recorrente, enquanto paciente,
pretendendo convencer que o Conselho escamoteou essa prova médica e
fundou a sua decisédo na artificialidade de doencas engendradas pelo

funcionario em causa.

N&o tem razdo o recorrente enquanto confunde realidades
diferentes: a falsidade dos atestados enquanto certificadores de uma
doenca que o medico sabe ndo existir, mas a atesta; a falsidade, enquanto
actuacdo imputavel ao arguido que forja doenga, enganando o médico; a
actuacdo deste em desconformidade com as prescrigbes médicas,
aparentando desmentir a doenca ou, desrespeitando-as, ndo obstante

doente.

Como é bem de ver, ndo sdo os atestados que estdo em causa,
mas a conduta do arguido em contravencdo das disposi¢des legais que
impedem que este frequente os casinos, conduta agravada por ser durante
as horas de servigco, na medida em que, apesar de doente, ndo se
compreende que deixasse de ir trabalhar, mas ja Ihe sobrasse tempo para
ir para as salas de jogo, ataimentando a sua compulséo.

O artificio de que se fala por parte do recorrente, mais néo € do

gue uma evidéncia que emana da sua propria conduta, ndo estando em
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causa qualquer pretensdo de por em causa 0s médicos, os atestados ou

sequer a inexisténcia de doenca.

Ha que separar as aguas: 0 escopo da violacdo dos deveres do
funcionario resultou do facto de este se dedicar ao jogo - 0 que por lei Ihe
estava vedado - e se vai jogar a horas do servico, estando doente e munido
de um atestado médico, resulta da propria factualidade como uma
aparéncia de artificio, como uma aparéncia censuravel de artimanha, o

recurso a justificacdo por doenca da sua falta ao servico.

Ainda que cientes dos direitos dos administrados e assentando
nos Tribunais o reduto da garantia dos seus direitos, ndo se pode ser
ingénuo e ndo se pode pactuar com a desonestidade da conduta e ndo se
pode deixar de ser clarividente na deteccédo de qual a violacéo dos deveres

gue lhe foi assacada no acto.

E assim que flui da matéria factica subjacente & punicio que o
recorrente obteve atestados medicos em fins de semana prolongados (2%
e 6%) para com eles justificar auséncias ao servico, assim conseguindo
frequentar, muitas vezes durante o horério normal do servico, as casa de
jogo "Mocha", satisfazendo a sua compulsdo pelo jogo, matéria esta que
emerge claramente do acervo probatorio carreado para 0s autos e ndo

posta em crise.

A questdo, como se assinala no douto parecer, frisa-se, ndo pode
também colocar-se, nem é colocada, na deliberacdo, a nivel das doencas

especificas do arguido, nem da certificacdo clinica das mesmas,
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demonstrando-se serem as mesmas permanentes e cronicas, com
hipertensdo ndo controlada, tonturas, dores de cabeca, desequilibrios
auditivos, etc. e 0 que se extrai, com pertinéncia, do procedimento é que o
recorrente, fazendo uso dessa situacdo, obtinha os atestados médicos no
sentido de, no uso dos mesmos (cuja legitimidade e certificacdo clinicas
ndo sdo questionadas) defraudar os servigos, ausentando-se do local de
trabalho nos dias e horario de trabalho que melhor lhe conviessem, sendo
certo ter sido detectado, em vérias dessas ocasides, no acesso, frequéncia
e pratica de jogos nos referidos estabelecimentos "Mocha", o que, para
além dos ilcitos imputados, sempre mal se compaginara com as
necessidades de repouso, calma e serenidade de que os padecimentos

documentados certamente careceriam.

4. Do escopo dos deveres violados

Importa ndo esquecer que o arguido é funcionério de Justica, estando
vinculado ao Estatuto dos Funcionérios de Justica, aprovado pela Lei n®7/2004.
Estd, em consequéncia, sujeito aos deveres gerais dos trabalhadores da
Administracdo Publica (corpo do art. 20° da Lei n®© 7/2004), as regras
disciplinares do ETAPM (art. 259 e a accdo disciplinar do Conselho dos
Magistrados Judiciais (art. 179).

O acesso a salas ou zonas de jogo, quaisquer que elas sejam, esta

vedado aos trabalhadores da Administracido Pablica, segundo o art. 249 n°1,
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alinea 3) da Lei n©16/2001.:

1. E vedado o acesso ds salas ou zonas de joqos:

1) Aos menores de 18 anos;
2) Aos incapazes, inabilitados e culpados de faléncia intencional, excepto se
tiverem sido entretanto reabilitados;

3) Aos trabalhadores da Administracdo Piblica da Regido, incluindo os agentes

das Forgas e Servigos de Sequranga, excepto quando autorizados ou no desempenho das suas

fungaes;

A Lei n°16/2001 (art. 54% n©2, alinea 5) revogou expressamente o art.

2799 n°13 do ETAPM, que regulava:

Aos funciondrios e agentes estd vedada a frequéncia de casas de jogo de fortuna e

azar, excepto quando autorizados ou no exercicio das suas fungoes.

Com a Lei n®16/2001 entrou em vigor um novo regime de interdigéo
as zonas de jogo aos funcionérios publicos e, desde logo, duas alteractes
importantes se destacam, agravando o regime dessa proibicao:

- passou-lhes a ser vedada ndo sé a «frequéncia», mas, pior ainda, o
proprio «acesso»; e

- 0 acesso as «salas ou zonas de jogos», ndo ja sé as «casas de jogo de

fortuna e azar».
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5. Da ilegalidade do acto recorrido por valoracdo agravativa da
confisséo do arguido.

No fundo o que o recorrente pretende com esta linha argumentativa é
que o facto por si confessado de compulsdo pelo jogo, na medida em que
agravante dos termos da acusacgdo, ndo pode ser utilizado na decisédo final do
processo em seu detrimento, mostrando-se verificado o vicio a que se refere o
n.°1 do artigo 298°do ETAPM, disposicdo que fulmina com a nulidade a falta
de audiéncia do arguido, determinativa da anulacdo da deliberacdo punitiva,
pois que se assim o soubesse, ter-se-ia preparado para essa possibilidade e teria
trabalhado o tema da dependéncia do jogo numa perspectiva mais larga e mais
profunda para se precaver da (eventual) utilizacdo desse facto aquando da

prolacéo do relatorio final e/ou deliberacdo punitiva.

Ja acima se abordou esta questéo.

N&o tem raz&o o recorrente na sua alegagéo.

A referéncia a tal dependéncia, se bem que confessada pelo arguido,
ndo ganhou por via dessa confissdo qualquer autonomia, emergindo ja da
propria base instrutoria, donde ser irrelevante tal circunstancia.

Acresce que, a levar-se a risca a tese explanada, estava encontrado o

meio para subverter e paralisar qualquer iniciativa procedimental disciplinar em
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termos de sancionamento em correspectividade com a culpa e ilicitude que ao

caso coubesse.

Acresce, em todo o caso, para aléem do que vem dito, que tal
matéria tenha, por qualquer forma, agravado a sua responsabilidade, ndo
estando, de todo o modo, neste quadro, vedado a entidade recorrida a

referéncia a posicao do visado sobre os factos.

Faz todo o sentido que, em sede do alcance da verdade material,
se enunciem todos os factos relevantes para a deciséo, sejam ou néo

confirmados pelo agente alvo do procedimento disciplinar.

A alegada dependéncia do jogo feita pelo arguido n&o agravou
em nada a responsabilidade disciplinar do arguido que, por si mesma, no
quadro transgressor repetitivo e continuado apurado nos autos, ja era
suficientemente grave e passivel da censura prevista no art. 315° do
ETAPM.

Na verdade, ndo resulta que a dita confissdo da dependéncia
tenha contribuido para agravacdo dos termos da acusacdo, nao se
descortinando, também, como validamente ela se pode converter numa
atenuante, visto 0 momento em que essa posicdo foi manifestada, a
conduta do funcionario em termos de lhe por cobro, de a tratar ou de

atenuacao dos seus efeitos em termos comportamentais.

6. Da ilegalidade do acto recorrido: por justificacdo legal das
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faltas e ilegalidade na injustificacdo

Foi ainda o arguido sujeito a medida disciplinar referida por ter, em
acumulacéo, prestado falsas declarac@es relativas a justificacdo de faltas, sob a
forma continuada, p.p. no art. 314° n° 2, alinea g) do ETAPM, o que tera
constituido a circunstancia agravante p. no art. 283° n°1, alinea h do mesmo

Estatuto.

As faltas, na tese do recorrente, encontram-se justificadas por
atestados médicos que ndo se mostram impugnados, donde ser ilegal o

despacho que as considerou injustificadas.

Quanto a esta questdo, desde logo se verifica que os despachos que
consideraram as faltas injustificadas ndo se mostram impugnados, donde n&o
parecer curial que venha o recorrente agora suscitar a ilegalidade dessas

injustificacdes quando o devia ter feito autonomamente.

Em todo o caso, entendendo-se que a sua substancialidade, enquanto
fundamento do acto punitivo pode agora ser apreciado, ndo nos furtaremos a

analise dessa questao.

Releva-se quanto se consignou na deliberacdo punitiva, ao dizer-se
gue ndo podem deixar de ser autonomizadas, como muito bem prop6s a Exma.
Instrutora, as declaragdes prestadas pelo arguido acerca de auséncias néo
devidamente justificadas, em que, recorrendo aos habituais meios justificativos

como a sua doenca, a indisposicado, a tensdo, as tonturas, etc., omite o essencial
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que era o de, em contradicio absoluta com as suas proprias queixas, ter estado
indevidamente a jogar em salas de jogo Mocha, sem sequer ter a permissao do
médico para ndo permanecer em casa e que, pois, serdo consideradas infraccéo

autonoma e sera levada em conta na medida disciplinar aplicada.

A entidade recorrida, seguindo a proposta da Relatora, autonomizou
como infracgdes disciplinares as falsas declaragdes do arguido prestadas para
justificar auséncias do trabalho, num total de 13 faltas, que nada tiveram a ver -
pelo menos comprovadamente - com o acesso indevido do arguido as «salas ou

zonas de jogo» Mocha.

Foram as raz0es invocadas pelo ora recorrente para as justificar que
ndo foram aceites pelo respectivo 6rgéo de disciplina, a entidade ora recorrida,
por n&o as considerar justificadas (fls. 2 dos autos), nos termos consentidos pelo

art. 90% n°1, alinea b) do ETAPM.

Foi essa segunda infraccdo que deu azo a que fosse considerada a
circunstancia agravante da acumulacdo de ilicitos disciplinares, como se disse
na deliberacéo recorrida, e nenhuma outra, como o recorrente parece pretender.

7. Da ilegalidade decorrente do descaso de o arguido morar em
Zuhai

Ainda aqui o recorrente escamoteia a realidade das coisas.
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Em primeiro lugar o arguido néo foi punido por morar em Zuhai.

E se ali passou a morar, tal corresponde a uma opc¢éo da sua parte, ndo
podendo esse facto traduzir-se em qualquer justificacdo para o cometimento das
faltas que cometeu.

Nem sequer comprova que as idas para Zuhai durante as horas de
servico o foram em termos de uma auséncia justificada ao servico, isso na parte
em que se relevaram tais faltas, como acima se viu.

Por outro lado, dizer que se pretendeu insinuar que as idas para Zuhai
correspondem a uma maquinacdo ou artificio do recorrente para incumprir 0s
deveres a que estava adstrito parece ndo resultar minimamente, nem sequer do
espirito, da deliberacéo proferida.

O proprio recorrente reconhece que s6 em 27/6/2008 comunicou a
mudanca de residéncia e, argumentando com o facto de ter de repor quantias
relativos ao subsidio de residéncia, por se ter apurado que ali morava desde data
anterior, pretende com essa argumentacdo fazer crer que estaria autorizado a
morar em Zuhai desde Outubro de 2007. H& aqui um viio que se traduz em
misturar realidades diferentes: uma é o facto de residir sem autorizacdo; tal
facto pode até ser susceptivel de procedimento disciplinar autbnomo; outro, o
facto de s6 mais tarde se pedir autorizacdo de residéncia e s6 aio funcionério
passa a estar autorizado; outro o facto de ter de repor os subsidios, 0 que nada
tem a ver com a ratificacdo dessa situacédo ilegal, sob pens de , em linguagem
vulgar, se beneficiar o infractor.

Ndo ha qualquer violacdo do principio dos principios da justica,

imparcialidade e da boa-fé, nem erro nos pressupostos de facto, sendo evidente
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gue se o arguido ia para Zuhai, para sua residéncia, mas nao estava autorizado a
residir ai, tal deslocacéo, estada ou permanéncia sempre teria de se ter por
injustificada.

Matéria , contudo, que ndo deve vir ao caso, pela razdo simples de

que ndo foi fonte autbnoma de punicao.

8. A prop0sito de outros pretensos erros e incongruéncias na
valoracdo da prova produzida e nas circunstancias agravativas da
responsabilidade disciplinar

Contesta o0 recorrente a atribuicdo da culpa e grave desinteresse pelo
incumprimento dos deveres funcionais.

Porque algumas das faltas foram muito curtas;

Chegou a entrar nas salas de jogo apenas para ver;

O aproveitamento dos fins de semana e seu alargamento reforca a
necessidade que tinha de descanso;

Séo os préprios médicos que reafirmam a patologia do recorrente;

No fundo, tudo argumentos que ndo deixam de ser repisados e se
encontram rebatidos a saciedade pelos factos que vém comprovados e sdo bem
demonstrativos de uma entrega reiterada ao jogo, continuada no tempo, - nem
sequer a rapidez com que se joga ou 0 escasso tempo de permanéncia numa sala
de jogo, quando tal aconteceu - é justificativa do que quer que seja, pois que

num minuto se podem jogar (e perder) milhares, tudo sendo incompativel com
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as declaragdes do arguido junto dos seus superiores, tudo sendo incompativel
com os diagnosticos e prescricdes médicas, tudo sendo incompativel com um

descanso e necessidade de recolhimento na habitacéo.

E de tal forma a sem razdo do recorrente que nem sequer esta

argumentacdo justifica um maior desenvolvimento contra argumentativo.

Pensemos de outra forma, para sermos mais claros: qual o Servigo
gue poderia funcionar em termos de resposta aos utentes, ao desempenho das
funcBes comeitidas, se cada um dos funcionérios adoptasse a conduta do
funcionério em causa, ainda que eventualmente se ponderasse a incurséo em

responsabilidade menor e puni¢fes mais leves?

Dizer que a conduta praticada ndo integra culpa e grave desinteresse
pelo cumprimento dos deveres e que ndo atenta contra a dignidade e prestigio
do trabalhador e da propria funcdo, afigura-se, com todo o respeito, um mero
exercicio, gratuito, de retorica, sem a minima sustentabilidade nas regras da
razoabilidade e da prudéncia, acreditando que o bom senso de qualquer homem

mediano ndo toleraria tais condutas a um seu tabalhador.

Compreende-se que a defesa realce a situacdo patoldgica do arguido,
mas o certo € que em lado algum se comprova um estado duravel de doenca
incapacitante e de alguma permanéncia de uma incapacidade para o trabalho, a

requerer uma baixa duradoura, deparando-nos antes com sucessivos atestados
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justificativos de algumas faltas que vao sendo dadas, mas a cada passo postos
em causa pela préopria conduta do arguido que a cada passo infringia as proprias
prescricbes médicas, ndo se comprovando nos autos que esse comportamento

resultasse ele préprio de doenca incapacitante do foro psiquiatrico.

9. Da ilegalidade do acto recorrido por os estabelecimentos

Mocha ndo serem casinos

Por essa razdo pretende ndo ter havido conduta ilicita

Como vimo acima, com a Lei n.216/2001 o acesso as salas ou zonas
de jogos, ndo ja somente as casas de jogo de fortuna e azar passou a ser vedado

nesses termos aos funcionarios publicos.

Falece ainda aqui razdo ao recorrente enquanto esgrime com uma
pretensa diferenciacdo para os efeitos de preenchimento da previsdo tipica do

ilicito disciplinar cometido entre casas de slot machines e casinos.

Resulta claro que naquelas «salas ou zonas de jogos» se incluem
quaisquer salas ou zonas destinadas a jogos, mormente 0S expressamente
referenciados na prépria Lei n®© 16/2001, como sdo 0s «jogos de maquina
eléctricos ou mecanicos» referidos no art. 36 n©2 dessa Lei, cujas «salas» e

«zonas» foram profusamente frequentadas pelo arguido.
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Como qualquer «jogo de fortuna ou azar», a exploracdo desses jogos
de maquina eléctricos ou mecanicos» «& sempre condicionada a prévia
concessdo» (art. 36 n°1 da Lei n®16/2001) e «s6 podem ser explorados em

casinos» (art. 36 n°2, idem).

Os casinos passaram, portanto, a partir da entrada em vigor da Lei n°
16/2001, a abranger quaisquer «jogos de fortuna ou azar», quer Ssejam
explorados em mesas de jogo, quer através das maquinas de jogo (vulgarmente,

slot machines).

Com efeito, de acordo com art. 2© n®1, alinea 1 da citada Lei n°
16/2001, «jogos de fortuna ou azar» (art. 2% n°©1, alinea 1) sdo aqueles cujo
«resultado € contingente por depender exclusiva ou principalmente da sorte do
jogador». Ora, nos jogos de maquinas eléctricos ou mecanicos explorados nos

“casinos” ou nas ‘“‘salas Mocha” o resultado ¢ necessariamente contingente.

Acresce que nas “salas Mocha” estdo instaladas maquinas de jogo
(slot machines) que oferecem aos seus frequentadores jogos de fortuna ou azar
explorados por umas das seis concessionarias/subconcessionarias da exploragcdo
do jogo na RAEM - a Melco Crown Jogos (Macau) S.A., tal como é

actualmente denominada.

Ou seja, ¢ incontroverso que as “salas Mocha” sdo, na esséncia, salas

de jogo em tudo iguais as dos ‘’casinos’, na medida em que, desde 0 Seu
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aparecimento, apenas exploram jogos de fortuna ou azar e sempre sob

[<})

cobertura de uma das concessdes/subconcessfes de jogo: inicialmente a

Q-

concessdo atribuida a Sociedade de Jogos de Macau (SJIM) SIM e, depois,

citada Melco Crown Jogos (Macau) S.A..

N&o € por essas salas ndo terem o nome de casino que deixam de
se incluir naguele ndcleo de salas de jogo vedadas aos funcionarios publicos,
sendo certo que as ““salas Mocha” sempre estiveram sob a algada inspectiva da
Direccdo de Inspeccéo e Coordenacdo de Jogos (DICJ) e sempre pagaram 0
Imposto especial de jogo e restantes contribuicbes como qualquer casino da

RAEM.

Acresce que tais salas, ainda que exploradas fora do perimetro dos
casinos, ndo deixam de estar funcional e materialmente geridas como
integrando um casino. H& uma descontinuidade «geografica», mas nem sequer
constituem um caso isolado: as salas de jogo VIP, por vezes, estdo igualmente
separadas dos “casinos”, em andares superiores do mesmo edificio ou até de
diferentes edificios e ninguém tem davidas em inclui-las dentro daquele

conceito.

Pelo que, tendo em conta os termos concretos das disposicdes
citadas e as caracteriticas e natureza dessas salas de jogo, estando em causa
jogos de fortuna ou azar sujeitos exactamente a um mesmo regime legal e

explorados por uma subconcessionaria do jogo, como impde a Lei n° 16/2001,
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ndo se vislumbra que tenha havido qualquer interpretacdo extensiva e indevida

da lei.

10. Da pretensa ilegalidade por nédo se ter ponderado a carreira
do funcionario e os problemas da sua vida pessoal e profissional

Socorre-se do seu registo biografico e do seu passado como
funcionério que serviu por mais de 21 anos a Administracdo em geral e 18 anos
os Tribunais, em particular, com classificagbes de BOM, BOM COM
DISTINCAO ou MUITO BOM, ao longo de 13 anos, para dizer que tal
curriculum ndo foi ponderado, como ndo foram os problemas evidenciados

relativamente aos problemas ocorridos na sua vida pessoal e profissional.

Mas ndo tem razdo, porquanto tais circunstancias foram
expressamente referidas na deliberacdo do Conselho (cfr. fls 89 e v. do
respectivo PDI), dizendo este, ndo obstante tais atenuantes, ndo poder retirar
dessa prestacdo do arguido o efeito por ele pretendido, ja que incurso na
previsdo do art. 315% n.°1 e 2, linea 0) do ETAPM, punivel com a pena de

aposentacio compulsiva ou demissao.

E que a pena expulsiva, como estad bem de ver, ndo admite uma
graduacdo nos termos da qual se espelhe uma adequacéo ao circunstancialimo
atenuante que se pretende evidenciar, a ndo ser na propria escolha da medida

aplicavel.
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Acresce ndo se mostrar razoavel alegar que a deliberacdo do Conselho
sobrevalorizou, em prejuizo do arguido, a assuncgédo de dependéncia do jogo por
ele feita, porque, na verdade, essa dependéncia ndo s ja estava intuida desde a
deducdo da acusacdo (art. 39 - ao salientar, desde logo, uma relacdo de
causa-efeito entre o impulso de jogar e a vontade de tirar partido do fim de
semana para prolongar esse vicio, recorrendo a obtencéo licita de atestados
médicos validos - como é mesmo irrelevante dada a gravidade e a quantidade
de infracghes praticadas, considerando ainda que os problemas referenciados
pelos médicos, se informam de pressdo e problemas do foro psicologico, néo

diagnosticam uma doenca de dependéncia pelo jogo.

Assim se entra na analise da justeza da sancdo que foi aplicada ao

arguido.

11. Quanto a pena aplicada de demisséo

A nota de culpa e o relatorio final imputaram ao arguido a violacédo do
dever de assiduidade e pontualidade previsto no artigo 279° n.°2, al. g) e h) e
n.°9 e 10 do ETAPM e a violacdo da proibicdo de frequéncia de casas de
fortuna e azar, previsto no art. 2799 n.© 13, identificando uma situagédo
reveladora de dolo e ma compreensdo dos deveres funcionais e de actos que
revelam indignidade ou falta de idoneidade moral para o exercicio de funcdes

(art.°315% n.°1 e n.°2, alineas b) e c) e n.°2, al. 0) parte final, e n.°3 do
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ETAPM).

Insurge-se o arguido pela concluséo a que a entidade recorrida chegou
da inviabilizacdo da manutencdo da situacdo juridico-funcional em causa, da
configuracdo de uma culpa grave e de desinteresse pelo cumprimento dos
deveres funcionais, do cometimento de actos consubstanciadores de
indignidade para o exerckio da funcdo publica, invocando
desproporcionalidade na sanc¢éo aplicada, face ao circunstancialismo atenuante,
pugnando antes por uma aposentacdo compulsiva, para ja ndo falar sequer da

suficiéncia e adequacao de uma suspensdo graduada entre 10 e 60 dias.

A pena de demissdo € uma das duas medidas expulsivas previstas no
art. 315°do ETAPM, cabendo ao 6rgdo decisor optar por uma ou por outra, no
ambito discricionario da Administracdo, segundo critérios de justica e
proporcionalidade», que deve fundamentar, aplicavel as infraccbes que

inviabilizem a manutenco da situacdo juriico-funcional. °

12. Previsao tipica projectada no caso concreto
Vem assacada ao recorrente a violagdo de um conjunto de deveres,

traduzida numa conduta de efeitos altamente gravosos e de repercussao

5. Leal-Henriques, Manual de Direito Disciplinar, CFJJ, 2005, p. 122
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enorme na imagem e aprumo dos funcionarios publicos em geral e da Justica,

em particular.

Perante os factos cometidos ndo parece que haja qualquer erro
manifesto e grosseiro na pena aplicada, sendo perfeitamente compreensivel que
a factualidade descrita - donde se evidencia a frequéncia reiterada de casas de
jogo, “abandono” do posto de trabalho com faltas injustificadas,
descredibilizacdo da autenticidade e garantia que os atestados devem merecer,
justificagdes apresentadas contrariando o sentido dos atestados apresentados,
tudo evidenciando manifesto desinteresse e desrespeito pelo trabalho e funcéo -
aponte, pelo nimero, reiteracdo, circunstancias e acumulacdo de infraccBes para
0 preenchimento da previséo tipica contida no artigo 315 n.°1 e n.°2, al. 0) do
ETAPM, gerando uma situacgéo reveladora de incapacidade, implicando a perda

da confianca geral necessaria ao exercicio da funcéo.

Mas importa analisar a integracao tipica a que se procedeu e se houve

erro de integracéo e nos pressupostos determinantes da apontada demisséo.

Resulta da deliberacéo que os deveres violados foram:

- dever de ndo frequentar e aceder a “sala ou zona de jogo”, face a
previsdo do artigo 24°da Lei n.°16/2001, de 24/9, haja em vista a revogacao do

n.°13 do art. 279°do ETAPM:;

- dever de assiduidade, vistas as faltas injustificadas,
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autonomizando-se aquelas em que ndo foram aceites as declaragbes do
arguido — independentemente das documentadas com atestado médico - por em
contradicdo absoluta com as sua proprias queixas, nem ter permissdo do médico

para ndo permanecer em casa, ter estado a jogar em salas de jogo “Mocha”.

Ainda que ndo expressamente nominadas ndo se deixam de descrever
e considerar condutas censuraveis e objectivamente violadoras dos deveres do
funcionério, que ndo deixaram de rodear as apontadas violacbes de deveres,
seja em vista dos artificios engendrados, seja em vista de uma atitude de
desinteresse, chegando a ndo se incomodar em dar qualquer justificacdo das

faltas.

Temos, assim, que a violagé@o de n&o frequentar salas ou zonas de jogo
ndo se esgota na previsdo da al. f) do art. 3149 sendo muito mais grave,
porquanto ali apenas se prevé que o arguido seja encontrado, sendo que, neste
caso, nos encontramos perante uma compulsdo traduzida comprovadamente na

pratica e frequéncia das casas de jogo.

Por outro lado, ainda que por via de uma injustificada reducdo que
nao deixou de beneficiar o arguido - pois que a violacdo do dever de se abster
de frequentar estabelecimentos de jogo em nada se confunde com a auséncia
injustificada ao servigo - registam-se 13 faltas injustificadas, o que cai na

previsdo da alinea e) do art. 314°do ETAPM.

Mas mesmo que por mera hipotese se entendesse que a frequéncia
reiterada das casas de jogo néo entrasse directamente na previséo tipica do art.

315°e nem sequer do art. 3149, f), - entendimento que ndo se deixa de afastar -,
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por ndo ter havido condenacdo anterior, ainda ai deparariamos com uma
infraccdo do art. 314°( a das faltas injustificadas) acumulada com a pratica de

outra infraccéo ( a da frequéncia das casas de jogo).

Tanto basta para que se possa ponderar a aplicacdo da previsao do art.
315°do ETAPM, ex vi art. 316% n.°2 do ETAPM, em face da acumulagéo de

infraccoes .

13 Da inviabilizacdo da manutencdo da relacéo
juridico-funcional.

A pena de demissdo ndo é de aplicacdo automatica, s6 podendo ser
cominada se os factos revelarem um carécter censuravel susceptivel de

inviabilizar a manutencédo da relacdo funcional - artigo 315 n.°©1 do ETAPM.

Trata-se de um conceito indeterminado que a Administracdo devera
preencher e concretizar através de juizos de prognose assentes na factualidade
apurada e em cuja fixacdo goza de grande liberdade de apreciacdo, sendo que
sO os erros manifestos de apreciacdo na determinacdo de tais juizos importam
violag&o de lei que ao tribunal cabe sindicar. A qualificacdo dos factos como
infraccéo disciplinar e a sua integracdo ou subsuncéo na clausula geral punitiva
€ contenciosamente sindicavel. Sé néo € contenciosamente sindicavel a fixacdo
da pena disciplinar dentro do escal&o respectivo, ndo podendo o juiz sobrepor o
seu poder de apreciacdo ao da autoridade investida do poder disciplinar, ja que,

neste dommio, a intervencdo do juiz fica apenas reservada aos casos de erro
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grosseiro, ou seja, aquelas circunstancias em que se verifica uma notdria

injustica ou desproporcdo manifesta entre a sancdo aplicada e a falta cometida.

O preenchimento da clausula geral de «inviabilidade da manutencéo da
relacdo funcional», constante do n®1 do art. 315°do EMFSM, constitui tarefa
da Administracdo, a concretizar por juizos de prognose efectuados com grande
margem de liberdade administrativa, a qual ndo € sindicavel pelo tribunal, salvo
caso de erro grosseiro ou palmar, ou seja, em que a pena fixada se revele, em

concreto, manifestamente injusta ou desproporcionada.®

O poder disciplinar é discricionario, muito embora tenha aspectos
vinculados, sendo um deles o que se relaciona com a qualificacdo juridica dos
factos reais.” E no preenchimento da clausula geral de inviabilidade de
manutencdo da relacdo funcional hd uma vinculagdo da Administracdo, embora
compativel com juizos de prognose que andam de mado dada com uma certa

liberdade administrativa.

Os factos que implicam a inviabilidade de manutencdo da relacéo
funcional para efeito de aplicacdo de pena disciplinar expulsiva, “sdo todos

aqueles cuja gravidade implique para o desempenho da funcéo prejuizo tal que

® _ Acs STA de 11/6/86, in BMJ 362, 434; de 5/6/90, in BMJ 398,355; de 2/10/90, in BMJ 400, 712; de
23/3/95, proc. 32586, entre outros

"~ Ac. do TCA, proc. 2118/98, http//www.dgsi.pt
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irremediavelmente comprometa o interesse publico prosseguido com esse
desempenho e a finalidade concreta que ele se propde e por isso exige a ablacdo

8

do elemento que lhe deu causa””, sendo meramente exemplificativa a

enunciacédo que deles se faz no n°2 do art. 315°do EMFSM.

Assim, ndo se deve manter a relacdo funcional sempre que os factos
cometidos pelo arguido, avaliados e considerados no seu contexto,
comprometam, designadamente, a eficiéncia, a confianca, o prestigio e a
idoneidade que deva merecer a acgdo da Administracdo.” Se o comportamento
Imputado ao arguido atingir um grau de desvalor que quebre, definitiva e
irreversivelmente, a confianca que deve existir entre o servico e o agente, deve

considerar-se inviabilizada a manutencao da relagdo funcional.

A pena de demissdo € de aplicar quando a gravidade da conduta do
arguido inviabiliza a manutencdo da relacdo funcional. E para integracéo do
conceito inviabilizacdo de manutencdo da relacdo funcional a Administracéo
goza de grande liberdade de apreciacéo, ndo se devendo aquela relacdo manter
sempre que os actos praticados pelo arguido, avaliados e considerados no seu
contexto, impliguem para o desempenho da fungdo prejuizo tal ordem que
irremediavelmente comprometa o interesse publico, interesse que o proprio

recorrente deveria prosseguir, designadamente a confianca, o0 prestigio € 0

8 _Ac do STA de 6/2/92, proc. 28309, http//www.dgsi.pt
° _Ac do STAde 30/1194, proc. 32500, http//www.dgsi.pt
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decoro que deve merecer a actuagio da Administracgo. *°

14. Posto isto, ha que indagar se se concretizam os requisitos
da inviabilizacdo da manutencéo da situacao juridico-funcional (n.°1
do art. 315°e indignidade ou falta de idoneidade moral para o exercicio

de fungdes (parte final da al. 0) do art. 315°citado.
As infraccOes ndo podem deixar de ser contextualizadas.

De facto, ndo se trata de demitir um funcionario que foi
encontrado num casino, numa casa de jogos, uma, duas trés vezes. Basta
atentar na matéria de facto acima comprovada para se aquilatar da
dimenséo e intensidade da conduta praticada; depois, 0s tempos curtos e
demorados das diferentes permanéncias; a busca justificativa das
auséncias ao servico anulada pela pratica compulsiva do jogo; isto para
além do jogo, fora das horas de servico, ja de si proibido; em 98 dias de
falta por doenca, 72 injustificadas, em 32 desses dias, em vez de
permanecer em casa conforme recomendacdo clinica, frequentou salas de
jogo; a apresentacdo de justificacbes verbais inverdadeiras,
comprovando-se que tinha estado a jogar; por fim, a atitude relapsa de
alheamento e desinteresse, ndo se incomodando sequer em justificar

faltas.

Ora, desta pandplia de circunstancias que rodearam as apontadas

infraccBes, ha todo um acervo que leva a legitimar a concluséo de uma

19 _ Ac. do TSI, proc. n.2  137/2004, de 10/03/05
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inviabilizacdo da manutencdo da situacdo juridico-funcional e de uma
indignidade e inidoneidade moral para o exercikio das funcbes. Ndo se
trata do jogo em si, mas sim do jogo com manifesto desrespeito pelo

servigo e pelas fungdes.

Como tolerar a continuacdo em funcdes de um funcionario que,
a cada passo, se ausenta do servigo e seja suposto que esteja a trabalhar

esta na jogatina?

Como é que um cidaddo comum, tomando conhecimento dessa
conduta publica, apreciara o funcionério e o Servico, quando ele, em vez

de trabalhar estd a dar a alavanca ou a carregar no botao?

N&o temos grandes davidas em considerar que aqueles

pressupostos se mostram verificados.

15. Da desrazoabilidade e violacdo de principios de justica,

imparcialidade e proporcionalidade

Com isto, somos a concluir que ndo houve qualquer violacdo da lei
por parte da entidade recorrida, antes se procedeu a correcta e equilibrada
interpretacdo das normas, pelo que falece toda a invocacgéo de pretensa violagéo
de direitos ou principios ao recorrente que, como se viu, ele ndo tinha ou que

nao foram postergados.

Na margem de discricionariedade que podera residir na apreciacdo do
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comportamento anterior ndo se mostra que tenha havido erro ou
desrazoabilidade no exercicio desse poder de apreciagdo e nessa margem de

actuaco so essa seria sindicavel.™*

Como ja se decidiu neste Tribunal, se, no que respeita a apreciacédo da
integracdo e subsuncéo dos factos na clausula geral punitiva, a actividade da
Administracdo esta sujeita a sindicabilidade do Tribunal, 0 mesmo né&o se pode
dizer quanto a aplicacdo das penas, sua graduacdo e escolha da medida concreta,
existindo, neste ambito, discricionariedade por parte da Administracéo, a qual
passa pela opcdo entre emitir ou ndo o acto sancionatério e ainda pela escolha

entre varios tipos e medidas possiveis. *?

Posicdo sufragada pelo TUI, enquanto estabeleceu que a aplicacéo
pela Administracdo de penas disciplinares, dentro das espécies e molduras
legais, €, em principio, insindicavel contenciosamente, salvo nos casos de erro
manifesto, total desrazoabilidade ou violacdo dos principios gerais do Direito

Administrativo.®

N&o sé estd no ambito da entidade recorrida a op¢do por uma das

medidas disciplinares prevista no art. 315° do ETAPM, como ndo se mostra

1 _ Acs. do TUI, proc.s 36/2006, de 13/Dez./07; 1/2006, de 1/6/06; 14/2002, de 67Dez./02; 9/2000, de
3/5/2000

2 _ Ac. do TSI, proc. n.°137/2004, de 10/03/05,

13 _ Ac. do TUI, de 16/12/2007 , P°31/20086, in http:/www.court.gov.mo
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desproporcionada a medida de demisséo aplicada pelo Conselho, aplicada a um
funcionério que dé faltas injustificadas ao servigo enquanto frequenta «salas e
zonas de jogo» que lhe estdo legalmente interditas, para algumas das quais
chega a apresentar atestados médicos que Ihe cubra os dias Uteis adjacentes aos
fins-de-semana, se ausenta para ir jogar, recorre a expedientes para encobrir

essa compulsao.

Embora a acusagdo se tenha adiantado e tenha proposto, dentro do
quadro legal do art. 315°citado, de «aposentacdo compulsiva», o facto € que se
sabe que o 6rgdo decisor ndo esta vinculado a classificacdo juridica que a
instrutora dé as condutas enunciadas e provadas, antes, e isso sim, apenas a
enunciagdo  dos  factos provados e  respectivo  enquadramento
juridico-disciplinar - designadamente a verificacdo de os factos revelarem um
caracter censuravel susceptivel de inviabilizar a manutencdo da relacéo
funcional - cabendo-lhe, por inteiro, a liberdade da escolha da pena disciplinar a
aplicar ao caso, sem peias que ndo as apontadas, sendo sua e sé sua a deciséo de
direito, até porque o Conselho, enquanto orgdo disciplinar méaximo do
recorrente, sO ele e mais ninguém estava habilitado a ajuizar se a conduta
Imputada ao arguido atingia um «grau de desvalor que quebre, definitiva e
irrversivelmente, a confianga que deve existir entre o servigo e o0 agente, por

forma a inviabilizar a manutencéo da relacéo funcional ™

¥ _ Ac. do TSI, proc. n.2233/2001, de 26/06/2003
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O poder disciplinar conferido pelo art. 315°do ETAPM comporta um
momento discricionario e outro vinculado. A vinculacéo legal ndo reside na
obrigatoriedade da aplicacdo da pena de aposentacdo compulsiva se o0
funcionario tiver mais de 15 anos de servico, mas na obrigatoriedade da

aplicacdo da pena de demisséo se 0s ndo tiver ainda completado

Como ficou demonstrado, nenhum destes «momentos» foi violado

pela deliberacéo recorrida.

Tudo visto e ponderado, resta decidir.
V-DECISAO

Pelas apontadas razbes, acordam em negar provimento ao

presente recurso contencioso.
Custas pela recorrente, com 6 UC de taxa de justica.
Macau, 9 de Fevereiro de 2012
Jodo A. G. Gil de Oliveira
José Céandido de Pinho
Lai Kin Hong
Presente

Victor Manuel Carvalho Coelho
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