Processo n° 194/2012

Data: 12 de Abril de 2012
Assuntos: - Suspensao de eficacia
- Acto negativo com vertente positiva
- Declaracado sem efeito da autorizacao da residéncia

- Prejuizo de dificil reparacdo

SUMARIO

1. A suspensdo de eficicia de um acto administrativo traduz-se, ai,
tdo somente, na paralisacao provisoria dos efeitos ablativos do acto,
aguardando-se que o recurso contencioso conheca da sua

legalidade intrinseca.

2. Sendo o acto suspendendo declaracao sem efeito da autorizacao da
residéncia tempordria antes ao seu termo um acto de contetido
positivo, susceptivel de seu objecto da suspensdo pois, a decisdo

vem alterar directamente a sua situacgdo actual e pre-existente.

3. Com a execugao do acto em crise, ficardo os seus filhos obrigados a
ausentarem da RAEM, e ficariam obrigados a deixar o estudo no
meio de ensino escolar, factores estes que assim causaria um
prejuizo, ndo concretizaveis ou quantificdveis, prejuizo esse que

nao pode ser pecuniariamente reparavel.

O Relator,

Choi Mou Pan

Recurso n° 194/2012
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( Suspensao de eficacia )

Requerente: A

Entidade Requerida : Secretério para a Economia e Financas

(EEHE A RAR)

A cordam no Tribunal de Segunda Instancia da

R.A.E.M.:

I - Relatorio

A, devidamente identificado nos autos, veio, ao abrigo do disposto
nos art’s 120° e s.s., requerer a suspensao de eficacia do despacho, datado
de 21 de Fevereiro de 2012, do Senhor Secretario para a Economia e
Finangas que declarou sem efeito da autorizacdo de residéncia dele
proprio e dos familiares, tendo para tal deduzido, no seu requerimento a
fls. 2 a 6 dos p. autos, as razdes de facto e de direito que se ddo aqui por

integralmente reproduzidas.

Citada a entidade requerida, veio contestar na sua contestacdo da
fls. 25 a 28, pugnando pelo indeferimento do pedido, cujo teor se da por

integralmente reproduzido.
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O Digno Magistrado do Ministério Publico emitiu o seu douto

parecer que se transcreve nos termos seguintes:

“Exarado pelo Exmo. Sr. SEF no Parecer n.° 00248/GJRF /2012
(doc. de fls. 8 a 9 verso do P.A.), o acto suspendendo traduz-se, no fundo,
em indeferir o pedido de renovacdo da autorizagdo de residéncia

temporaria apresentado pelo Requerente A.

No ordenamento juridico de Macau, a maioria da jurisprudéncia
configura a decisdo como tal no acto administrativo de contetido negativo
com vertente positivo. (vide. Acérdaos do TUI no Processo n.° 10/2009, e

do TSI no Processo n.® 328 /2010/ A)

Ao abrigo do disposto na alinea b) do art.120° do CPAC, verifica-se
in casu a idoneidade do objecto, no sentido de que o referido despacho é

susceptivel de suspensao da eficécia.

Sobre os requisitos previstos no n.° 1 do art.121° do CPAC, pode-se
dizer que é pacifico e constante que “A ndo verificagdo de um dos
requisitos da suspensdo de eficacia de acto administrativo previstos no n.°
1 do art. 121° do Cédigo de Processo Administrativo Contencioso toma
desnecessaria a apreciacao dos restantes porque o seu deferimento exige a
verificacdo cumulativa de todos os requisitos e estes sao independentes

entre si.” (Acérdao do TUI no Processo n.° 2/2009).

E, em regra, cabe ao requerente o 6nus de demonstrar, medi prova
verosimil e susceptivel de objectiva apreciacdo, o preenchimento do
requisito consagrado na alinea a) do referido n.° 1, por ai ndo se

estabelecer a presuncdo do prejuizo de dificil reparacéo.

Nao fica tal 6nus cumprido com a mera utilizagdo de expressdes

vagas e genéricas irredutiveis a factos a apreciar objectivamente. Terd de
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tornar credivel a sua posicao, através do encadeamento légico e verosimil

de razdes convincentes e objectivos.

E, s6 relevam os prejuizos que resultam directa, imediata e
necessariamente, segundo o principio da causalidade adequada, do acto
cuja inexecugdo se pretende obter, ficando afastados os prejuizos

conjecturais, eventuais e hipotéticos.

Em esteira destas criteriosas jurisprudéncias, e ressalvado respeito
pela opinido diferente, entendemos que merece deferimento o pedido de

suspensao de eficacia em aprego.

Em primeiro lugar, parece-nos previsivel que a imediata execucdo
do acto suspendendo determinaré a interrupcdo da Educagao Regular dos
dois filhos menores do Requerente (docs. de fls.16 a 18 dos autos), a
recente Jurisprudéncia do venerando TSI qualifica-a aplausivelmente no

prejuizo de dificil reparagao.

Face a contestagao de fls. 25 a 28 dos autos, e por nao se vislumbrar
a manifesta grave lesdo causada pela pretendida suspensao de eficacia
para o interesse publico, entendemos que se deve considerar verificado o
requisito previsto na alinea b) don.°1 do art. 121° do CPAC (art.129° n° 1
deste Diploma legal).

E, ressalvado o respeito pela posicdo assumida pelo o6rgao
requerido na dita contestacdo, afigura-se-nos que dos autos ndo resultam
fortes indicios que determinem a ilegalidade, ou seja, a rejeicao liminar do

respectivo recurso contencioso.

Tudo isto implica que se preenchem todos os requisitos legalmente

tixados para a suspensao de eficacia.
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Pelo exposto, entendemos que se deverd conceder provimento ao

presente pedido de suspensao de eficacia.”

Foi solicitado visto do 2° Juiz-Adjunto - art® 129°/2 do CPAC,

cumpre apreciar e decidir.

IT - Fundamentacao

De acordo com os elementos constantes dos autos e do processo

instrutor, podem ser seleccionados os seguintes factos com relevancia a

decisao do presente pedido da suspensao de eficécia:

TSI-194/2012

Em 15 de Junho e 2005, foi concedida ao ora recorrente e aos
seus familiares a autorizacdo de residéncia tempordria na
RAEM.

Autorizagao essa que terminard em 27 de Janeiro de 2014.

Por despacho datado em 21/2/2012 do Sr. Secretario para a
Economia e Finangas, com fundamento de ndo cumprimento
dos leis da RAEM nos termos do artigo 11° do DL 14/95/M e
artigo 9° n° 2/1 da Lei n° 4/2003, determinou o sem efeito da
autorizacdo da residéncia temporaria por investimento de
imoveis.

A esposa do requerente trabalha, desde Novembro de 2006 na

Sociedade de Jogos de Macau.

A filha do requerente B, de 9 anos, esta a frequentar na Escola N.

S. Fatima.
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- O filho do requerente, C, de 4 anos, nascido em Macau, é

residente permanente da RAEM, e anda no Jardim Infantil.

Nos presentes autos, o requerente veio pedir a suspensdo de eficacia
do acto da declaracdao sem efeito da autorizacdo da residéncia temporaria da
requerente e os seus agregados familiares na RAEM, e para tal alegando que
a execucdo imediata do acto causaria prejuizos de dificil reparacdo e a
suspensao nao causara grave lesdes para o interesse publico e nao se indicia

ser ilegal o recurso.
Vejamos.

Como se sabe, o mecanismo de suspensdao da eficicia do acto
administrativo tem a natureza e a estrutura do processo cautelar, tendo
como requisitos a instrumentalidade (artigo 123° do CPAC), o fumus bonni

juris, o periculum in mora, e, até certo posto, a proporcionalidade.!

Para que possa ser concedida a dita suspensdo da eficacia terao de
satisfazer-se, cumulativamente, o pressuposto do artigo 120° e os trés
requisitos gerais do n° 1 do artigo 121° do Coédigo de Processo

Administrativo Contencioso.

Quanto ao pressuposto, veja-se o disposto no artigo 120° (Suspensio

de eficdcia de actos administrativos) que se diz:
“A eficacia de actos administrativos pode ser suspensa quando os actos:
a. Tenham conteiido positivo;

b. Tendo conteido negativo, apresentem uma vertente positiva e a

suspensdo seja circunscrita a esta vertente.”

! Acérdao do TSI do processo 30/00/ A.
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Como se vé, a suspensdo da eficicia de um acto administrativo

pressupde a existéncia do acto de contetido positivo.

Os actos positivos sdo aqueles que alteram a ordem juridica,
relativamente ao momento em que foram praticados, e os actos negativos
sdo aqueles que ndo alteram a relacdo juridica preexistente, deixando-a na
mesma, ou seja, na palavra do Prof. Freitas Amaral, sdo “aqueles que consistem

na recusa de introduzir uma alteragdo na ordem juridica”. 2

E nos presentes autos, o acto suspendendo é a declaragao sem efeito a
autorizagdo da residéncia temporaria, oficiosamente feita pela
Administragao, antes ao seu termo da autorizagao (em Janeiro de 2014). Na
medida em que alterou positivamente a situagdo juridica preexistente do
requerente, € manifesto ser um acto de contetdo positivo, susceptivel de ser
objecto da suspensdo, satisfazendo o pressuposto do pedido de suspensao

de eficacia.

E quanto aos requisitos, digamos o seguinte:
Prevé o artigo 121° do CPAC que:
“Artigo 121° (Legitimidade e requisitos)

1. A suspensdo de eficicia dos actos administrativos, que pode ser pedida por
quem tenha legitimidade para deles interpor recurso contencioso, é concedida pelo

tribunal quando se verifiquem os seguintes requisitos:

a. A execugio do acto cause previsivelmente prejuizo de dificil reparagio
para o requerente ou para os interesses que este defenda ou venha a

defender no recurso;

2 F. Amaral, in “Direito Administrativo” III, pp. 155-156.
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b. A suspensio mndo determine grave lesio do interesse piiblico

concretamente prosseguido pelo acto; e
c. Do processo nio resultem fortes indicios de ilegalidade do recurso.

2. Quando o acto tenha sido declarado nulo ou juridicamente inexistente, por
sentenga ou acorddo pendentes de recurso jurisdicional, a suspensio de eficicia

depende apenas da verificagio do requisito previsto na alinea a) do niimero anterior.

3. Nao ¢ exigivel a verificagio do requisito previsto na alinea a) do n.° 1 para
que seja concedida a suspensdio de eficicia de acto com a natureza de sangio

disciplinar.

4.Ainda que o tribunal ndo dé como verificado o requisito previsto na alinea b)
do n.° 1. a suspensdo de eficdcia pode ser concedida quando, preenchidos os restantes
requisitos, sejam desproporcionadamente superiores o0s prejuizos que a imediata

execucdo do acto cause ao requerente.

5. Verificados os requisitos previstos no n.” 1 ou na hipdtese prevista no
nimero anterior, a suspensio ndio ¢, contudo, concedida quando o0s
contra-interessados facam prova de que dela lhes resulta prejuizo de mais dificil

reparagao do que o que resulta para o requerente da execugdo do acto.”

Em conformidade com o disposto no artigo 121° ora citado, para obter
uma autorizacdo da suspensao da eficacia de um acto administrativo deve

satisfazer cumulativamente os requisitos, um positivo e dois negativos.

, .

O requisito positivo é a possibilidade de ocorrer prejuizo de dificil
reparagao, enquanto os requisitos negativos a inexisténcia de grave lesao de
interesse publico pelo facto da suspensdo e o ndo resultarem do processo

fortes indicios da ilegalidade do recurso.

Quanto ao requisito positivo, o requerente alegou que, como todos os
membros familiares do requerente ficariam obrigados a deixar o lugar em
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que se integram, por um lado, a mulher do requerente ficaria obrigada a
deixar de trabalhar, e a fazer o cancelamento da matricula da escola dos seus
filhos menores.

O requerente fundamenta, para além do incoémodo da vida normal
integrada na RAEM, essencial pelo facto de ficar obrigado a deixar a RAEM
para a sua terra original, a China, e deixar quebrar o ensino escolar dos
tilhos menores. Embora ndo concordemos com o argumento de nao poder o
seu filho menor, residente permanente, residir na Reptblica Popular da
China (o problema seria o incomodado pelos procedimentos adminsitrativos a que
eventualmente terd lugar), jA ndo podemos deixar de lhe dar razdo ao
argumento de que, com a execucdo do acto em crise, quebrando, com certeza,
a estabilidade da familia que se estabeleceu desde 2005 na RAEM, ficarao os
seus filhos obrigados a ausentarem da RAEM e, podendo embora o
requerente e os seus filhos viver na China Interior, digamos que, com a saida
da Regiao, os filhos ficariam obrigados de deixar o estudo no meio de ensino
escolar, factores estes que assim causaria um prejuizo, ndo concretizaveis ou
quantificaveis, prejuizo esse que ndo pode ser pecuniariamente reparavel.

E essa possibilidade, o prejuizo de indole escolar, tem contornos de
certeza, caso nao suspenda a execugdo do acto, razdo pela qual nao se pode

deixar de dar por verificada a existéncia da possibilidade de ocorrer prejuizo

de dificil reparacado.?

Quanto aos requisitos negativos, ndo se apresentam a sua verificacao,
pois, é 6bvio que ndo se divisam minimos indicios de ilegalidade na
interposicdo do recurso, ao contrario, ndo é menos licito interpor o recurso
do acto administrativo que declara sem efeito da anterior autorizacao da

residéncia por investimento.

3 Julgou-se neste sentido no acérdao deste TSI, entre outros, no processo n°® 288/2009/ A.
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Por outro lado, também ndao se mostra existente, nem a entidade
requerida, ter alegado prova bastante de que dessa circunstancia decorra
grave lesdo do interesse publico pela sua permanéncia na Regido até decisdo

do recurso.

Assim sendo, ddo-se por verificados totalmente os requisitos da
suspensdo de eficdcia do acto administrativo ora em causa, deferindo o

pedido.

Pelo exposto, acordam neste Tribunal de Segunda Instdncia em deferir

a requerida suspensao de eficacia.
Sem custas.

Macau, RAE, aos 12 de Abril de 2012

Choi Mou Pan

Ho Wai Neng

Lai Kin Hong

Estive Presente
Macau, d.s.

Mai Man Ieng
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