Processo n° 163/2012/A

Data: 27 de Marco de 2012

Assuntos: -  Suspensdo de eficicia
- Acto negativo com vertente positiva
- Renovacao da residéncia

- Prejuizo de dificil reparacdo

SUMARIO

1. A suspensao de eficicia de um acto administrativo traduz-se, ai,
tdo somente, na paralisacao provisoria dos efeitos ablativos do acto,
aguardando-se que o recurso contencioso conheca da sua

legalidade intrinseca.

2. Sendo o acto suspendendo um indeferimento de renovacao da
fixacdo de residéncia temporaria um acto negativo, mas tem
vertente positiva, pois, a decisdao vem necessariamente alterar a sua
situacdo actual e pre-existente, e a suspensdo do mesmo acto teria
potencialidade para determinar, ela mesma, a producdo dos efeitos
juridicos negados ao administrado com a préatica do acto
suspendendo, pelo que do decretamento da suspensdo da eficécia
poderia resultar para o requerente efeito atil, ou evitar os prejuizos

para a sua esfera juridica.
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3. Com a execugao do acto em crise, ficardo os seus filhos obrigados a
ausentarem da RAEM e, e ficariam obrigados de deixar o estudo
no meio de ensino escolar, factores estes que assim causaria um
prejuizo, ndo concretizdveis ou quantificaveis, prejuizo esse que

nao pode ser pecuniariamente reparavel.

O Relator,
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Recurso n° 163/2012/A

( Suspensao de eficacia )

Requerente: A

Entidade Requerida : Secretario para a Economia e Financas

(REEH B A AR)

A cordam no Tribunal de Segunda Instancia da

R.A.E.M.:

I - Relatorio

A, devidamente identificado nos autos, veio, ao abrigo do disposto
nos art’s 120° e s.s., requerer a suspensao de eficacia do despacho, datado
de 16 de Dezembro de 2011, do Senhor Secretario para a Economia e
Financas que indeferiu o pedido da renovacdo da autorizacdo de
residéncia dele préprio e dos familiares, tendo para tal deduzido, no seu
requerimento a fls. 2 a 17 dos p. autos, as razdes de facto e de direito que

se ddo aqui por integralmente reproduzidas.
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Citada a entidade requerida, veio contestar oferecendo o

merecimento dos autos.

O Digno Magistrado do Ministério Publico emitiu o seu douto
parecer de fls. 62 a 63 dos p. autos, no qual opinou no sentido de
deferimento do pedido, por ter entendido estar verificados todos os

requesitos.

Sem vistos - art® 129°/2 do CPAC, cumpre apreciar e decidir.

IT - Fundamentacao

De acordo com os elementos constantes dos autos e do processo
instrutor, podem ser seleccionados os seguintes factos com relevancia a

decisao do presente pedido da suspensao de eficécia:

Em 14MAR2006, foi concedida ao ora recorrente e aos seus

familiares a autorizacdo de residéncia temporaria na RAEM;
- Autorizacgao essa que terminou em 14MAR2009;
- Oportunamente foi requerida a renovagao da autorizagao; e

- Por falta do cumprimento do dever da comunicagdo imposto pelo
art® 18°/3 do Regulamento Administrativo n° 3/2005, foi
indeferido o pedido da renovacao da autorizagdo com fundamento

no art® 19°/2 do mesmo regulamento.
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Nos presentes autos, o requerente veio pedir a suspensao de eficacia
do acto de indeferimento de renovacdo da residéncia tempordria da
requerente e os seus agregados familiares na, e para tal alegando que a
execucdo imediata do acto causaria prejuizos de dificil reparacdo e a
suspensao nao causara grave lesdes para o interesse publico e nao se indicia

ser ilegal o recurso.
Vejamos.

Como se sabe, o mecanismo de suspensdao da eficdcia do acto
administrativo tem a natureza e a estrutura do processo cautelar, tendo
como requisitos a instrumentalidade (artigo 123° do CPAC), o fumus bonni

juris, o periculum in mora, e, até certo posto, a proporcionalidade.!

Para que possa ser concedida a dita suspensdo da eficacia terao de
satisfazer-se, cumulativamente, o pressuposto do artigo 120° e os trés
requisitos gerais do n° 1 do artigo 121° do Coédigo de Processo

Administrativo Contencioso.
Vejamos em primeiro lugar o pressuposto.
Dispde o artigo 120°:
“Artigo 120°
(Suspensio de eficicia de actos administrativos)
A eficdcia de actos administrativos pode ser suspensa quando os actos:

a. Tenham conteiido positivo;

! Acérdao do TSI do processo 30/00/ A.
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b. Tendo conteido mnegativo, apresentem uma vertente positiva e a

suspensdo seja circunscrita a esta vertente.

Como se vé, a suspensdo da eficicia de um acto administrativo

pressupoe a existéncia do acto de contetido positivo.

Os actos positivos sdao aqueles que alteram a ordem juridica,
relativamente ao momento em que foram praticados, e os actos negativos
sdo aqueles que ndo alteram a relacdo juridica preexistente, deixando-a na
mesma, ou seja, na palavra do Prof. Freitas Amaral, sdo “aqueles que consistem

na recusa de introduzir uma alteragdo na ordem juridica”. 2

H4 trés exemplos tipicos destes actos negativos: a omissdao de um
comportamento devido, o siléncio perante um pedido apresentado a
Administracdo por um particular, e o indeferimento expresso ou tacito
duma pretensdo apresentada. E a destruicdo de um acto negativo implica a
necessidade de praticar os actos positivos que por lei deviam ter sido

praticados e nao foram (é o chamado dever de praticar o contrarius actus).?

Razdo por que s6 os actos positivos é que podem ser objecto da
suspensdo de efic4cia e os actos de contetido negativo podem ser objecto de
dita suspensao desde que contiver vertente positiva e a suspensao sé se

cinge nesta vertente (al. b. do artigo 120° do CPAC).

Assim, perante um pedido de um acto de contetido negativo, deve ser
sempre analisado caso a caso para se determinar se se trata de um acto

negativo puro ou se coexistem efeitos secundarios positivos.

2 F. Amaral, in “Direito Administrativo” III, pp. 155-156.
® F. Amaral, in “Direito Administrativo” III, pp. 155-156.
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De um modo geral, apontam-se varios requisitos necessarios para que
uma situacdo de facto, anteriormente existente a pratica de um acto negativo,

possa ser objecto de suspensdo:*

1. S6 podem relevar situagdes de facto pré-existente que se tenham

constituido ou se mantenham a sombra da ordem judicial;

2. O requerente deve poder suscitar uma vocagdo ou expectativa de
alguma forma reconhecida ou protegida com vista & manutencao

da situacao;

3. A modificacdo da situacdo de facto em causa deve ser uma

consequéncia imediata e necesséaria do acto negativo; e

4. A suspensado da eficacia do acto negativo traduz-se apenas na
paralisacao, a titulo provisério, dos efeitos ablativos e, em
determinadas condi¢Ges, na salvaguarda do efeito pratico do

recurso, ou da utilidade da sentenca.

Como se sabe, a suspensdo de eficicia de um acto administrativo
traduz-se, ai, tdo somente, na paralisacao proviséria dos efeitos ablativos do
acto, aguardando-se que o recurso contencioso conheca da sua legalidade
intrinseca, ou seja, tratando-se de um provisoério "congelamento" da situagao,
de uma conservacdo da res integra, como é tipico das medidas cautelares,
visando assegurar que a sentenca de mérito a proferir possa ter eficicia

pratica.

4 Maria Fernanda dos Santos Macas, A suspensao judicial da eficacia dos actos administrativos e a
garantia constitucional da tutela judicial efectiva, in Boletim da Faculdade de Direito de Universidade de
Ciombra, Stvdia Ivridica, 22°, 1996, p. 85.
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Uma decisdo que indeferiu uma pretensdo, em principio, ndo vem a
alterar-se as suas respectivas situacdes juridicas anteriormente existentes e a
suspensdo da eficicia também ndo lhe viria a alterar as situagdes
preexistentes, mas em alguns casos, este tipo de acto de contetdo negativo
pode ter, para além do seu efeito tipico principal, ligado a um efeito
secundario, ou acessorio, que modifica a situagdo juridica e de facto
preexistente, que se mantivera antes, sendo essa modificacdo uma

consequéncia imediata e necessaria do acto negativo®.

Sendo o acto ora suspendendo um indeferimento de renovacgdao da
fixagdo de residéncia tempordria, diferente do caso de mero indeferimento
do pedido de fixacdo de residéncia (acto de contetido negativo puro), pois, a
decisdao de ndo renovaciao da residéncia em Macau, vem necessariamente
alterar a sua situagdo actual e pre-existente, e a suspensao do mesmo acto
teria potencialidade para determinar, ela mesma, a producdo dos efeitos
juridicos negados ao administrado com a préatica do acto suspendendo, pelo
que do decretamento da suspensao da eficicia poderia resultar para o

requerente efeito ttil, ou evitar os prejuizos para a sua esfera juridica.

Ou seja, com a suspensdo da eficacia da ndo renovacdo da fixacdo de
residéncia, podem tdo s6 ver-se a manutencdo do status quo, como se fosse a
situagdo antes de renovagdo - estadia em Macau, e, com a pretendida
suspensao da execugao do indeferimento, a obter um efeito ttil até a decisao
do recurso contencioso em que se apreciard a legalidade e adequacdo do

indeferimento do titulo de residéncia ndo permanente.

5 Cfr., a propésito, Drs. Claudio Monteiro, “Suspensdo de Eficacia dos Actos Administrativos de
Conteddo Negativo” ed. A, AF.D.L. 1990, e Pedro Machete, “Suspensao Jurisdicional da Eficacia
dos Actos Administrativos e a Garantia Constitucional do Tutela Efectiva, 45-107). Neste sentido
também o Acérdéo deste TSI de 21 de Fevereiro de 2002 do Processo n° 190/2001/ A
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Nesta conformidade, verifica-se efectivamente um acto de contetado
negativo com a vertente positiva, satisfazendo o pressuposto do pedido de

suspensao de eficacia.

E quanto aos requisitos, digamos o seguinte:
Prevé o artigo 121° do CPAC que:
“Artigo 121° (Legitimidade e requisitos)

1. A suspensdo de eficicia dos actos administrativos, que pode ser pedida por
quem tenha legitimidade para deles interpor recurso contencioso, é concedida pelo

tribunal quando se verifiquem os seguintes requisitos:

a. A execugio do acto cause previsivelmente prejuizo de dificil reparagio
para o requerente ou para os interesses que este defenda ou venha a

defender no recurso;

b. A suspensio ndo determine grave lesio do interesse piiblico

concretamente prosseguido pelo acto; e
c. Do processo nio resultem fortes indicios de ilegalidade do recurso.

2. Quando o acto tenha sido declarado nulo ou juridicamente inexistente, por
sentenga ou acorddo pendentes de recurso jurisdicional, a suspensio de eficicia

depende apenas da verificacio do requisito previsto na alinea a) do niimero anterior.

3. Nao € exigivel a verificagio do requisito previsto na alinea a) do n.° 1 para
que seja concedida a suspensio de eficicia de acto com a natureza de sangdo

disciplinar.
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4.Ainda que o tribunal ndo dé como verificado o requisito previsto na alinea b)
do n.° 1. a suspensdo de eficicia pode ser concedida quando, preenchidos os restantes
requisitos, sejam desproporcionadamente superiores o0s prejuizos que a imediata

execucdo do acto cause ao requerente.

5. Verificados os requisitos previstos no n.” 1 ou na hipédtese prevista no
nimero anterior, a suspensio ndo ¢, contudo, concedida quando o0s
contra-interessa-dos facam prova de que dela lhes resulta prejuizo de mais dificil

reparagdo do que o que resulta para o requerente da execugao do acto.”

Em conformidade com o disposto no artigo 121° ora citado, para obter
uma autorizacdo da suspensao da eficacia de um acto administrativo deve

satisfazer cumulativamente os requisitos, um positivo e dois negativos.

O requisito positivo é a possibilidade de ocorrer prejuizo de dificil
reparacdo, enquanto os requisitos negativos a inexisténcia de grave lesdo de
interesse publico pelo facto da suspensdo e o ndo resultarem do processo

fortes indicios da ilegalidade do recurso.

Quanto ao requisito positivo, o requerente alegou que, como todos os
membros familiares do requerente ficariam obrigados a deixar o lugar em

que se integram, por um lado, o requerente ficaria obrigado a fazer:

o cancelamento do contrato de trabalho;

o cancelamento do contrato de trabalho da sua esposa;

a venda de todos os imodveis e méveis adquiridos em Macau;

o cancelamento da matricula da escola dos seus filhos menores;
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- com todos os custos sociais e econdmicos; ...

Embora ndo concordemos com o argumento do prejuizo de dificil de
reparacdo em consequéncia da eventual execucdo imediata do acto com a
consequéncia do cancelamento dos contratos dele e da sua esposa e da
venda dos iméveis e méveis em Macau, pela forma de reducao do sustento
econdémico da familia, contribuido por parte do requerente (pois caso viesse
a comprovar a ilegalidade do acto, é sempre de direito a pedir a
indemnizagdo e durante a pendéncia do contencioso pode sempre a
requerente exercer as suas actividades na sua terra de origem), ja nao
podemos deixar de dar-lhe a razao ao argumento de que, com a execucao do
acto em crise, quebrando, com certeza, a estabilidade da familia que se
estabeleceu desde 2005 na RAEM, ficardo os seus filhos obrigados a
ausentarem da RAEM e, podendo embora o requerente e os seus filhos viver
na sua terra original, digamos que, com a saida da Regido, os filhos ficariam
obrigados de deixar o estudo no meio de ensino escolar, factores estes que
assim causaria um prejuizo, ndo concretizaveis ou quantificaveis, prejuizo

esse que ndo pode ser pecuniariamente reparavel.

E essa possibilidade, o prejuizo de indole escolar, tem contornos de
certeza, caso nado suspenda a execugdo do acto, razdo pela qual ndo se pode
deixar de dar por verificada a existéncia da possibilidade de ocorrer prejuizo

de dificil reparagao.¢

Quanto aos requisitos negativos, ndo se apresentam a sua verificacao,

pois, é 6bvio que ndo se divisam minimos indicios de ilegalidade na

¢ Julgou-se neste sentido no acérdao deste TSI, entre outros, no processo n°® 288/2009/ A.

TSI-163/2012/A Pagina 11



interposicdo do recurso, ao contrario, nao é menos licito interpor o recurso
do acto administrativo que ndo renovou a fixacdo da residéncia por

investimento.

Por outro lado, também ndo se mostra existente, nem a entidade
requerida, ter alegado prova bastante de que dessa circunstancia decorra
grave lesdo do interesse publico pela sua permanéncia na Regido até decisdo

do recurso.

Assim sendo, ddo-se por verificados totalmente os requisitos da
suspensdo de eficacia do acto administrativo ora em causa, deferindo o

pedido.

Pelo exposto, acordam neste Tribunal de Segunda Instdncia em deferir

a requerida suspensdo de eficécia.
Sem custas.

Macau, RAE, aos 27 de Marco de 2012

Lai Kin Hong Mai Man leng

(Relator) (foi presente Macau d.s.)
(Vencido nos termos de declaracio de voto de vencido) (Magistrado do M.°P.°)
Choi Mou Pan

(Primeiro Juiz-Adjunto)
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Jodo Augusto Gongalves Gil de Oliveira
(Segundo Juiz-Adjunto)
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Processo n° 163/2012/A
Declaracao de voto de vencido

Enquanto relator, fiquei vencido pelo seguinte:

Antes de entrar na apreciacdo dos varios requisitos previstos no art®
121° do CPAC, o Acordao antecedente considera que se trata in casu
de um acto de contetdo negativo com vertente positiva.

E justamente ai reside a minha discordancia.

Como vimos nos autos, foi ao abrigo do disposto no art® 19° do
Regulamento Administrativo n°® 3/2005 que o ora requerente requereu
ao Governo da RAEM a renovacédo do seu titulo de residéncia por
investimento em iméveis.

Nos termos do disposto desse art® 1992, a renovacgao esta sujeita a
verificacdo dos mesmos requisitos da emisséo inicial do titulo de
residéncia.

Pela leitura da informacdo sobre a qual incidiu o despacho de cuja
eficacia ora se requer a suspensao, sabe-se que € pelo facto de o ora
requerente néo ter cumprido o dever legal de comunicar a extingéo ou
alteracdo da situacdo juridicamente relevante que fundamentou a
concessao da autorizacdo da residéncia temporaria.

Para o requerente, o indeferimento da requerida renovacao implica a
nao renovacdo do seu BIR e dos BIR’s dos seus familares, que por
sua vez determinara a saida dos seus familiares de Macau.

Se € certo que ao requerente e aos seus familiares foi concedida a
autorizacdo de residéncia em Macau ao abrigo do diploma regulador
da residéncia por investimento em iméveis, ndo é menos verdade que

essa autorizacdo € aprazada, ou seja, tinha um prazo de validade
previamente determinada.

Assim, apesar de a lei prever a possibilidade de renovacao da tal
autorizacdo, o certo € gque a renovacao depende sempre ndo sO da
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verificacdo de todos os mesmos requisitos legais da emissao inicial,
como também da discricionariedade da Administracdo da RAEM.

Nao atribuindo a lei aos interessados uma expectativa firme de ser
renovada a autorizacdo da sua residéncia em Macau, ndo podemos
dizer que no caso sub judice da execucdo do despacho de né&o
renovacdo da autorizacdo decorra um efeito ablativo de um bem
juridico detido pelos interessados, pois ndo se pode olvidar que o statu
guo ante nao era temporalmente ilimitado, mas sim com a duracéo
previamente fixada, embora renovavel.

Falando sob outro prisma, se a renovacdo nao decorrer do exercicio
de poderes vinculados, mas sim de poderes discricionarios, o acto de
nao renovacdo nao pode deixar de ser meramente negativo sem
vertente positiva.

In casu, o requerente invocou como fundamento principal para
sustentar a requerida suspensao da eficacia a possibilidade de a sua
esposa e os seus filhos deixarem de poder continuar as suas
actividades profissionais e escolares em Macau.

Todavia, uma coisa é a nao renovacdo da sua autorizacdo da
residéncia por investimento, outra coisa a expulsao de Macau.

Efectivamente n&o consta do despacho que indeferiu a renovacgao
uma ordem de expulséao.

Portanto, a eventual expulséo nao decorre directamente da execugao
do despacho que indeferiu a renovacdo, mas sim da uma outra
decisdo que venha a ser tomada pela outra entidade competente no
ambito de um outro procedimento administrativo.

Por outro lado, mesmo admitindo a hipotese de considerar, tal como
assim entende o Acoérddo antecedente, a existéncia de vertente
positiva susceptivel de suspensdo, a decisdo deste tribunal
administrativo nunca substitui-se a decisdo da Administracdo no
sentido de fazer prorrogar a autorizacdo ja expirada por forma a
permitir os filhos do ora requerente a continuar a permanecer em
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Macau.

A ndo ser assim, ao decretar a suspensao de eficacia do despacho em
causa, estaria o Tribunal a dar uma ordem a Administracdo de
conceder uma autorizagdo provisoria de residéncia, substituindo-se
assim a Administracdo no desempenho das suas funcdes
administrativas.

O que obviamente colide com o principio de separacao de poderes.
De facto, a simples nao execucao do despacho de nao renovagcao nao
implica directamente a renovagao de uma autorizacao de residéncia,

gue é justamente o efeito pretendido pelo requerente,

Se assim for, cabe perguntar a que titulo o ora requerente e 0s seus
familiares podem continuar a residir legalmente em Macau?

Desta maneira, pretendendo os interessados continuar a permanecer
em Macau, ndo-lhes resta outra via que néo seja a apresentacédo de
um pedido de autorizacdo especial de permanéncia para fins de
estudo, ao abrigo do disposto no art® 8° da Lei 4/2003.

Pelo exposto, entendo que é de indeferir o presente requerimento de

suspensao de eficacia pela nao verificacdo ab initio do pressuposto a
gue se alude o art® 120°-b) do CPAC.

RAEM, 27MAR2012

Lai Kin Hong
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