Recurso n° 439/2009

Recorrentes: - A(A)
- Director dos Servicos de Turismo (JRiE & B E)

Recorridos : Os mesmos

cordam no Tribunal de Segunda Instancia da

R.A.E.M.:

A conferéncia neste TSI, o Relator original apresentou o seguinte

projecto:
llI

No ambito dos autos do recurso contencioso interposto por A do acto
administrativo praticado pelo Director dos Servicos de Turismo, registado sob o n°
474/08-ADM, e que corre os seus termos no Tribunal Administrativo, foi proferida a

seguinte sentenca:

A, FREODERNRENEBRA , BRFMER /KRR 2008 £ 3 A 4 HEHBE
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HEME2ERFESRRE , AFRERFEELF , BERHERRITA , EHRK
FITRIERER.

%

BERERELER  RALFERTRIY , HFTACSEREZRERR D , BR
Bl B B3 BE LR

WERDSFAERKIL , WHRTHETHE.

b

*

FEHERBTEER,
ARFAEABERER.

FRESTEREEARIREEN.,

BRIBEABREREMS<ER , ARBEATEER !

2007 £12 B4 BEF 108307, —E3IE 126 BEER 4 BEBK. H 130 A
#9 3R B ST B R AT B IKE SR Y S B S 5E

ERIRITH R D K 4 BB, 2RI TR XX kT4 4 888 ,B,C,D
RAREFAABEESTIH,

HRRTEAFNITERRE 4 RRMAEENEAMEA , EFRAREM 3 &8k
AT BEEMSFENITERER/KE , BITEESRE 11 ERFHE "XX BEIBRMRITH, 5IE
MiTRER.

MITEPREN “SHERKREIE" . "BEE. LEE  LHFRARHEM 3 28
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TSI-

BRTERETE XXKEE . “XXRHES & XX EZHR" SEEY.

EEFA. Eftt 3 R8BSR TR XX fRiT4ty HEEFEE P WE T EIEE T
EHOHESEBAN -7,

EREES , ERAREAM 3 BEEGRITEER T WEATEHEFNEERE
FREAD N ARMYEARRERBARKLE,

LERAERERDBEEPREFR NS ASMBEERE , EANBRERTRE T8
Bk, BEHILRTTR.

ERTH S, ERRFBIEE XX £ZR, ERARHEM 3 BEEERITER
BrhEERERY  AREEREEN AR K EHREFR (TBBRE 61 EESE
91 B, JAREER 7876/2007 ZMEE )

12 A6 B, REEBH LAEH , RIET LFRANBEER (TRERE 14 HE
E15H )

12 B 14 B |, IREEREE EFRARETE 192/DI/2007 SHREREH ( (THBERE
136 EEE 140 H )

2008 1 A 8 H , LERABRERER T EHRF ( THERE 223 HEF 225
B

2 8298, R EEBERRET S 03/DLI-P/2008 5= RE K HHBATLSE
8% (1ITHERESM4 EEES551H )

3A4H, RERRREZEREFH R AEERETPEENREREZENER,
REREFAERT R 42/2004 HRITBUERIERAIE 48/98/M #ETE 68 RFE 1 FK
B2 a)ENRE , RIBE—IETH 87 1R5% 1 ARH 85 %% 1 KW 1 RE , WERFA
FRINMERFIERFTERRAEMTE , SHRAMBEERTENIR,

LR, foERBRN 3 A 12 BE LFFAZEE 14/2008 sEBAT ( THE
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REES552H )
EERFAR EIRRERBARTE LFR,
1. BREE
AR, WHRERRE

1) EFABBEFESNEESE  REFRTLASNEERESIRZEER
MBREREER K BRAABEECERANSEE , REER T 42/2004 5
ITBUE RIS MRS 48/98/M RIET S 68 158 1 VAR E , Rt HHER
FISIATER I ;

2) EHFRABBEFEFEHNERBENSHEY , HENERELRATEFNEE
PES €48 L1525 ( 58 03/DLI-P/2008 HEREFEAE 12 B, THER
5 567 H ), ER T 42/2004 sR1TBUERIEHAIE 48/98/M HRIETH 68
5 2 K, HWRIRE—ET 5 85 k% 1 MR EH LR AR LURFIR
EBAfFE SR

10 A 26 B2 #RAYEE 48/98/M s AT RHEBEREMT -
TEAT/F
( MFEEESE )
— BBEREXRSONEFEREFGEERETREE,
= BB FF

a) HEIREBTEABLHYER TEABEREMERSY
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TSI-

c) BEFMENZEEFE
d) ERERBEZSARED. ..
BT =MF
(L ER &)

—, BRENTABE—FSHE , HEZZFREFTH 5000.00 7TE 10,000.00
]EZ =7T/(o

=, WNEEEFEBICITIHIRE , WeiTiH I BRI UG 2852 5T+ ...
BN EHFE
( FEEFT 2774 )

—, WERENT/FEEZFZHE , #HEZEREFTH 1,000.00 7TE 5,000.00
]EZ 53 T/( o

= B =ERE-FHZHEEBFRLDEEZIEZLIT A ...
BNT+EHF
( EBEXT )

WEFIEREELTHEE S L] , HELEZREFIH 1,000.00 7TE 5000.00
TZE#e 4

& 42/2004 SEITBUER IS A EE 48/98/M S E S PN MHBESGRENT
TEX+1/14F
( BEEEHT )

— EBEREXSNEFEREAGERETRER,
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=, SHEREXESTHTHBEFZIL
a) BENEARERBESSTEY

b) FERBIEREBEANKE , 575 —BBEBERENZLE, MEN B
FITR M

c) BEMFMENZFEBE
d) HHEREEFHi. ...
B/ =AF
( FZREEBREXRBH )

— ERENTUKE=FHRENTL-BIKE=FHZHEE , REFTH 20,000.00
JTE 30,000.00 7T 2 &7

=, HITH AP EERNEEEEEE NS, ...
BN+
( FABF T 27743 )

—, EBRFANT/FEEZFZHEE , BEFTH 20,000.00 ;0 F 30,000.00 T2 57

=, BT EHFEE=FEREBF R LBEFEZEZET o ...
F S
( EEEF )

< YR B AR TR EEET I o ALRIIF5,000.00 7
10,000.00 72 1 fH » [E T 4 TR AL -
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a) FEBBERAEEHER ;
b) ERBEHREHEEEFEHNTEIGBBEZEEERL,

c) BREBHEZREF TEEEEHLEABE , BARESIANRE=EFRIT
IEEF 7,

T T WL R 5 [ S £ AR [R5 T A
Hf -+ FUSPEE ] R B s

*

AR WREREA TR 42/2004 $FTBUERIE LA EE 48/98/M 8RET. 1T
BERERESH T ZAEMNEBET , SEME T FETEEREBENES , AIRTE
B RMHEREFARERTHENES ( LIRISHIESEE 851K 1 K. 5 87 KF 1
MRE2H ),

Hit, BB S ERTEREBRTEBER B IRIRIMERBEEZTFIRENTH
BEE,

RMATBCER A EEB MR, REBEER. FIRERRARERDECTRIEEN
EY, ARTBMBETEITERERHENE —RUENMRENRE , BERNEERE,
BRIBEFRLIHRER  HURBRRRZEERE  FTAZEEMRAIFTER. (FRK
FEBA 2007 £ 7 A 18 BIESRMWIR 28/2006 /EH 2 ¥R, HifERA 2007 £ 12

A 13 BEZB R 223/2005 FH 2 ¥R , THUEBR R 2006 5 10 A 19 HX 2008 £ 5
A 6 A7 BIESRmR 38/05-EF # 412/07-ADM #EH Z¥3R)o

EREEMRAZEBERER 6 BEARcMREEBEARMmE 358/06-ADM &R
AWERETELFENNE  ATWT

F..1.2- 82 FRANEEREREE

AT LT BAEREITIER , A%, TR RETFRFT (TTHRES
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EH) F3EHETEZMER , BE 1 ATTXUT : LRITEERGHEZZE , BE
HEERLZATZBEHEMRM T EIEE ETT, LERTERZEREMRTZ BT
EHZ B F 1589 BT TITEEEMERRE = ZR, A Bt ZE R E
T EEHREIREE, &L EETR TR ATREL B .

EEEE#ANE , B Bl TEESKE ZEEBL,, BEAREHRE %
ZRE s (Lino Ribeiro e José Ciandido de Pinho: Cédigo do Procedimento Admi- nistrativo de
Macau - Anotado e Comentado, pp.57 a 61). ZE LB TEFE 28/2006 #5FE/FFHIHI A B8
TR 5 4 R B FAEIRE

HE, F# 2000 F 558 3 A#HF - - BEFE 92000 HEFEH , REZEHRE
BEZ it TTREEMRR BEERBRBR , CEFESL " B, TTEE)
MERRIRZEBHEMERR - BRFTET T SERBERECHZHR , BLIEEE LR
Rl 7 BE, EEMERZEDBERBITHIEG —TEAT LI E LML RN BT
BRFITBAT LT EOEERLEN — B, RIBL LTEERELRR, W (EHFHPXFELF
B EERERR 2" ZERBIARRA - - 5/FZ)

RELGE—LEIEL ( 5IFRFH D EX M TXFEK, EERER5E
A ): EERBRFRR, ZRRERARFEEZERANELSHEE , ZEREHEL
BB ERN —REM T, ... E— KU RAEHE, BRI LEEZEBHEZE,
HEARBW G, HEFREAFYE, CREAZ 7TEE" BREEFRIELY, &
1IN £F B BRAEH, HEBZXEMEERRET (RE)EE, " 7 40, F,
ZHHIESIH T Marcello Caetano HERRIEF it , IEW A ATIEEELNT - « HEENIH)ZE
B, ZNRITHBE T ZEEELALFHEE)FE - - ET TUMEERZ LR —L]
BB, AT EEEREE  THEEERBEEARE , B , ©REEFEELEF
EMHERE,

HH Freitas do Amaral HEEHI L7 K#E . ZREBLHZ 82, (L& ( categoria )

BREE (lei ) BIEFMTTT L5 T 7SH48 ( contrariar ) E1E , B RIEIFESE | EEREE
&, GFERE TEEMIF (fundamento legal) B, LT EHEREMBIITEEE (&
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EITBCEH ) BEL REMBITTEATLS | BUL , ZETBEETEOZEHRR , thE1T
BOZ BRI RI% (Freitas do Amaral: Direito Administrativo, vol.ll, Lis- boa, 1989, pp.45 e
58) B2, 1TBISEITETEMMELE , I TEEEEE,

[EHEFE LB TEE 28/2006 HI2/F2 HIRFAEEE LI ABE , BFT (BELXZ)
REZEFIEERIREHFEER , HELEREFBRIIKR T B ;| WA TEEHE (B
AE) BIEITHEE F A Y73 HTIBCE R T RERES A B ZE BB R i .~ EE

(EA&ZL) REFELE T1THEZL REBZESIHIE ( regime sancionatdrio ) B ZER
ERyEE - - BFE 29 IfR E#M I FEEHEIE B LERBHFE, BE (BEALZ) #UR
B BEREE , HEEPIER , Bl (criar) 1TEE %R GBI B ST 5B EBR L ER
BRI EA,

HEF LR, ZEREFRIBIHER 19 MAZH TXTE , 2 19 HAZ1FI &K T
B REERKY —BEERR , RRYEEHEE . [THBEUNREHBAL I EFNE B
EBITTRE, SLREEEETHEZ EEWBEFT , A, 3T REALHEE , 1TH
BETEG TRMEITEZE S RE R BB ZEMEE, BRITTEOEBRET &% &
BE  (TTBEFHEEREFRTE), BR (FEZEE) 2004 FE 57 ) BESH ,
T it BE BTG , ZEREEAEEMERAGIEEE S CBRHERE , L
RUS 17 F B Z LR E BB,

FEEH ER)EE , BEZEREL T ' TRRE (RERE )T "LEREF .
TEEAIRE T ( HTRE ) REBHIEZ LA RTTEER T EEM ) BEH &
EERREZR (RT7Z . (BEEZEFRERRIVEFBERRE), BR (REZE)
2001 #3 ) EZEEHE, REWEZ ( LHREZ. 1 REXR. FEEERED )
HTEYH T THRERE (RERE ) Hy WEE , 5EEHEREALEREN EE LT
'TRRE (RERE ) FJ HITE.

EEERHEL  #AEERNTRYRE, RETEHLEHYIE ), 824K
F 28 BERAA Fl 78 9 T )& T (ETTBF IR G2 I FFE Y, 177 B 2\ KTt BB N Tk B2 T
B, BEBHBAFZH LT ER , RETEAT TEE. BE2FMNEZTHBELEE
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TTEBERERR, MAEFZEZGTHNANELBR , BUREAC AN RE. HE—H
LB RTTECE LA A TERE EEERATEBOAR EERE TU T2 —2H). AT ZEHR
TTIBCE LR AR IRE BN % EREHRE TR E R, AB, EFUREELNEE
BREFLBENEE , KEBFRETHETETHUER , A TUEE,

TEHE Y, BHFHRGER EERES G MOETEA) B Z— (2 (hZ
TE M), B (FEZEE) 1997 FE 15 ), ERRETHESIHIER , BH#FAXTLE
FaEN - THESIRERBR I EEEE , S5 AHETRIZEBIXT , &
T EWRELTEERBH (2 (TTEEEITNZ) , ERELIR 1998 FIKFE 56 B p AR
BT REFE. 5/, BEFABEHNEZEERDERTHEL , LEAXHER (F
BEANRRFETEHEEE) BREITBESIREAELHXEL TEEREFRR, ( 2F&
R (w{TBCERRERR) , BR (W IHEREZE) 2002 FF 15 )

HEEE TR E SAEEEBEE 313, 402K 619 HEXFEE : #HIHAR
ERTTEELHEBATIIRIESIR , BRAREFCRE , RESIZIEEEHFREE
BREREZ, & 614 HEXAIEL - BELZEEREFRIREEHFRZRE
BE , TEREEHKEARHF, IERTE, LEHESERTE, H&11TTHER
HARRFHA L BEHREF , Bl FEEZEE = 1 = FREZ RN REFEFZEE

BRRIEE, EMERLRFBEXEFANREI B RESEAFTRE , R LV
BB ZELEG R REBMAF , T EBBIEHRA T EER D70

DHEE I EEC EEFEREETUEL, 77TEEENTTEESS EL#E
EETEERERA, £HFT, F 52/99M %7 E 9 IFFEHE (FZH) F 11FF
1.8 35t ( BUBEEE ) BARTEEZZERHE. ZBRIUL, AIEEATZEFE
[, PEEE, BEENEETEESENES, FBA (TTREFZHE) F 3 KAE
HEEMRAG B EESI RS T TRERE. WES, A, 1THESIHIBEEHRE
BEJEHATEEL BT AR LR BN HERBES. .4

WEEESIH T TIEABEHZHE, 25 EHEERHEEEL T8RRI L,
wemamE T BIRITRES] , BEE EZERECER , AITTBEBHETEREFIERMLE
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FFHTF, TEUBILTEERERTEES]

B Lih B2 B, WK LAEREEFHEEEEN mE , FURSTEE
B8, EBEHRER ZH/Z 15

B L, RIRRPT (BAR) £ 42 RE 2 B2 HE, REERZENBAFNEE ,
Bt S BENTIERA.

EEFER " B BEESULESEY, ARERBEN LEDERBILERET
HZITBCER , T THLRHIEF), HHEEREEL R,

AR LT R E M B ITE L ZIEZ{T WD FEIES S, AL 24
L\ RHT E I FIEFIEL RE , BREMATEZE . HE , BIRTHBERELRELN LE
B2, HRH LRIV ENFLRE , BESRLTBERBTE LZIEZITRIEBUFE
B LML, TEEBULEN ? BRIETTE BB RAT TR E N BRA L
TE LB, I ETEBTEBER , RUMATEESILES L , EAE
PR, EREL, BRXEZETET !

AR, BIRTTHESIBIEEZEREER, TEHELLGHEHRE, bERE
5‘5[5@2_0

15757 , #R1F (RFIEMERE) F 31 1KF 150 d)BHE 4 X ZHE , BIRTTEE
SIBERREFER, UZAENBEGERLZ,

EfF&E , TBRETHAEELLREE —HEERF —HA:EE) , 1EI T E I KEE
RITHBIEEIELEREBR B, W LA, EEZEHEZRAFRIEHEEES —,

B RENTH BB BRI ZEF TR EE,

5B 52/99M SEE T (T L ZIEZTTBE —MAERIESF)FE 2 1FE 1 A FIE 3 17%E
1 T BHENT -

(E=MF (TTEBLZEZTHBZHE)
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— T LZEZTBERIEEMER B TEFEZEXEEL R MHREZ TE
FE MZEETREMNERME, ARELEEIBLE L ITHES], B350

E=AF (BHHE )

— BARTELZEZTREERBREFFHE, ARERBEIZETAIE
B HEEF]E,

HERAMERIXNFEEERT , UTFEFTTHE REBKE(regulamento)
ST ETHUREN

KM, ZERETERERNEZZCFTEHES  MELRERAEH BB, F
EERERZBRARBREERZFERR, RBEEAXAEGHIIERE (REHSE 8 75 1

).

F 52/99M #55% T 2 Bl ER BT AT #E R AZ MBI, MIEIEFR] , 1KLL FBE L.
TR ERIRITEES] , FTERLITEEES] BT WEER LT TEZTHREML
BEELRBETHMEEG , FTAEERESE , EEEEZERET. PIUTIEE
EBRE, HBEREESS,

B, LBZRFAIESHRE , T IR RIEB U BIRITEBEEZTTHER , ETH
B3 [E] 87 1% 7 1L B R 1T I BE ST 1T %A B ML EFF o

LR T E R W E T B RS 5 [Ble MOk, EIEFRT , 1RIF (& T RAEEZ)
R (RFIEMERE) HIHRE , L EZEHER EZERBFIBEHER %7 BARFIRE
7 EE , BETHMNEEEE, BEZ , ZTE2RFIBETRIIZEIYEY , X
REXTELEH L EZHESBZ.
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2. WHRERNEEIRE

EXRERSP , F—ERSIRERBBEE 42/2004 571TBUERIE RAVEE 48/98/M 5
ETE 87 IR 1 FRMEHAY , BRMUE LR ITBUER B U T RAMABESNEENR
BENETAREES , BREEMRFJEFZHALESNT , BUREEN , BEvE
Mo

E& , FERNFE-ERESIRERBRIEL 42/2004 R{ITBUERIE RN E
48/98/M 5RET 5 85 fRE 1 FEHAY , BRMFE ERTBUER BN, MET HRAEE,
BERBEREARBERCALERT , Rt RIEZEN , TEEEER,

E—MEAT , MIBEZRBELHTERITA  HRREETHREBMIFER. R
M, EAERDAS R RITREST R

RIRZE 52/99M SETFIHIEZ (TR EZERTAZ —MREERERF) 53
R58 3 MME O MRMWARE , EITRLEZEERTACERFESH , RBEERESR , BA
BPY (REER) MEXRFRAMBORE , EhafE "FHEEL FKAL

BRI NRE) 51 R%E 1 FARAE, SEUSNERES, MEHEEC K,
He Ml ZRERBZSZEAERAHER/TRMHERR,

BEREETAEMREZTALAMLHEREBEINRBRBEIELR , BBEE
ZERNRAEMREEPLETRAEREETA. FRERET , MABEREEAKEZE
SITA  REBENMIERIRTHE, AXREBER((THREFER) E 122 K% 1),
B¥RoRZEANMBH, AURTHRAWESMAEZR LN R REBGEE LEF,

ERUL , #EFE R AR EE SR EGE N,

KM, MEDMBRRESN , SFERTEEARNER , RESBEFHRE , LR
ARHM 3 B8, 4 BfEETENBRER  AREERNHREE  FRIBELRF
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ABRBEERTASNEBRESERLFERNAENEE , ABITRABR T Bk
FRUEBREZMEENEN , EER 10 A 26 B RIS 48/98/M 37 5E T HY IR 5% 3T 0L
BZ&lo

EREFAREAM 3 FEBESBERFEN 3EAEME , © XXEKEE | © XX R
BE R XX EEHER  E "XXEBRRTH, TERDPEESE=-EEIE , B2FE
AEEERE , MBBEFRREHENEERBMRITHE EFFAKREM 3 BEBESFEE
B9,

SEANSTNENTER LFRFAREM 3 2 BEERT FENERSEN ST
BY, AERERMME 51 REEXFETEY. FRESRRE  EZEERNE
EBFEHFEMTA (induzir ) |, EFSERSERENSABYETERERES
HIfR. FREE5IFE (induzir) , RIEEATEEFREMAFEAITESR,

Rt , HRARERH LFAGSIFEFENERFENSHBEY  WHFERNE
—EERERENFEEEMRNER.

3. H EERAMES

BiE (ITHERRAAE) 5 118 1R5E 2 RWAE , EMEERHE EEFE/AMKIL | B
A LFARRYER  AAREHRFTESEREHE, ARMMES 2ERR ™,

FREDMABRRENSHMBEERNE , FERAA LFAREERTE 48/98/M
BOEATHE 68 RE 1 NRE , WRE—ATH 87 RF 1 2 EE , ERRERERR
RABSNTEEESSRELFERNERS , BEZHTEEEM,

mERTIR | &5 42/2004 FRITBUERE 1 HRISRAYEE 48/98/M 57E T 5 87 58
1 REREZEARTHEAR , B REREY LR AFERES,

10 A 26 BN HFRYEE 48/98/M 3RIET S 75 RIRE :
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TEL 1
( RERFE)
BERRERZHBESRETEL , WRER :
a) EZTHREMERIER
b) HEE F=ARRBFIFETERERESEZEREREE
c) MITHZEZBF 4

ERARMGBEAND  UERNEBELAEE , QOEFER , BAEFSNE
BEE  FERTM IS, BREAERANENE , HTAREER T EiEH
BERT , BB TEFNTORERE  EMFR TRRVER , SBESHEABRAN
REFEHTEZRE , TEHURSETER TEARE , EREWRE 7R RIE
WHHER , ERFRAMARENH  BEBETAZTERAIMAGRES  Ait , EHHE
RIVRFBERATE SR

fR EFTR , ABREMT

—. EERKE 42/2004 SEATBUER E 1 HRISRHI S 48/98/M 7L T 58 87 {558
1 K58 85 1R 1 REXE , EBEARTER ;

—. EEHHFTREN;

BiE (ITHGERINVEE) 55 118 %5 2 . 10 A 26 B A RIS 48/98/M
BREDEE 75 R R 87 RWRE , HIE LR ASIFURM ¥R TE.

BAXMNHFAEM.

EHBEEEA,
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Nao se conformando com essa sentenga, vieram quer a entidade

administrativa recorrida quer a particular recorrente recorrer da mesma.

A entidade administrativa pedindo e concluindo que:

L.

II.

II1.

IV.

VL

TSI-.439-2009

O tribunal a quo entende que o Regulamento Administrativo n.®
42/2004, de 30 de Dezembro ¢, na sua totalidade, ilegal;

Por entender que o Chefe do Executivo da RAEM nao detém poder
legislativo e que a criagdo de infraccdes administrativas novas ou o
agravamento de infraccbes existentes, constituem matéria sujeita a

reserva de lei;

Diferentemente, entende a entidade Recorrida que o Chefe do
Executivo (Governo da RAEM) detém, nalgumas matérias, poder
legislativo originirio e que, no ambito das mesmas, pode criar uma

regulamentag¢do nova ou alterar um Decreto-Lei preexistente;

Pois a LB, ao permitir ao Chefe do Executivo emanar Regulamentos
Administrativos, reconhece-lhe compet é ncia para regulamentar
determinadas matérias, de forma independente, desde que as mesmas

nao estejam reservadas a4 Assembleia Legislativa;

Esse poder do Chefe do Executivo caracteriza-se por ser um poder

normativo independente, originirio e directamente emergente da LB;

A matéria regulada pelo Regulamento Administrativo n.® 42/2004
nao constitui matéria reservada 4 Assembleia Legislativa nem cabe,
sequer, no ambito das matérias de competéncia concorrencial entre os

dois o6rgaos do poder;
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VII. Mas constitui uma matéria que cabe na exclusiva competéncia do
Governo porque decorre do artigo 129." da LBM, onde se estabelece,
no parigrafo 1.” que "O Governo da Regido Administrativa Especial de

Macau determina, por si proprio, o sistema relativo as profissoes (. . .);

VIIL. Pelo que o Governo podia regular sobre a mesma, quer criando um
regime novo, quer alterando um regime preexistente aprovado por

Decreto-Lei;

IX. O sistema tal como delineado pela LB também nao se compadeceria
de uma limitagdo ao poder regulamentar do Executivo, sob pena deste
se ver incapaz de dar cumprimento dos seus objectivos e salvaguardar
de forma ripida e eficiente os interesses piublicos que tem por missdao

prosseguir;

X. O Tribunal de Ultima Instancia (TUT) também jd entendeu, em acordao
proferido em processo diferente, que um Regulamento Administrativo

pode criar um regime legal sancionatério materialmente novo;

XIL. Por entender que o Chefe do Executivo e o Governo podem aprovar
regulamentos apenas com fundamento na Lei Bésica, fora das matérias
reservadas a lei pela Lei Bisica (principio da reserva de lei) e sem

prejuizo do principio da prevaléncia da lei;

XII.A entidade Recorrida ndo concorda, igualmente, com o entendimento
do tribunal a quo, segundo o qual no n.® 1 do artigo 3.” do Decreto-Lei
n.? 52/99/M, de 4 de Outubro, a expressao "regulamentos" ndo abarca
os actuais (p 6 s 20 de Dezembro de 1999) Regulamentos

Administrativos;

XII. Uma vez que também tal norma legitima a intervencao legislativa do
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Governo em matérias do foro sancionatorio;

XIV. Mas, mesmo que assim ndo se entenda, nao existe qualquer norma na
Lei Bdsica que impeca os regulamentos administrativos de criar

deveres ou restrigdes sobre os particulares;

XV.Pois de harmonia com o estabelecido no artigo 40.° da LB, os
regulamentos ndo podem ¢ impor restricdes aos direitos fundamentais,
a que se refere o Capitulo III da Lei Bésica e aos direitos previstos nos
Pactos mencionados nesse artigo 40.°, matéria essa que deve constar de

lei;

XVL. O RA n.© 42/2004 que veio alterar as normas reguladoras da
actividade de agéncia de viagens e da profissdo de guia turistico &, por
tudo isto, legal e plenamente vilido no ordenamento juridico de

Macau;

XVIL.A entidade Recorrida também ndo aceita que o acto recorrido
enferme de erro nos pressupostos de facto porque a situagao fictica,

fixada pelo tribunal a quo, é subsumivel 4 norma constante da alinea
a) don.® 2 do artigo 68." do Decreto-Lei n.® 48/98/M,;

XVIIL. O acto recorrido continha as razdes de facto que determinaram a
sua pritica porque do processo constam provas das circunstancias de
facto que demonstravam que a Recorrente induziu os turistas a

efectuar compras em estabelecimentos certos e determinados;

XIX. E da propria matéria de facto, dada como provada pelo tribunal a quo,
se infere que houve inducao, por parte dos guias, para que os turistas

tizessem compras em lojas certas e determinadas;
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XX.E por esse motivo, reitera a DST que a Recorrente ser punida ao abrigo
da alinea a) do n.? 2 do artigo 68." do Decreto-Lei n.? 48/98/M, com a
redaccdo que lhe foi dada pelo Regulamento Administrativo n.®
42/2004;

XXI. Por @ltimo, ndo concorda a entidade Recorrida com a interpretagao

que o douto tribunal faz da expressdo "induzir" utilizada na lei;

XXII. Para se verificar a inducdo, neste caso, basta ter existido a persuasao,
a sugestao, a insisténcia, a instigacdo, numa palavra "levar alguéma ... ",
nao sendo necessirio o recurso a meios ilegitimos para consumar essa

inducao;

XXIIL.  E resulta de todo o processado e provado que a Recorrente
induziu os turistas a fazer compras naqueles estabelecimentos certos e
determinados, escolhidos por si e pelos seus colegas, o que lhe estava

vedado por lei.

Nestes termos e nos melhores de direito apliciveis, que V.
EX.as. doutamente suprirdo, deve o presente recurso ser julgado
totalmente procedente, mantendo-se o acto praticado pelo Exm.®
Senhor Director da DST e revogando-se, em conformidade, a sentenga

recorrida, fazendo V. Exas., mais uma vez, JUSTICA!

Por sua vez, a particular A concluiu pedindo:

1. Os depoimentos dos turistas e guias da China prestados perante a
entidade recorrida ou por meio de carta violam o principio da

imediacdo e da plena participacdo dos juizes, o principio da audiéncia
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contraditoria e o principio da oralidade pelo ndo devem ser admitidos

nos autos.

A prova produzida pela entidade recorrida nos autos relativa a
conduta da recorrente nao faz, como prova documental, prova dos
factos compreendidos no depoimento dos turistas e guias da China

prestados perante a entidade recorrida ou por meio de carta.

Uma vez invalidada a prova em causa, ndo existe qualquer prova nos
autos de que a recorrente haja prestado informagdes que deturpam

grosseiramente a realidade dos factos.

A sentenca recorrida, ao condenar a recorrente no pagamento de uma
multa por ter prestado informacgdes que deturpam grosseiramente a
realidade dos factos, violou os principios referidos, bem como o
disposto no artigo 87° do Decreto-lei n" 48/98/M, de 3 de Novembro
(versdo original), nos artigos 438.", 440.°, 444." e seguintes e 540." do Co
digo de Processo Civil, no artigo 253." do Codigo de Processo Penal e
nos artigos 365" e 370" do Codigo Civil de Macau.

Nestes termos e nos demais de Direito, que Vossas Exceléncias
doutamente suprirdo, deve o presente recurso ordinirio ser julgado
procedente e, por conseguinte, anulada a decisdo recorrida por

violagao de lei e insuficiéncia da matéria de facto.

Foram colhidos os vistos, cumpre conhecer.
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Recurso do Director dos Servicos de Turismo

Conforme resulta do disposto nos art’s 563%/2, 567° e 589°/3 do CPC, ex vi
do art® 1° do CPAC, sdo as conclusdes do recurso que delimitam o seu objecto,
salvas as questdes cuja decisao esteja prejudicada pela solucdo dada a outras e as

que sejam de conhecimento oficioso.
Assim, as seguintes questdes que constituem o objecto do presente recurso:
1. dalegalidade do Regulamento Administrativo n°® 42/2004; e

2.  do erro nos pressupostos de facto

1. da legalidade do Regulamento Administrativo n°® 42/2004

Nos termos permitidos pelo disposto no art? 6312/5 do CPC, ex vi do art® 1
¢ do CPAC, a prop 6sito da questdio da legalidade do Regulamento
Administrativo n® 42/2004, ¢ nos de louvar e dar por integralmente
reproduzido o julgado em primeira instancia, quer quanto a decisdo, quer
quanto aos respectivos fundamentos para julgar improcedente recurso nesta

parte.

Ao que nos limitamos a acrescentar que dado o caricter sancionatério das
normas em causa (os art’s 832/2, 85¢/1 e 87¢/2 do D. L. n? 48/98/M, com a nova
redaccdo dada pelo Regulamento Administrativo n® 42/2004), a ilegalidade
dessas normas ndo pode ser retroactivamente sanada pelo art’® 10° da Lei n®
13/2009.

2. do erro nos pressupostos de facto
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O Tribunal a quo declarou a nulidade do acto administrativo por ter

aplicado normas ilegais.

E diz ex abundantia que, mesmo nao entendesse assim, ¢ de anular o acto

por erro nos pressupostos de facto.

S6 por mero gosto do exercicio académico, é de salientar que houve

efectivamente erro nos pressupostos de facto.

Para o Tribunal, ndo resultam da matéria de facto provada quaisquer factos
demonstrativos de que os quatro guias chegaram a induzir os turistas a efectuar

compras em estabelecimentos para onde os levaram.
E verdade, lida a matéria de facto assente, ndo vimos a tal “inducao”

Entende a ora recorrente que se infere que houve indugdo da propria maté

ria de facto.

A excepcao da circunstancia de uma percentagem das quantias gastas nas
compras efectuadas nas lojas reverter para o beneficio pessoal, de que a
recorrente tentou inferir a conclusdo de que houve inducdo por parte dos quatro
guias, os outros factos que a ora recorrente alegou agora na petitorio do recurso
ndo passam da interpretacdo que ela propria fez dos elementos existentes nos
autos, mas nao da matéria de facto dada por assente na sentenca de primeira

instancia.

Quanto a reversdo de uma certa percentagem das quantias gastas por
turistas nas lojas a favor dos guias, limitamo-nos a dizer que essa circunstancia de
per si ndo tem a virtualidade de os levar a concluir que houve efectivamente
inducdo, quanto muito uma circunstancia que estimula a vontade de trabalhar

dos guias em causa.
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Recurso da particular A:

Na optica da recorrente A, ao condeni-la no pagamento de uma multa com
base nos factos compreendidos no depoimento dos turistas e guias da China, a
sentenca recorrida violou os principios da imediagdo, da plena participagdo dos
juizes, da audiéncia contraditoria e da oralidade, por aqueles depoimentos
prestados perante a entidade recorrida ou por meio de carta constituirem provas

inadmissiveis.

Na esteira do douto ensinamento do Prof. Vieira de Andrade, um dos princ
ipios gerais do processo administrativo relativos 4 prova é o principio da
universalidade dos meios de prova, por forca do qual, sao admissiveis todos os
meios de provas desde que ndao tenham sido obtidos por métodos proibidos
determinados por normas constituicionais - vide Vieira de Andrade, in A

Justica Administrativa, 102 Edigao, pag. 504.

Nao vimos obsticulos impeditivos da aplicacdo, mutatis mutandis, desse
douto ensinamento no nosso ordenamento juridico, dada a similitude existente

entre contencioso adminstrativo portugués e o da RAEM..

Assim, encontramos em Macau os m ¢ todos proibidos de provas
especificados no art? 113? do CPP, que visa concretizar os normativos

constitucionais dos art®s 28° a 32° da Lei Bisica.

Atento ao preceituado no 113° do CPP, sdo absolutamente proibidas as
provas obtidas mediante tortura, coaccdo ou, em geral ofensa da integridade fi
sica ou moral da pessoa e relativamente proibidas as obtidas mediante
intromissdo na vida privada, no domicilio, na correspond é ncia e nas

telecomunicacdes sem o consentimento do respectivo titular.
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Nao se integrando evidentemente os depoimentos prestados perante a
entidade administrativa nem por via de cartas em qualquer das hipdteses
previstas do citado art® 113° do CPP, as tais provas produzidas ou adquiridas no
procedimento administrativo ndo sdo inadmissiveis e portanto susceptiveis de ser

valoradas e aproveitados pelo Tribunal.

A favor desse argumento nosso, podemos ainda invocar que a aplicagao
dos principios da imediacdo e da oralidade no procedimento administrativo nao
¢ opgdo do nosso legislador, uma vez que face ao disposto do art® 852/2 do CPA,
o orgdo competente para a decisdo pode delegar a competéncia para a direcgao
da instrucdo em subordinado seu, excepto nos casos em que a lei imponha a sua

direccao pessoal.

In casu, nao havendo uma norma excepcional que afasta a regra geral da
delegabilidade da competéncia para a direccao da instrucdo pelo Director dos
Servigos de Turismo, ¢ de concluir que ndo é de censurar a valoragdo, sem
imediacdo nem oralidade, por essa entidade decisora, das provas previamente
produzidas perante o delegado seu, para proferir a 0 ltima palavra da

Administracao.

Assim sendo, se o Tribunal é incumbido de apreciar, por via do recurso
contencioso, a legalidade da actuagdo da Administracdo, ndo se compreende
porqué é que, para ajuizar a bondade do acto administrativo objecto do recurso,
nao pode valorar as provas ji produzidas e devidamente documentadas no

procedimento administrativo.

Cremos ser suficiente para julgar improcedente o recurso da particular

recorrente A.

Tudo visto resta decidir.
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Nos termos e fundamentos acima expostos, acordam negar provimento aos

recursos.
Custas pela particular recorrente A.
Sem custas a cargo da entidade administrativa por isencdo subjectiva.
Registe e notifique.

RAEM, aos 9 de Junho de 2012”

Depois da discussdao do projecto, saiu o Relator vencido na parte da
questdo da ilegalidade do Regulamento Administrativo n® 42/2004 e o 1° Juiz
adjunto passou a relatar tao s6 a parte em que a maioria se venceu, nos seguintes

termos, mantendo-se os restantes fundamentos do projecto:

Quanto a questdo de (i)legalidade do Regulamento Administrativo,
limitaremo-nos a manter a posigao ja assumida nos acérddes proferidos neste TSI,
entre outros, o de 19 de Janeiro de 2012 no processo n° 227/2010, em conformidade
dos quais se vem entendendo ndo haver violagdo da lei o referido Regulamento
Adminsistrativo, dando-se por validos todos os fundamentos neles tecidos para a

decisao da presente questao.
Sendo assim, é de:

- Conceder provimento ao recurso da entidade recorrida, revogando a

sentenca da parte que se declarou ilegal o referido RA n° 43/2004;
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- Negar provimento ao recurso do particular A(A) ;

- Baixar os autos para o Tribunal Administrativo para a aplicacdo da

multa em conformidade com o Regulamento em causa.

Custas pela recorrente particular.

RAEM, aos 5 de Julho de 2012

(Primeiro Juiz-Adjunto)
Choi Mou Pan

(Segundo Juiz-Adjunto)
Joao A. G. Gil de Oliveira

(Relator)
Lai Kin Hong
Vencido, enquanto relator primitivo, nos precisos termos do projecto do

Acoérdao que elaborei e aqui integralmente reproduzido.

Estive presente
Mai Man Ieng
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